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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 9.484-C DE 2018

Altera a Lei n° 12.244, de 24 de
maio de 2010, para modificar a
definicdo de Dbiblioteca escolar e
criar o Sistema Nacional de
Bibliotecas Escolares (SNBE) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 12.244, de 24 de maio
de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2° Para os fins desta Lei,
considera-se biblioteca =escolar o equipamento
cultural obrigatério e necesséario ao
desenvolvimento do processo educativo, cujos
objetivos sédo:

I - disponibilizar e democratizar a
informacdo ao conhecimento e as novas tecnologias,
em seus diversos suportes;

II - promover as habilidades, as
competéncias e as atitudes que contribuam para a
garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos alunos e alunas, em especial no
campo da leitura e da escrita;

I1T - constituir-se como espagco de
recursos educativos indissociavelmente integrado ao
processo de ensino-aprendizagem;

IV - apresentar-se como espac¢o de estudo,

de encontro e de lazer, destinado a servir de
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suporte para a comunidade em suas necessidades e
anseios.

Pardgrafo uUnico. (Revogado) .” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 12.244, de 24 de maio de 2010,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:
“Art. 2°-A Fica criado o Sistema
Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE), com as
seguintes func¢des béasicas:

I - incentivar a implantacédo de
bibliotecas escolares em todas as instituicdes de
ensino do Pais;

IT - promover a melhoria do funcionamento
da atual rede de bibliotecas escolares, para que atuem
como centros de acao cultural e educacional
permanentes;

IIT - definir a obrigatoriedade de um
acervo minimo de livros e de materiais de ensino
nas bibliotecas escolares, com base no numero de
alunos efetivamente matriculados em cada unidade
escolar e nas especificidades da realidade local;

IV - implementar uma politica de acervo
para as bibliotecas escolares que contemple acgdes
de ampliacéo, de guarda, de preservacao, de
organizacdo e de funcionamento;

v - desenvolver atividades de
treinamento e qualificacdo de recursos humanos,
para o funcionamento adequado das Dbibliotecas

escolares;
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VI - integrar todas as bibliotecas
escolares do Pais na rede mundial de computadores e
manter atualizado o cadastramento de todas as
bibliotecas dos respectivos sistemas de ensino;

VII - proporcionar, obedecida a
legislacdo vigente, a criacdo e a atualizacdo de
acervos, mediante apoio técnico e financeiro da
Unido aos sistemas estaduais e municipais de
ensino;

VIII - favorecer a acdo dos sistemas
estaduais e municipais de ensino, para dque o0s
profissionais vinculados as Dbibliotecas escolares
atuem como agentes culturais, em favor do livro e
de uma politica de leitura nas escolas;

IX - firmar convénios com entidades
culturais, com vistas a ampliacdo do acervo das
bibliotecas escolares e a promocdo de atividades
que contribuam para o desenvolvimento da leitura
nas escolas;

X - estabelecer pardmetros minimos
funcionais para a instalacdo fisica das bibliotecas
no ambito das escolas, em atencdo ao principio da
acessibilidade, a fim de que se constituam espacos
inclusivos.

Pardgrafo Unico. Respeitado o principio
federativo, o SNBE atuard no sentido de fortalecer
O0s respectivos sistemas de ensino dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.”
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Art. 3° O art. 3° da Lei n° 12.244, de 24 de maio
de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais
deverédo desenvolver esforgcos progressivos para que
a universalizacdo das Dbibliotecas escolares, nos
termos previstos nesta Lei, seja efetivada no prazo
maximo de vigéncia do Plano Nacional de Educacéo,
aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de 3junho de
2014.

§ 1° O n&o cumprimento do disposto no
caput deste artigo acarretard sancgdes aos sistemas
de ensino a serem definidas pelo 6rgdo ou entidade
do Poder Executivo federal responsavel pela
implantagdo do SNBE.

§ 2° O processo de universalizagdo das
bibliotecas escolares de qgue trata esta Lei seréa
feito mediante a garantia prevista nas Leis n°s
4.084, de 30 de junho de 1962, e 9.674, de 25 de
junho de 1998, que tratam da profissdo de
bibliotecério.

§ 3° Ao menos 50% (cingquenta por cento)
de cada meta vinculada aos esforgcos progressivos de
universalizacdo de bibliotecas escolares referidos
no caput deste artigo, nos termos estabelecidos
pelo SNBE, deverdo ser cumpridos até 2020 pelos
sistemas de ensino, conforme o disposto em
regulamento.

§ 4° A Unido fornecerd apoio técnico e

financeiro aos entes federativos para o cumprimento
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dos esforcos progressivos referidos no caput deste
artigo, com recursos do Custo Aluno-Qualidade
inicial (CAQi) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ),
para universalizar as bibliotecas escolares nas
redes publicas dos sistemas de ensino no prazo

estabelecido no caput deste artigo.” (NR)
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissdo, em 3 de outubro de 2019.

Deputado RUBENS BUENO
Relator



Emenda do Senado ao Projeto de Lei n° 5.656, de
2019 (PL n°® 9.484, de 2018, na Camara dos
Deputados), que “Altera a Lei n° 12.244, de 24 de
maio de 2010, para modificar a definicdo de
biblioteca escolar e criar o Sistema Nacional de
Bibliotecas Escolares (SNBE)”.

Emenda n° 1
(Corresponde a Emenda n° 1 — CE)

Dé-se a ementa do Projeto a seguinte redacao:

“Altera a Lei n°® 12.244, de 24 de maio de 2010, que ‘dispde sobre a
universalizagdo das bibliotecas nas instituicoes de ensino do Pais’, para
modificar a definicdo de biblioteca escolar e criar o Sistema Nacional de
Bibliotecas Escolares (SNBE).”

Emenda n° 2
(Corresponde a Emenda n° 2 — CE)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° da Lei n® 12.244, de 24 de maio de 2010,
na forma do art. 3° do Projeto:

‘Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais desenvolverdo esforgos
progressivos para que a universalizacdo das bibliotecas escolares, nos
termos previstos nesta Lei, seja efetivada até 2028.

§ 1° O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo podera
ensejar acdo civil publica, nos termos da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985, tendo como objetivo o cumprimento de obrigacao de fazer.

§ 2° O processo de universalizagdo das bibliotecas escolares de que
trata esta Lei sera feito mediante a observancia do disposto na Lei n® 4.084,
de 30 de junho de 1962, e na Lei n° 9.674, de 25 de junho de 1998, que
dispdem sobre o exercicio da profissao de bibliotecario.

§ 3° A Unido, no exercicio da funcdo redistributiva e supletiva
prevista no § 1° do art. 211 da Constituicao Federal, fornecerd assisténcia
técnica e financeira aos entes federativos para o cumprimento dos esforcos
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progressivos de universalizagao das bibliotecas escolares referidos no caput
deste artigo, conforme disponibilidade or¢amentéria.” (NR)”

Senado Federal, em 19 de setembro de 2023.

Senador Veneziano Vital do Régo
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no Exercicio da Presidéncia

gsl/pl19-5656 eme
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CONSTITUICAO DA
REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL
Art. 211

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:19

88-10-05;1988

LEI N° 12.244 DE 24 DE
MAIO DE 2010
Art. 3°

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2010-

0524;12244

LEI N°7.347, DE 24 DE
JULHO DE 1985

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1985-

0724;7347

LEI N°4.084, DE 30 DE
JUNHO DE 1962

https://normas.leqg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1962-

0630;4084

LEI N°9.674, DE 25 DE
JUNHO DE 1998

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998-
0625:9674

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5656-E/2019



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2010-05-24;12244
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2010-05-24;12244
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2010-05-24;12244
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2010-05-24;12244
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2010-05-24;12244
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2010-05-24;12244
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1985-07-24;7347
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1985-07-24;7347
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1985-07-24;7347
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1985-07-24;7347
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1985-07-24;7347
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1985-07-24;7347
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1962-06-30;4084
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1962-06-30;4084
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1962-06-30;4084
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1962-06-30;4084
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1962-06-30;4084
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1962-06-30;4084
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998-06-25;9674
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998-06-25;9674
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998-06-25;9674
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998-06-25;9674
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998-06-25;9674
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998-06-25;9674

g CAMARA DOS DEPUTADOS
‘ Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)
COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.656, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.244, de 24 de maio
de 2010, que dispde sobre a universalizagao
das bibliotecas escolares nas instituicdes de
ensino do Pais, para dispor sobre uma nova
definicdo de biblioteca escolar e cria o
Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares
(SNBE).

Autoras: Deputadas LAURA CARNEIRO E
CARMEN ZANOTTO

Relator: Deputado RICARDO AYRES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.656, de 2019, das Deputadas Laura
Carneiro e Carmen Zanotto, Altera a Lei n°® 12.244, de 24 de maio de 2010, que
dispde sobre a universalizacdo das bibliotecas escolares nas instituicbes de
ensino do Pais, para dispor sobre uma nova definigao de biblioteca escolar e

cria o Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE).

Na apreciagdo do Senado Federal, foram apresentadas duas
alteragdes. A primeira modificou a ementa da proposicédo: “Altera a Lei n°
12.244, de 24 de maio de 2010, que ‘dispde sobre a universalizacao das
bibliotecas nas instituicbes de ensino do Pais’, para modificar a definicdo de

biblioteca escolar e criar o Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE).”

A segunda deu nova redacgao ao art. 3° da Lei n°® 12.244, de 24

de maio de 2010, na forma do art. 3° do Projeto aprovado na Camara:

Camara dos Deputados | Anexo Il — Gabinete 270 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5270 | dep.ricardoayres@camara.leg.br
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‘Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais desenvolverdo esforgos progressivos
para que a universalizagao das bibliotecas escolares, nos termos previstos

nesta Lei, seja efetivada até 2028.

§ 1° O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo podera ensejar
acao civil publica, nos termos da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, tendo

como objetivo o cumprimento de obrigagéo de fazer.

§ 2° O processo de universalizagao das bibliotecas escolares de que trata
esta Lei sera feito mediante a observancia do disposto na Lei n° 4.084, de
30 de junho de 1962, e na Lei n° 9.674, de 25 de junho de 1998, que
dispdem sobre o exercicio da profissao de bibliotecario.

§ 3° A Uni&o, no exercicio da fungao redistributiva e supletiva prevista no §
1° do art. 211 da Constituigdo Federal, fornecera assisténcia técnica e
financeira aos entes federativos para o cumprimento dos esforgos
progressivos de universalizagado das bibliotecas escolares referidos no caput

deste artigo, conforme disponibilidade orgamentaria.” (NR)”.

A proposicao foi apreciada pela Camara dos Deputados sob a
numeracao original Projeto de Lei n® 9.484, de 2018. Aprovado na Camara, foi
analisada no Senado Federal, onde recebeu duas emendas da Comissdo de
Educacao daquela Casa, consolidadas sob a forma da EMS n° 5.656/2019. No
retorno a Camara, a apreciacédo a essas modificacdes efetuadas no Senado foi
distribuida as Comissdes de Educagao (CE) e de Constituigdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 5.656, de 2019, das Deputadas Laura
Carneiro e Carmen Zanotto, efetuou alteracbes na Lei n°® © 12.244, de 24 de
maio de 2010, para criar uma Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares, bem
como estabelecer dispositivos que garantissem o efetivo cumprimento da

obrigatoriedade de bibliotecas em escolas e reforcassem a presenga de

Camara dos Deputados | Anexo Il — Gabinete 270 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5270 | dep.ricardoayres@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaT?wam leg.br/CD237311695200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Ayres

8)
PRL N.2 ‘

> PL 5656/2019 (N2 Anterior: PL 9484/20

Apresentacdo: 28/09/2023 14:17:53.720 - CE

L2 CE

|

*CD237311695200 =*




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

x4 ;

bibliotecarios para que esses equipamentos possam cumprir sua finalidade

precipua.

A redacéo final aprovada na Camara, no art. 3° da proposicéo,

apresentava da seguinte forma a modificacéo do art. 3° da lei:

Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais deverdo desenvolver esforgos

progressivos para que a universalizagdo das bibliotecas escolares, nos

§ 2° O processo de universalizagao das bibliotecas escolares de que trata
esta Lei sera feito mediante a-garantiaprevista nas Leis n°s 4.084, de 30 de
junho de 1962, e 9.674, de 25 de junho de 1998, que tratam da profissao de

bibliotecario.

§ 4° A Uniéo fornecera apseie técnico e financeiro aos entes federativos para

o cumprimento dos esforgos progressivos referidos no caput deste artigo,

Na citacdo anterior, os trechos tachados foram suprimidos pela

Emenda do Senado Federal. As modificacbes efetuadas nesse dispositivo da
Lei, no Senado, foram as seguintes (os sublinhados, a seguir, representam as

modificagdes ou acréscimos em relagao a redagao final anterior da Camara):

‘Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais desenvolverdo esforgos progressivos
para que a universalizagao das bibliotecas escolares, nos termos previstos
nesta Lei, seja efetivada até 2028.
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§ 1° O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo podera ensejar
acéo civil publica, nos termos da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, tendo
como objetivo o cumprimento de obrigagéo de fazer.

§ 2° O processo de universalizagdo das bibliotecas escolares de que trata
esta Lei sera feito mediante a observancia do disposto na Lei n° 4.084, de
30 de junho de 1962, e na Lei n° 9.674, de 25 de junho de 1998, que
dispbem sobre o exercicio da profissdo de bibliotecario.

§ 3° A Uniao, no exercicio da funcao redistributiva e supletiva prevista no §
1° do art. 211 da Constituicdo Federal, fornecera assisténcia técnica e

financeira aos entes federativos para o cumprimento dos esforgos

progressivos de universalizagdo das bibliotecas escolares referidos no caput
deste artigo, conforme disponibilidade orgamentaria.” (NR)

Observa-se que o Senado Federal fez ajustes de redagao no
texto e, também, ampliou o prazo para o cumprimento da lei, modificados de
2024 (fim do PNE vigente) para 2028, bem como eliminou a previsdo de que
‘Ao menos 50% (cinquenta por cento) de cada meta vinculada aos esforgos
progressivos de universalizagao de bibliotecas escolares referidos no caput
deste artigo, nos termos estabelecidos pelo SNBE, deverdo ser cumpridos até

2020 pelos sistemas de ensino”.

Eliminou a previsdo de sangdes (substituindo-a pela
possibilidade de se ingressar com acao civil publica) em caso de néo
cumprimento e retirou, para evitar imprecisoes e inadequacgdes, a referéncia ao
uso de “recursos do Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi) e do Custo Aluno
Qualidade (CAQ), para universalizar as bibliotecas escolares nas redes

publicas dos sistemas de ensino no prazo estabelecido no caput deste artigo”.

Como se pode observar, foram alteragbes convenientes e
oportunas, permitindo mais tempo para os sistemas de ensino se ajustarem ao
cumprimento da lei e conferindo maior razoabilidade e ponderagdo nas

possibilidades de san¢gdo em caso de ndo cumprimento da norma.

Por sua vez, a ementa da redagé&o final da Camara ganhou, na
Emenda do Senado, acréscimo no sentido de replicar a ementa da Lei n°
12.244/2010: o texto foi modificado de “Altera a Lei n° 12.244, de 24 de maio
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de 2010, para modificar a definicdo de biblioteca escolar e criar o Sistema
Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE)” para “Altera a Lei n°® 12.244, de 24

de maio de 2010, que ‘dispde sobre a universalizacido das bibliotecas nas

instituicbes de ensino do Pais’, para modificar a definicdo de biblioteca escolar
e criar o Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE)”. Como se pode
verificar, neste caso foi apenas uma alteracdo de cunho formal, que nao traz

nenhum prejuizo a matéria em analise.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO da
Emenda do Senado Federal.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado RICARDO AYRES
Relator

2023-16702
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.656, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacdo, em reunido ordindria realizada hoje,
mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovagcdo da Emenda
do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 5.656/2019, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Ricardo Ayres.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Moses Rodrigues - Presidente, Socorro Neri, Rafael Brito e Diego
Garcia - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alden, Chico
Alencar, Cristiane Lopes, Damido Feliciano, Dandara, Daniel Barbosa, Delegada
Adriana Accorsi, Delegado Paulo Bilynskyj, Fernando Mineiro, Franciane Bayer,
Gustavo Gayer, Idilvan Alencar, Ismael, Luiz Lima, Maria Rosas, Olival Marques,
Pastor Gil, Pedro Campos, Pedro Lucas Fernandes, Pedro Uczai, Prof. Reginaldo Veras,
Professor Alcides, Professora Goreth, Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Ayres,
Sargento Gongalves, Tabata Amaral, Taliria Petrone, Abilio Brunini, Alencar Santana,
Atila Lins, Atila Lira, Daiana Santos, Dr. Jaziel, Duda Salabert, Eunicio Oliveira, Léda
Borges, Lidice da Mata, Maria Arraes, Mauricio Carvalho, Meire Serafim, Pastor
Eurico, Patrus Ananias, Rafael Simoes, Reginete Bispo, Rogéria Santos, Rogério
Correia, Sidney Leite e Tarcisio Motta.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2023.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente
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