CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.955-A, DE 2023

(Do Sr. Jonas Donizette)

Inclui 88 4° e 5° no art. 1° da Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998,
gue altera a legislacdo que rege o Salario-Educacdo, e da outras
providéncias, para estabelecer que o produtor rural pessoa fisica, sem
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, ndo € contribuinte
da respectiva contribuicdo social; tendo parecer da Comissdo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao (relator: DEP. ALBERTO FRAGA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

EDUCACAO;

FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Inclui §§ 4° e 5° no art. 1° da Lei n°
9.766, de 18 de dezembro de 1998, que
altera a legislacdo que rege o Salario-
Educacdo, e da outras providéncias, para
estabelecer que o produtor rural pessoa
fisica, sem inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica, ndo é contribuinte da
respectiva contribuicdo social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

§ 4° O produtor rural pessoa fisica, sem inscricao no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, ndo € contribuinte da contribuicao
social do Salario-Educagao.

§ 5° Na hipotese do § 4° comprovado o abuso de forma
juridica na organizacdo empresarial entre o empregador
produtor rural pessoa fisica e a pessoa juridica da qual seja
socio-administrador e que atue no mesmo ramo de atividade, o
primeiro serd também contribuinte da contribuicdo social do
Salario-Educacao.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Prevista no § 5° do art. 212 da Constituigdo Federal, a
contribuicdo social do Salario-Educacdo possui a finalidade de custear

adicionalmente a educagao basica publica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jonas Donizette
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O referido tributo é disciplinado pelas Leis n°® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, que “Dispdée sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagado do Magistério”, e n°
9.766, de 18 de dezembro de 1998, que “Altera a legislagao que rege o Salario-
Educacao’.

O art. 15 da primeira lei estabelece que o Salario-Educagao
“devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento,
é calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total
de remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados

empregados”.

O § 3° do art. 1° do segundo diploma considera como empresa,
“para fins de incidéncia da contribuicdo social do Salario-Educacgao, qualquer
firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdmica,
urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como as empresas e demais

entidades publicas ou privadas, vinculadas a Seguridade Social”.

Observa-se que o contribuinte do salario-educagao pode ser o
empresario individual, inscrito na Junta Comercial, mas nao qualquer pessoa

fisica.

Nesse sentido, no final do ano de 2022, o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF-1) deu provimento a uma apelagao em mandado de
segurancga, para desobrigar “o impetrante de recolher a contribuicdo do salario-
educacao”. Segundo a referida deciséo:

O impetrante, produtor rural/pessoa fisica, nio tem

inscricdo no CNPJ, sendo assim inexigivel a contribuicdo

do salario-educacdo porque nao é considerado uma
“empresa”, nos termos do art. 15 da Lei 9.424/1996.

(..)

O STF, no REsp repetitivo 1.162.307-RJ, r. Luiz Fux, 12 Sec¢ao
em 24.11.2010 firmou a seguinte tese vinculante:

“A contribuicdo para o salario-educacdo tem como sujeito
passivo as empresas, assim entendidas as firmas individuais
ou sociedades que assumam o risco de atividade econémica,
urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, em consonancia
com o art. 15 da Lei 9.424/96, regulamentado pelo Decreto
3.142/99, sucedido pelo Decreto 6.003/2006".
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Conforme o voto condutor desse recurso repetitivo, também

ficou definido que nao ha previsao legal para a cobranca da

contribuicdo do produtor rural pessoa fisica. A exigéncia
somente é possivel quando for inscrita no CNPJ, porque assim

sera considerada uma “empresa” IN RFB 1.863/2018, art. 3°).
(...)

Pl

E irrelevante que o produtor rural/pessoa fisica seja sécio
de empresa, ainda que explore atividade rural, porque sua

personalidade juridica é distinta da empresal/contribuinte
do tributo. Ndo ha que falar em planejamento fiscal abusivo ou

fraude’. (Grifamos).

Diante disso, a fim de conferir maior seguranga juridica e
previsibilidade para o ordenamento juridico tributario, em especial para o ramo
de atividades agropecuarias, propomos o presente projeto de lei para
determinar que o produtor rural pessoa fisica, sem inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, ndo é contribuinte da contribuicdo social do

Salario-Educacao.

Prevemos, ainda, que, comprovado o abuso de forma juridica
na organizagao empresarial entre o empregador produtor rural pessoa fisica e
a pessoa juridica da qual seja socio-administrador e que atue no mesmo ramo
de atividade, a pessoa fisica em questdo sera contribuinte do Salario-

Educacéo.

Certo da importancia da medida proposta, contamos com o

apoio dos nobres pares para a aprovagao deste Projeto.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado JONAS DONIZETTE

2023-4675

1 Acérdao da 82 Turma do TRF-1 na APELACAO CIVEL (198) n. 1038246-85.2021.4.01.3900. Disponivel
em: https://juristas.com.br/wp-content/uploads/2023/01/1038246-85.2021.4.01.3900_280564029.pdf.
Ver ainda: https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/comunicacao-social/imprensa/noticias/decisao-produtor-

rural-pessoa-fisica-sem-inscricao-no-cnpj-e-dispensado-de-recolher-salario-educacao.html. Acesso em
30 mai. 2023.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMACAO — CEDI
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LEI N29.766, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 1998
Art. 12
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18,9766
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.955, DE 2023

| - RELATORIO

Inclui §§ 4° e 5° no art. 1° da Lei n°
9.766, de 18 de dezembro de 1998, que
altera a legislagdo que rege o Salario
Educacdo, e da outras providéncias, para
estabelecer que o produtor rural pessoa
fisica, sem inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica, ndo é contribuinte da
respectiva contribuicdo social.

Autores: Deputado JONAS DONIZETE
Relator: Deputado ALBERTO FRAGA

O Projeto de Lei n° 3.955, de 2023, objetiva incluir os
paragrafos 4° e 5° ao art. 1° da Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998, para

estabelecer que o produtor rural pessoa fisica, sem inscricdo no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica, ndo € contribuinte da respectiva contribuigdo

social.

Em sua justificagcdo, o autor argumenta a relevancia da

proposigao:

“...) a fim de conferir maior seguranga juridica e

previsibilidade para o ordenamento juridico ftributario, em

especial para o ramo de atividades agropecuarias, propomos o

presente projeto de lei para determinar que o produtor rural

pessoa fisica, sem inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
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Juridica, ndo é contribuinte da contribuicdo social do Salario- R
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Educacéo”. S g —
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E acrescenta com o objetivo de evitar qualquer tipo de fraude &3 a
em relacdo a eventual confusao entre o produtor rural pessoa fisica e eventual %g
participagdo sua em pessoa juridica: %
-

“Prevemos, ainda, que, comprovado o abuso de forma
juridica na organizagdo empresarial enfre o empregador
produtor rural pessoa fisica e a pessoa juridica da qual seja
socio-administrador e que atue no mesmo ramo de atividade, a
pessoa fisica em questdo sera contribuinte do Salario
Educacgéo”.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Educacéo, de Financas
e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. As ultimas duas
apenas para analise de adequacgao financeira ou orcamentaria e de
constitucionalidade e de juridicidade, respectivamente, conforme art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto, nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Apresenta-nos para apreciagdo de mérito o Projeto de Lei n°
3.955, de 2023, que estabelece que o produtor rural pessoa fisica, sem
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, ndo é contribuinte da

respectiva contribuicdo social.

* CD235955663200 =*
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Apresentada em agosto de 2023, a proposi¢cao foi construida
para atender os produtores rurais pessoa fisica, portanto sem inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), que eventualmente sao
determinados ao recolhimento da contribui¢do do salario-educagéo, sem serem

contribuintes desse tributo.

Aduz o autor ser a contribuicdo é disciplinada “pelas Leis n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996, que “Dispde sobre o Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério”, e

n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998, que “Altera a legislacdo que rege o

SalarioEducacao™, dai a opg¢ao por alterar esta ultima.

A matéria tem sido objeto de litigios judiciais e os tribunais, de
modo maijoritario, assentam que o produtor rural pessoal fisica nédo é
considerado “empresa”, a teor do art.15 da Lei 9.424, de 1996, legislacao que

rege essa contribuicdo.
Vide a previsao legal:

“Art 15. O Salario-Educacgéo, previsto no art. 212, § 5° da
Constituicdo Federal e devido pelas empresas, na forma em
que vier a ser disposto em regulamento, é calculado com base
na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de
remuneragbes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos
segurados empregados, assim definidos no art. 12, inciso |,

da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, (Grifamos)

Nessa linha, a 8% Turma do Tribunal Regional Federal da 12

Regiao julgou caso recente:

“Segundo o relator do caso, desembargador federal
Novély Vilanova, o Supremo Tribunal Federal (STF) fixou a
sequinte tese sobre o tema: “A contribuicdo para o salario-
educagdo tem como sujeito passivo as empresas, assim
entendidas as firmas individuais ou sociedades que assumam
o risco de atividade econdmica, urbana ou rural, com fins
lucrativos ou ndo, em consonancia com o art. 15 da Lei
9.424/1996, regulamentado pelo Decreto 3.142/1999, sucedido
pelo Decreto 6.003/2006".

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD235955663200
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Nesse mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica :é C
(STJ) entende que “a contribuigdo para o salario-educagédo tem S i 1
. . . . 52
como sujeito passivo as empresas, sendo assim entendidas as §§ g
Lo
firmas individuais ou sociedades que assumam o risco de 5
. o , . T &
atividade econémica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou h
(]
ndo, em consonédncia com o art. 15 da Lei 9.424/1996, g
—

regulamentado pelo Decreto 3.142/1999. Nesse contexto, ndo
ha previsdo legal para cobranca da exacdo (do tributo) do

produtor rural pessoa fisica, desprovido de registro no CNPJ’.

Logo, para o relator do caso “E irrelevante que o produtor
rural/pessoa fisica seja socio de empresa, ainda que explore
atividade rural, porque sua personalidade juridica ¢é distinta da
empresa/contribuinte do tributo™”.

Nesse contexto, a proposi¢cao reveste-se de importancia ao
buscar aclarar definitivamente a legislagcdo sobre a contribuicdo do salario-
educagdo e, com isso, dar maior seguranga juridica ao produtor rural pessoa

fisica, ademais de fazer-lhe justica ante a excessiva tributagéo existente.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

n°® 3.955, de 2023, e conclamamos os nobres Pares a idéntico posicionamento.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2023.

Deputado ALBERTO FRAGA
Relator

* CD235955663200 =*
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fisica-sem-inscricao-no-cnpj-e-dispensado-de-recolher-salario-educacao.htm
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.955, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
3.955/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alberto Fraga.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Tido Medeiros - Presidente, Ana Paula Ledo, Pastor Diniz e
Emidinho Madeira - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Afonso Hamm, Albuquerque,
Alceu Moreira, Alexandre Guimaraes, Daniel Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu
Sperafico, Domingos Savio, Evair Vieira de Melo, Gabriel Mota, Henderson Pinto, Jodao
Daniel, Josias Gomes, Lazaro Botelho, Luciano Amaral, Luiz Nishimori, Lula da Fonte,
Magda Mofatto, Marcelo Moraes, Marcio Honaiser, Marcon, Misael Varella, Murillo
Gouvea, Pezenti, Raimundo Costa, Rodolfo Nogueira, Rodrigo Estacho, Romero
Rodrigues, Samuel Viana, Valmir Assuncao, Z¢ Silva, Zezinho Barbary, Zucco, Alberto
Fraga, Antonio Doido, Benes Leocadio, Carlos Veras, Charles Fernandes, Coronel
Assis, Coronel Fernanda, Dagoberto Nogueira, Dr. Francisco, Eduardo Velloso, Eliane
Braz, Emanuel Pinheiro Neto, General Girdo, Geraldo Mendes, Heitor Schuch, Icaro de
Valmir, Jeferson Rodrigues, Josivaldo Jp, Juarez Costa, Lucas Ramos, Marcel van
Hattem, Marcos Pollon, Messias Donato, Murilo Galdino, Rafael Simoes, Roberta
Roma, Roberto Duarte, Sergio Souza, Silvia Cristina, Thiago Flores, Vicentinho Junior,
Welter, Z¢é Trovao e Z¢é Vitor.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado TIAO MEDEIROS
Presidente
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ais'\m—'lu’a‘fomam leg.br/CD235220019400

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tido Medeiros

|

=> P 3955/2023
PAR n.1

presentacdo: 26/10/2023 10:16:57.293 - CAPAD
PAR 1 CAPADR

|

*CD235220019400 =*



	z2380199_BRASAO
	z2380199_
	z2380199_TITULO
	z2380199_AUTOR
	z2380199_EMENTA
	z2380199_SINTESE
	z2380199_DESPACHO
	z2380199_APRECIACAO
	z2380199_SUMARIO
	z2380199_2313740_pdf1
	z2380199_2313740_TEOR
	z2380199_2313740_pdf2
	z2380199_2313740_pdf3
	z2380199_LEGISLACAO
	z2395820_
	z2395820_2344718_pdf1
	z2395820_2344718_TEOR
	z2395820_2344718_pdf2
	z2395820_2344718_pdf3
	z2395820_2344718_pdf4
	z2399429_2351041_pdf1
	z2399429_2351041_TEOR
	z2399429_
	z2380199_FIMDOCUMENTO

