CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.047-A, DE 2019

(Da Sra. Dra. Soraya Manato)

Acrescenta § 20 do art. 20 - A, Lei no 8.560, de 29 de dezembro de 1992,
para tornar desnecessaria a anulacdo do registro de filiacdo para
ajuizamento de acao de investigacdo de paternidade biologica; tendo
parecer da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, pela aprovacdo, com emenda (relatora: DEP.
ANDREIA SIQUEIRA).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia:
- Parecer da relatora
- Emenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséo
- Emenda adotada pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei acrescenta 8 22 ao art. 22— A da Lei n2 8.560, de 29 de
dezembro de 1992, para tornar desnecessaria a anulagéo do registro de filiacdo para
ajuizamento de acao de investigacao de paternidade bioldgica, desde que fundada no

direito fundamental a busca da identidade genética.

Art. 22 O art. 22 - A, Lei n® 8.560, de 29 de dezembro de 1992, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

CANE. 29- A e

§ 22 A acdo de investigacdo de paternidade biolégica independe de
anulagcdo da filiacdo registral, desde que fundada no direito
fundamental a busca da identidade genética.” (NR)

Art.32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei, inspirado que foi em projeto semelhante proposto
pelo Deputado Carlos Manato em 2015, tem por objetivo resolver controvérsia acerca
da viabilidade de exame do genoma humano habil a aferir o vinculo biolégico de
ascendéncia, conquanto na constancia de reconhecimento de registro de paternidade,
sobretudo nos casos em que se cuida da figura da adocao a brasileira, em privilégio
do direito fundamental da identidade genética, enquanto corolario de concretizacdo

fatico-normativa da dignidade da pessoa humana (CF, art. 3.2, IlI).

Seguindo linha de desenvolvimento de ideias ja anteriormente
apresentada pelo deputado Carlos Manato, podemos dizer que: € imperioso registrar
que o retro mencionado direito fundamental é correlato a circunstancia fatica de
desenvolvimento da contingente evolugdo tecnoldgica de nossa sociedade,
permitindo a investigacdo da relacdo de parentalidade segundo a acepc¢éo da ciéncia
bioldgicas, de maneira a garantir, sem davidas, o aumento substancial da qualidade
de vida, por meio da identificacdo de problemas de linhagem hereditaria e seu
respectivo tratamento, além da viavel prevencdo de doengas cronicas e, até mesmo,

0 aumento da pluralidade de oportunidade de transplantes de 6rgaos.
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A luz de tais consideracdes, percebe-se que, malgrado seja uma
exteriorizagédo da dignidade da pessoa humana, o direito subjetivo da personalidade
de conhecer sua identidade genética subsome-se e d4 substancia principalmente aos
atributos civis dos chamados direitos da personalidade, situando-se, portanto, muito
mais no campo da dogmatica geral do Direito Civil do que da regulacéo das relacdes

disciplinadas pelo Direito de Familia.

N&o obstante, a pratica jurisprudencial do pais tem-se defrontado com
a interpretacéo segundo a qual a constancia de reconhecimento de vinculo de filiacdo
em cartério, isto €, verificada a ocorréncia de filiacdo registral, independente de se
tratar de hip6tese de adocdo a brasileira, é invidvel o ajuizamento da acédo de
investigagdo de paternidade, nos termos em que normatizados pela Lei n2 8.560, de
29 de dezembro de 1992, cujo texto este projeto pretende atualizar para atender a

conformidade daquele direito fundamental.

Destarte, considerados os avancos da Ciéncia e o0s beneficios
decorrentes da perquiricdo da origem genética relatados acima, aliada, na esfera
juridica, ao reconhecimento legislativo de um direito de indole constitucional a essa
descoberta, enquanto manifestacéo da propria identidade do individuo, ndo pode ser
refreado por Obice registral, fruto de uma longa tradic&o histérico-cultural que privilegia
0 habitus cartorario em detrimento da efetiva manifestacdo das diversas formas de

vida da sociedade brasileira, soberanamente plural e diversificada.

Dada a relevante contribuicdo da alteracdo ora proposta para o
aumento da qualidade de vida dos brasileiros, por conexao, o refor¢co de alternativas
de tratamentos de salde e até ao transplante de 6rgaos, além da devida conformacéo
constitucional na seara juridica, conto com o apoio dos nobres Congressistas para a

aprovacgao deste projeto.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2019.

Deputada Dra. Soraya Manato
Deputada Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - no-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

LEI N°8.560, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1992

Regula a investigacéo de paternidade dos filhos
havidos fora do casamento e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento € irrevogavel e sera
feito:

| - no registro de nascimento;

Il - por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartorio;

I11 - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV - por manifestagdo expressa e direta perante o juiz, ainda que o reconhecimento
ndo haja sido o objeto Unico e principal do ato que o contém.

Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a maternidade estabelecida,
o oficial remetera ao juiz certiddo integral do registro e 0 nome e prenome, profissao, identidade
e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente a procedéncia da alegagéo.

8 1° O juiz, sempre que possivel, ouvira a méde sobre a paternidade alegada e
mandara, em qualquer caso, notificar o suposto pai, independente de seu estado civil, para que
se manifeste sobre a paternidade que lhe é atribuida.

§ 2° O juiz, quando entender necessario, determinara que a diligéncia seja realizada
em segredo de justica.

8§ 3° No caso do suposto pai confirmar expressamente a paternidade, sera lavrado
termo de reconhecimento e remetida certiddo ao oficial do registro, para a devida averbacao.

8 4° Se 0 suposto pai ndo atender no prazo de trinta dias, a notificacdo judicial, ou
negar a alegada paternidade, o juiz remetera os autos ao representante do Ministério Publico
para que intente, havendo elementos suficientes, a acdo de investigacao de paternidade.

8 5° Nas hipoteses previstas no 8§ 4° deste artigo, é dispensavel o ajuizamento de
acdo de investigacdo de paternidade pelo Ministério Publico se, apds o ndo comparecimento ou
a recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianca for encaminhada
para adogdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de
4/8/2009, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

8 6° A iniciativa conferida ao Ministério Pablico ndo impede a quem tenha legitimo
interesse de intentar investigacdo, visando a obter o pretendido reconhecimento da paternidade.
(Primitivo 8 5° renumerado pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009,
em vigor 90 dias apos a publicacdo)

Art. 2°-A Na acéo de investigacéo de paternidade, todos os meios legais, bem como
0s moralmente legitimos, serdo habeis para provar a verdade dos fatos.

Paragrafo unico. A recusa do réu em se submeter ao exame de cddigo genético -
DNA gerard a presuncdo da paternidade, a ser apreciada em conjunto com o0 contexto
probatorio. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.004, de 29/7/2009)

Art. 3° E vedado legitimar e reconhecer filho na ata do casamento.

Paragrafo Gnico. E ressalvado o direito de averbar alteracio do patronimico
materno, em decorréncia do casamento, no termo de nascimento do filho.
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PROJETO DE LEI N° 5.047, DE 2019

Acrescenta § 2° do art. 2° - A, Lei no 8.560, de 29 de dezembro de
1992, para tornar desnecessaria a anulagdo do registro de filiagdo

para ajuizamento de agdo de investigacdo de paternidade bioldgica.

Autora: Deputada DRA. SORAYA MANATO (PTB/ES)

Relatora: Deputada ANDREIA SIQUEIRA (MDB/PA)

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 5.047, de 12 de setembro de 2019, de autoria da Deputada
Dra. Soraya Manato, que acrescenta 82° do art. 2°-A, da Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de 1992,
para tornar desnecessaria a anulacdo do registro de filiagdo para ajuizamento de acdo de
investigacdo de paternidade biologica, desde que fundada no direito fundamental a busca da
identidade genética.

Em sua justificativa, a Autora aduz que o Projeto de Lei, inspirado em projeto semelhante
proposto pelo Deputado Carlos Manato, em 2015, tem por objetivo solucionar controvérsias sobre
0 exame do genoma humano habil a aferir o vinculo bioldgico de ascendéncia, conquanto na
constancia de reconhecimento de registro de paternidade, especialmente nos casos de adocdo, em
obediéncia ao corolario da dignidade da pessoa humana.

O Projeto de Lei em analise possui tramitacdo ordinéria nesta Casa, tendo sido designadas
as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; e de

Constituicdo e Justica e de Cidadania, para proferirem pareceres conclusivos sobre a matéria.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputada ANDREIA SIQUEIRA

Nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia

caberd analise de mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

11 -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 5.047, de 2019, da nobre Deputada Dra. Soraya Manato, possui por
escopo acrescentar 8§2° ao art. 2°-A da Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de 1992, para tornar
desnecesséria a anulacdo do registro de filiacdo para ajuizamento de acdo de investigacdo de
paternidade biologica.

Baseado em proposta semelhante apresentada pelo Deputado Carlos Manato, em 2015, o
Projeto de Lei busca resolver a questdo sobre a viabilidade de analisar o genoma humano para
determinar a relagdo bioldgica de parentesco, especialmente quando ha um registro de paternidade
estabelecido, sendo uma acdo importante, particularmente, em casos de adocdo ndo oficial,
priorizando o direito fundamental a identidade genética como parte da dignidade da pessoa
humana (art. 3° da Constituicdo Federal).

O Projeto também estipula que o direito fundamental mencionado esta relacionado ao
desenvolvimento tecnoldgico da sociedade, permitindo a investigacdo da relacdo de parentesco
com base em informacgdes cientificas, gerando beneficios significativos, como identificar
problemas genéticos, os tratando e prevenindo doencas crénicas, além de facilitar transplantes de
6rgaos.

Cuida-se de Projeto de Lei de suma importancia.

O estado de filiagdo € direito personalissimo, indisponivel e imprescritivel, como dispde o
art. 27 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, fundamento que ampara a busca da verdade
bioldgica.

Esse direito, assim, independe da anulagdo registral da filiacdo, até porque eventual vinculo
com pai socioafetivo é irrelevante para permitir a inclusdo ou ndo do pai bioldgico no assento de

nascimento, ja que tal circunstancia fundamenta-se na certeza cientifica decorrente de prova

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 408, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5408 e-mail:dep.andreiasiqueira@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse htt /infoleg-autenticidade-z aismslwa.:e?'mam leg.br/CD232841937900
E Assinado eletronicamente pelo(a) D(p Andreia Siqueira

Apresentacdo: 12/09/2023 09:35:00.787 - CPASF

PRL 1 CPASF

> PL5047/2019

PRLN.1

|

*CD232841937900 =%




CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputada ANDREIA SIQUEIRA

genética. Assim, mesmo a existéncia de paternidade socioafetiva ndo impede o reconhecimento da

paternidade bioldgica e, por conseguinte, dos direitos dela decorrentes.

A par disso, como bem sublinha a justificagdo do projeto, esse direito “é correlato a
circunstancia fatica de desenvolvimento da contingente evolugéo tecnoldgica de nossa sociedade,
permitindo a investigacdo da relacdo de parentalidade segundo a acepcao da ciéncia bioldgicas, de
maneira a garantir, sem ddvidas, o aumento substancial da qualidade de vida, por meio da
identificacdo de problemas de linhagem hereditéaria e seu respectivo tratamento, além da viavel
prevencdo de doencas crdnicas e, até mesmo, o aumento da pluralidade de oportunidade de

transplantes de 6rgaos”.

Justificado o acerto da norma ora projetada, deve prosperar a proposicéo, a qual reclama,
apenas, um ajuste, na medida em que o paragrafo a ser acrescentado devera ser numerado como §

3°, haja vista ja ter sido acrescido um 8 2° ao artigo de lei em comento.

Portanto, pelos motivos supracitados, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 5.047,

de 2019, com Emenda oferecida, em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

ANDREIA SIQUEIRA
Deputada Federal - MDB/PA
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Acrescenta § 2° do art. 2° - A, Lei no 8.560, de 29 de dezembro de

1992, para tornar desnecessaria a anulagdo do registro de filiagdo

para ajuizamento de agdo de investigagdo de paternidade

biolégica
EMENDA N° 01
Renumere-se para § 3° o paragrafo a ser acrescido pelo projeto ao art. 2°A da Lei n° 8.560,
de 29 de dezembro de 1992.
Sala das Comissoes, de de 2023.
ANDREIA SIQUEIRA
Deputada Federal - MDB/PA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.047, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacgao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
5.047/2019, com emenda, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Andreia
Siqueira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fernando Rodolfo - Presidente, Filipe Martins e Rogéria Santos -
Vice-Presidentes, Amanda Gentil, André Ferreira, Chris Tonietto, Clarissa Tércio,
David Soares, Erika Hilton, Erika Kokay, Laura Carneiro, Pastor Eurico, Pastor
Sargento Isiddrio, Silvye Alves, Andreia Siqueira, Cristiane Lopes, Dr. Luiz Ovando,
Flavia Morais, Franciane Bayer, Juliana Cardoso, Meire Serafim, Pastor Diniz, Priscila
Costa e Romero Rodrigues.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2023.

Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 5.047, DE 2019

Acrescenta § 2° do art. 2° - A, Lei
no 8.560, de 29 de dezembro de
1992, para tornar desnecessaria a
anulacdo do registro de filiagao
para ajuizamento de acdo de
investigacao de paternidade
bioldgica

EMENDA ADOTADA N° 01

Renumere-se para § 3° o paragrafo a ser acrescido pelo projeto ao

art. 2°A da Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de 1992.

Sala da Comissao, 18 de outubro de 2023

Deputado FERNANDO RODOLFO

Presidente
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