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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 578, DE 2023

Estabelece condigcdes e vedagdes para
indicagcbes para cargos em Conselhos de
Administracdo, Presidéncia e Diretoria de
entidades, externas ou internas, com capital da
Unido.

Autor: Deputado UBIRATAN SANDERSON
Relator: Deputado PROF. PAULO FERNANDO

O Projeto de Lei (PL) n° 578/2023 é de autoria do Deputado
Ubiratan Sanderson, foi protocolado em 16/2/2023 e tem o objetivo de
estabelecer “condi¢des e vedagdes para indicagdes para cargos em Conselhos
de Administragédo, Presidéncia e Diretoria de entidades, externas ou internas,

com capital da Uniao”.

Em Despacho de 24/4/2023, o PL n°® 578/2023 foi submetido ao
regime de tramitacdo ordinario e a apreciagcdo conclusiva das seguintes
comissdes: a) de Administracado e Servigos Publico, para analise de mérito; e
b) e Constituigdo e Justica e de Cidadania, para exame de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa (art. 54, |, do Regimento Interno).

A Comissao de Administragao e Servigos Publico recebeu o PL
n°® 578/2023 e me designou como relator em 22/8/2023. Depois de analisar a
mateéria e transcorrer o prazo regimental sem apresentacao de emendas, passo
a proferir meu voto para subsidiar os debates, observando, para tanto, os
limites das competéncias definidas no inciso XXX do art. 32 do Regimento

Interno.
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Il -VOTO DO RELATOR

Desde a edicdo da Lei n° 13.303, de 30/6/2016, mais
conhecida como “o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias”, as indica¢des de diretores e membros
de Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal e Comité de Auditoria
Estatutaria passaram a observar diversos requisitos e vedacdes legais,
prevendo-se, por exemplo, no caso de diretores e membros do Conselho de

Administragcéo, o que segue:

Art. 16. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, o administrador de
empresa publica e de sociedade de economia mista € submetido as
normas previstas na Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 .[...]
Art. 17. Os membros do Conselho de Administracao e os indicados
para os cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-
presidente, serdo escolhidos entre cidadaos de reputacéo ilibada e
de notdério conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente,
um dos requisitos das alineas “a@’, “b” e “¢” do inciso | e,
cumulativamente, os requisitos dos incisos Il e lll:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area de atuagao da
empresa publica ou da sociedade de economia mista ou em area
conexa aquela para a qual forem indicados em funcédo de diregao
superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de diregdo ou de chefia superior em empresa de porte ou
objeto social semelhante ao da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, entendendo-se como cargo de chefia superior
aquele situado nos 2 (dois) niveis hierarquicos nao estatutarios mais
altos da empresa;

2. cargo em comissao ou fungédo de confianga equivalente a DAS-4
ou superior, no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em areas de atuagao da
empresa publica ou da sociedade de economia mista;

c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em
atividade direta ou indiretamente vinculada a area de atuacado da
empresa publica ou sociedade de economia mista;

Il - ter formacdo académica compativel com o cargo para o qual foi
indicado; e

lll - ndo se enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade previstas nas
alineas do inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n® 64, de
18 de maio de 1990, com as alteragbes introduzidas pela Lei
Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010. [...]

§ 2° E vedada a indicagao, para o Conselho de Administragéo e para
a diretoria:

| - de representante do 6rgao regulador ao qual a empresa publica ou
a sociedade de economia mista esta sujeita, de Ministro de Estado,
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de Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo,
sem vinculo permanente com o servi¢o publico, de natureza especial
ou de direcdo e assessoramento superior na administracao publica,
de dirigente estatutario de partido politico e de titular de mandato no
Poder Legislativo de qualquer ente da federacdo, ainda que
licenciados do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como
participante de estrutura deciséria de partido politico ou em trabalho
vinculado a organizagado, estruturacdo e realizagdo de campanha
eleitoral;

Il - de pessoa que exerga cargo em organizagao sindical,

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como
fornecedor ou comprador, demandante ou ofertante, de bens ou
servigos de qualquer natureza, com a pessoa politico-administrativa
controladora da empresa publica ou da sociedade de economia mista
ou com a propria empresa ou sociedade em periodo inferior a 3 (trés)
anos antes da data de nomeacéo;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de
interesse com a pessoa politico-administrativa controladora da
empresa publica ou da sociedade de economia mista ou com a
propria empresa ou sociedade.

§ 3° A vedagao prevista no inciso | do § 2° estende-se também aos
parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau as pessoas nele
mencionadas. [...]

Ciente dessa experiéncia exitosa, o PL n°® 578/2023 estende as
condi¢des e vedagdes previstas nos arts. 16 e 17 da Lei n° 13.303/2016 para
indicagdes a serem realizadas para cargos em Conselhos de Administragéo,
Presidéncia e Diretoria de “entidades, externas ou internas, com capital da
Unido”. O Deputado Ubiratan Sanderson argumenta, inclusive, que a lacuna
atual da legislagdo possibilitou, por exemplo, “a indicacdo da ex-presidente
Dilma Roussef para a presidéncia do Novo Banco de Desenvolvimento,

também conhecido como Banco do BRICS”.

O PL n° 578/2023 é, portanto, bastante meritério, pois impde
requisitos e vedacdes a serem observados pela Unido em suas indicagdes para
todas as entidades, externas e internas, que contam com participacdo de
capital de origem publica, a exemplo de organismos internacionais, o que
contribuira para mitigacdo de riscos de utilizagdo politica de tais indicagdes,

bem como para profissionalizagao de tais entidades.
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Destaco apenas a necessidade de oferecermos o Substitutivo
anexo, para: (i) corrigirmos equivocos formais pontuais, em conformidade com
a Lei Complementar n° 95, de 26/2/1998, que estabelece os requisitos para a
boa técnica legislativa; (ii) aperfeicoarmos o texto legal, para melhor
delimitarmos quais entidades serdo efetivamente alcancadas e para
compatibilizarmos os requisitos e as exigéncias as peculiaridades de tais

entidades.

O meu voto, em conclusdo, € pela aprovagao do PL n°
578/2023, na certeza de que assim evitaremos a utilizagdo politica de
importantes espacos institucionais de interesse da nacéao, refreando o impeto
de governos eleitos de favorecerem pessoas do seu grupo politico, em
detrimento de interesses legitimos da populagao brasileira. Parabenizo, por fim,

o Deputado Ubiratan Sanderson pela iniciativa legislativa.

Pelo exposto, somos pela aprovagédo do Projeto de Lei n°® 578,

de 2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Sessodes, em de outubro de 2023.

Deputado PAULO FERNANDO
Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 578, DE 2023

Estabelece requisitos e vedacdes a serem
observadas para indicagdes, formais e
informais, de representantes da Republica
Federatva do Brasil em organismos
internacionais, em bancos de desenvolvimento
e em outras entidades que recebam
contribuicbes financeiras custeadas com
recursos publicos provenientes do Orgamento-
Geral da Uniao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece requisitos e vedacbes a serem
observadas para indicagdes, formais e informais, de representantes da
Republica Federativa do Brasil em organismos internacionais, em bancos de
desenvolvimento e em outras entidades que receberam, recebam ou venham a
receber contribuicdes financeiras de natureza permanente ou temporaria,
compulséria ou voluntaria, custeadas com recursos publicos provenientes do

Orcamento-Geral da Uniao.

Art. 2° Para as indicagdes de que trata o art. 1° desta Lei, serao
escolhidos cidadaos de reputacgao ilibada e de notério conhecimento, devendo
ser atendidos os seguintes requisitos:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo, 5 (cinco) anos, no
setor publico ou privado, na area de atuagdo do cargo ou fungédo a ser

exercido; ou

Il - ter formagao académica compativel com o cargo ou fungao
para o qual sera indicado; e
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[Il - ndo se enquadrar nas hipdteses de inelegibilidade previstas
nas alineas do inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de
maio de 1990, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n° 135,
de 4 de junho de 2010.

Art. 3° Para as indicagdes de que trata o art. 1° desta Lei, nédo
poderao ser escolhidos:

| - Ministro de Estado, Secretario de Estado, Secretario
Municipal, titular de cargo, sem vinculo permanente com o servigo publico, de
natureza especial ou de diregcdo e assessoramento superior na administracéo
publica;

Il - dirigente estatutario de partido politico ou de fundagédo
vinculada a partido politico, titular de mandato politico em qualquer ente da
federagao, ainda que licenciados do cargo, e ex-titular de mandato politicos nos
ultimos 48 (quarenta e oito) meses;

[Il - pessoa que atuou, nos ultimos 48 (quarenta e oito) meses,
como participante de estrutura decisoria de partido politico, na elaboragao de
planos de governo ou em trabalho remunerado ou voluntario vinculado a

organizagao, estruturacao e realizagdo de campanha eleitoral,

IV - pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como
fornecedor ou comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servicos de
qualquer natureza, com o organismo internacional, banco de desenvolvimento

ou entidade para o qual se destina a indicagéo;

V - pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito
de interesse com os interesses do organismo internacional, banco de

desenvolvimento ou entidade para o qual se destina a indicagao;

Paragrafo unico. A vedagao prevista no inciso | do caput deste
artigo estende-se também aos parentes consanguineos ou afins até o terceiro
grau das pessoas nele mencionadas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de outubro de 2023.
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