COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 7.938, DE 2017

Apensados: PL n° 8.167/2017, PL n°® 203/2019, PL n°® 4.678/2019 e PL n°
4.189/2020

Agrega dispositivos a Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011, para regulamentar
a divulgacdo autbnoma de informacgdes
pelos orgaos e entidades do Poder Publico,
por meio de portais voltados a promocao da
transparéncia.

Autor: Deputado MIGUEL HADDAD

Relator: Deputado PROF. PAULO
FERNANDO

| - RELATORIO

A proposicdo em analise, de autoria do Deputado Miguel
Haddad, acrescenta dispositivos a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
com o objetivo de regulamentar a divulgacdo autbnoma de informagdes pelos
orgaos e entidades do Poder Publico, por meio de portais voltados a promogao

da transparéncia.

Ao Projeto de Lei n° 7.938, de 2017, foram apensadas as

seguintes proposigdes:

- Projeto de Lei n° 8.167, de 2017, do Deputado André
Figueiredo, que “inclui § 7° ao art. 11, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, para instituir a comunicag&o publica virtual por meio do uso
de aplicativos que funcionem sob a forma de canais abertos para acesso de

qualquer interessado’.

- Projeto de Lei n° 203, de 2019, do Deputado Roberto de
Lucena, que “agrega dispositivos a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,

para regulamentar a divulgagdo autébnoma de informagdes pelos Orgdos e
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entidades do Poder Publico, por meio de portais voltados a promocdo da

transparéncia’.

- Projeto de Lei n°4.678, de 2019, do Deputado Nereu Crispim,
que “altera o § 2° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, para
dispor que fica sujeita a conveniéncia dos 0rgdos e entidades publicas a
divulgacdo de informagbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas por meios diversos da divulgacdo em sitios oficiais da rede

mundial de computadores (internet)”.

- Projeto de Lei n°4.189, de 2020, do Deputado Ricardo Guidi,
que “altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, para dispor sobre a
divulgacdo de informagbes de interesse coletivo ou geral pelos 6rgdos e

entidades publicas que especifica”.

As proposigdes estdo sujeitas a apreciagdo conclusiva pelas
comissodes (art. 24, I, RICD), encontram-se sob regime ordinario de tramitagao
(art. 151, lll, RICD), e serao analisadas, quanto ao mérito, por esta Comissao
de Administracdo e de Servico Publico (CASP); e para exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O direito a informagao tem previsdo expressa no inciso XXXII|
do art. 5° da Constituicdo Federal e se configura em direito fundamental.
Coube a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a regulamentacéo deste
direito, bem como o0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informagdes sobre atos de governo, conforme dispde o inciso |l do § 3° do art.

37 da Constituicdo Federal.

Assim, nos termos do § 2° do art. 216 da Constituicdo, cabem a

administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
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governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela

necessitar.

Nesse sentido, a proposic¢ao principal e os Projetos de Leis n°
203/2019, n® 4.678/2019 e n° 4.189/2020 visam acrescentar dispositivos ao art.
8° da Lei de Acesso a Informagéo (LAI), que prevé a divulgagdo autbnoma,
independentemente de requerimentos, pelos 6rgaos e entidades publicas, de

informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Como forma de atender ao comando legal, a Administracéo
Pdblica disponibiliza, em seu ambito, a divulgacdo dessas informagdes,
intitulando-as, genericamente, de disposi¢des de transparéncia dos 6rgaos e

entidades abrangidos.

Entretanto, como forma de estimular esses aspectos da
divulgacdo autbnoma de informag¢des publicas, os Projetos de Lei n°
7.938/2017 e n°® 203/2019, estendem as disposicoes da Lei de Acesso a
Informagdo, de modo a orientar a confecgdo e atualidade dos portais de
transparéncia, como forma de uniformizar e garantir qualidade as informacdes
divulgadas pelos 6rgaos da Administragdo Publica. Estas proposi¢des incluem
inciso no art. 41, para prever a uniformizagdo e garantia da qualidade das

informacgdes divulgadas pelos 6rgaos da administragao publica.

O PL n° 8.167, de 2017, por sua vez, propde inovagao
tecnolégica em sua estrutura de servigcos para atender as disposigdes da
legislagdo. Assim, o uso de aplicativos de mensagens para troca de
informagcdes € mais uma ferramenta que ja se incorporou ao cotidiano do
cidadao, facilitando a comunicacao entre cidadaos e fornecedores de servigos
e entretenimento. Por isso, faz-se necessario que os 6rgaos publicos de todas
as esferas da federagcao também busquem otimizar esses canais como forma

de melhorar o relacionamento e o atendimento a sociedade.

As proposicdes relatadas sdo meritérias e se completam, a
excecgdo do PL n° 4.678/2019, que pretende restringir o acesso a informacao,
ao retirar a obrigatoriedade de divulgacao de informagdes de interesse publico
por todos 0os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem pelos 6rgaos e

entidades publicas.
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Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
7.938, de 2017, e dos seus apensados, PL n° 8.167/2017, PL n° 203/2019, e
PL n° 4.189/2020; e pela rejeigdo do PL n° 4.678/2019, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado PROF. PAULO FERNANDO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.938, DE 2017

Apresentacdo: 26/10/2023 17:47:51.040 - CASP

Altera a Lei n° 12527, de 18 de
novembro de 2011, para regulamentar a
divulgacao autbnoma de informagdes pelos
orgaos e entidades do Poder Publico, por
meio de portais voltados a promocido da
transparéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo, especialmente com
critério de busca por nome de 6rgaos, entidades, empresas, obras ou
enderegos, que permita o acesso a informacado de forma obijetiva,

transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

§ 5° Na divulgagao das informagdes de que trata este artigo, por rede
mundial de computadores, serdo considerados, no minimo, os

seguintes aspectos de qualidade e uniformidade:

| — indicacdo clara e padronizada, na pagina inicial, de atalho para

acesso as informacgdes veiculadas pelo 6rgéo;

Il — indicagao clara e padronizada, na pagina inicial, de atalho para o
sitio ou portal de transparéncia publica mantido pelo respectivo

Poder e esfera da federacido, com dados agregados;

*CD235799623000 =*

IIl — apresentagao organizada do conjunto completo das informagbes

a que se refere este artigo, com o maior grau de detalhe possivel;
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IV — respeito ao prazo maximo de dez dias, transcorridos da
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previstas nos incisos Il a V do § 1° deste artigo;
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V — respeito a prazo maximo de trinta dias, transcorridos da

ocorréncia do evento, para inclusdo das informagdes previstas nos
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incisos Il a V do § 1° deste artigo, no sitio ou portal de transparéncia

de que trata o inciso Il;

VI - apresentacgao de texto explicativo das informagdes disponiveis e

de notas explicativas quanto ao acesso aos dados;

VII — uso de termos padronizados para as informa¢des divulgadas,
acompanhados de esclarecimentos para torna-las compreensiveis ao

interessado sem conhecimento especifico sobre o assunto;

VIII — manutencao das informagdes previstas nos incisos Il a V do §
1° deste artigo por prazo minimo de frinta e seis meses apds sua

inclusao no sitio;

IX — livre acesso por qualquer interessado, independentemente de
sua identificacdo ou de cadastramento prévio de qualquer natureza.”
(NR)

§ 7° Sera adotada comunicacao publica virtual, utilizando software
sujeito as leis brasileiras e que obrigatoriamente funcione sob a
forma de canais abertos para acesso de qualquer interessado, sem
limitagbes de usuarios, com solicitagdes de informagdes publicas, e

dados administrados pelo gestor do canal.” (NR)

V — pela uniformizagdo e garantia da qualidade das informacgdes
divulgadas pelos 6rgéos da administragéo publica, nos termos do art.
8°.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2023.

> PL 7938/2017

PRLNn.1

Deputado PROF. PAULO FERNANDO
Relator
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