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Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JOSE MEDEIROS)

Altera a Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, para dispor sobre as possibilidades e
regras de compatibilizacdo de projetos de
infraestrutura com os objetivos das unidades
de conservagao de protecéo integral, quando
houver sobreposicdo entre ambos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

EAIE. BB, e e

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagao
especifica ou sua zona de amortecimento, a licenga ambiental
que atesta sua viabilidade somente podera ser concedida
mediante autorizagdo do 6rgdo responsavel por sua
administracdo, e a unidade afetada, mesmo que né&o
pertencente ao Grupo de Proteg¢do Integral, devera ser uma
das beneficiarias da compensacéo definida neste artigo.

Art. 36-A. Os projetos de infraestrutura que interceptarem
unidades de conservagao de protegéo integral estardo sujeitos
a elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério e, caso o licenciamento ambiental decida pela
viabilidade dos empreendimentos, estes deverdo compensar
seus impactos com a criacdo ou ampliacdo de unidade de
conservagdo da mesma categoria, com area equivalente ou
maior do que a area afetada.

§ 1° A compensacao da area afetada pela infraestrutura de que
trata o caput deste artigo ndo afasta a imposicdo de medidas
preventivas, mitigadoras e compensatorias a serem fixadas na

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:z'mam leg.br/CD235555489200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

Apresentacdo: 17/10/2023 18:10:41.647 - Mesa

PLn.5031/2023

* CD235555489200=*



licenca ambiental, quando necessarias para permitir a
convivéncia da infraestrutura com a unidade de conservacgao.

§ 2° A licenga ambiental cabivel somente sera expedida para
os projetos de que trata o caput deste artigo nos casos em que
a compensacao de area e as medidas preventivas, mitigadoras
e compensatorias forem capazes de evitar a perda liquida de
biodiversidade.

§ 3° A licenga ambiental sera emitida caso o empreendimento
seja de alto interesse da Republica, a ser aprovado através de
Resolucdo do Senado Federal, ou caso seus beneficios
ambientais, sociais ou econdmicos ultrapassem os danos
ocasionados, a ser avaliado pela Camara dos Deputados
através de Decreto Legislativo, em ambos o0s casos,
realizando-se contemporaneamente a compensagao ambiental
adequada.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A harmonizacao do desenvolvimento econémico e social com a
questdo ambiental tem sido cada vez mais defendida no Brasil e no mundo,
mas esse equilibrio ainda n&o é sentido verdadeiramente na forma como obras
de infraestrutura vem sendo tratadas no Pais. E esse conflito do
desenvolvimento econdmico e social com a questdo ambiental toma rumos
estranhos quando o assunto é compatibilizar projetos de infraestrutura com

unidades de conservagao.

De fato, quando se trata de unidades de conservacéo (UC) de
protecao integral, ndo se vislumbra que sua criagdo e manutencdo tenham
como objetivo, em sua origem, abrigar uma grande obra de infraestrutura em
seu interior, o que é diferente de dizer que nunca serdo compativeis ou pelo

menos passiveis de coexisténcia.
Alguns casos concretos nos ajudam a entender a problematica.

A Reserva Biologica (Rebio) Unido foi criada em 1998" no

Estado do Rio de Janeiro, “com o objetivo de assegurar a protegcdo e

1 Criada por meio do Decreto s/n® de 22 de abrii de 1998. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Decretos/1998/dec_22 04 1998 criareserva
biologicauniao_rj.pdf
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recuperacao de remanescentes da Floresta Atlantica e formagdes associadas,
e da fauna tipica, que delas depende, em especial o mico-ledo-dourado
Leonthopitecus rosalia™. A unidade foi ampliada em 20173 e atualmente totaliza

uma area de 7.756,76 hectares*.

O Decreto de criacdo da UC exclui de seus limites “os trechos
da rodovia BR-101 e da estrada de ferro que cortam a area, com as respectivas
faixas de dominio, a subestacdo de energia, as redes de alta tensdo, o
oleoduto e o patio ferroviario” (§ 1° do art. 1° do Decreto de criacdo). Além
desses, o decreto de ampliagdo da unidade também exclui de seus limites,
incluidas suas faixas de dominio ou servidéo, a rodovia estadual RJ162 e as

torres de telecomunicacgdes existentes.

Em 2011°, foi aberto processo de licenciamento ambiental para
estudar a viabilidade de duplicacdo da rodovia BR-101, incluindo o trecho que
perpassa a Rebio. O processo ja tramita ha mais de dez anos e nesse periodo
muitos estudos foram feitos e muito foi debatido sobre as melhores alternativas
técnicas e locacionais para a ampliagdo da capacidade de trafego da rodovia

nesse trecho, que atualmente encaminha sua solugéo para um contorno.

Ainda que o desfecho nesse caso seja a decisdo pela
inviabilidade da duplicagao, pelo menos foi permitido ao empreendedor estudar
os impactos ambientais do projeto proposto. Mas ha casos em que o Poder
Publico sequer permite que esses estudos ambientais sejam iniciados, como é

o caso emblematico da EF-170, mais conhecida como Ferrogréo.

Como acontece em todos os processos de licenciamento
ambiental que tramitam na esfera federal, o caso teve inicio com o
preenchimento de uma Ficha de Caracterizagado da Atividade e um mapa com a

diretriz de tragado do projeto, a fim de permitir a autoridade licenciadora avaliar

2 art. 1° do Decreto de criagao.

3 Ampliada por meio do Decreto sem n° de 05 de junho de 2017. Disponivel em:
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-
biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/rebio-
uniao/arquivos/decreto_sn_de_5_de_junho_2017_amplia_rebio_uniao.pdf

4 Conforme dados do ICMBIio disponiveis em: https://www.gov.br/icmbio/pt-
br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-
ucs/rebio-uniao

5 Processo Ibama n° 02001.004285/2011-34.
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possiveis interferéncias ambientais e melhor orientar os estudos que viriam a

frente.

O mapa continha, ressalta-se, a mera diretriz de tragcado da
ferrovia, dado que € justamente no curso do licenciamento ambiental que séo
avaliadas as alternativas técnicas e locacionais do empreendimento. Ocorre
qgue, nesse caso, diferentemente da duplicagcdo da BR-101, sequer foi emitido o
Termo de Referéncia ou as autorizagdes pertinentes para permitir o diagnéstico

ambiental.

Em oficio expedido ao Ibama, o ICMBio informou, em 2016,
que “confirmada a interceptacido dos limites do Parque Nacional do Jamanxim
pelo trecho da ferrovia em questao [...] cumpre informar a impossibilidade de

licenciamento ambiental para o referido trecho."®

Foi esse o fato que motivou o Governo Federal, naquele ano, a
editar uma Medida Proviséria que alterava os limites do referido Parque e,
assim, permitia a realizacdo dos estudos. A MP 758/2016 estabelecia que a
medida ndo eximia o empreendedor da prévia obtengcdo do licenciamento
ambiental, assim como dispunha que as fracbes das areas desafetadas que
nao fossem efetivamente utilizadas para a implantacdo da ferrovia seriam

reintegradas ao Parque.

A partir da medida proviséria, Ibama e ICMBio emitiram termo
de referéncia e as autorizacdes pertinentes para que o projeto fosse estudado.
Eis que, em 15.03.2021, sobreveio decisao liminar no ambito da ADI 6553, ad
referendum do Plenario, “para suspender a eficacia da Lei 13.452/2017,
resultante da conversdo da Medida Proviséria 758/2016, bem assim dos

processos relacionados a Ferrogao”.

Em que pese o argumento central da ADI tenha sido o fato de
tratar-se de uma medida provisoéria e ndo de uma lei, os debates foram muito
mais além, incluindo suposta violagdo de direitos indigenas, impactos
irreversiveis em curso, entre tantos outros. Da forma como a narrativa foi
propagada, fez-se parecer que a unidade de conservacgdo era intocavel e a

ferrovia flagrantemente incompativel com ela.

6 Oficio n° 07/2016/DIBIO/ICMBio, de 5 de fevereiro de 2016, autuado a fl. 65 do processo Ibama
02001.001755/2015-31
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Cabe registrar que o Parque Nacional (Parna) do Jamanxim é
uma unidade de conservagdo (UC) de protecdo integral, criada em 2006,
dentro da estratégia de "Ordenamento Territorial e Gestdo Ambiental”,
integrante do "Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Regidao de
Influéncia da Rodovia BR-163", mais conhecido como Plano BR-163

Sustentavel.’

A faixa de dominio da rodovia BR-163 nunca fez parte do
Parque. Primeiro veio a rodovia, depois foi criado o Parque. E o que a MP fez
foi acrescentar a faixa de dominio da rodovia, que originalmente ja contava
com cerca de 396 hectares, nova area com aproximadamente 466 hectares
para o leito da faixa de dominio da EF-170, resultando em uma faixa de

dominio total de 862 hectares.

Esses 466 hectares equivalem a 0,054% do limite original do
Parque. Ha quem prefira divulgar esse numero comparando-o com campos de
futebol, mas ao comparar com modulos fiscais da regido, o que nos parece
mais apropriado, tem-se que a area desafetada equivale a menos de 10 (dez)

modulos®.

Assim como as unidades de conservacao foram criadas no
entorno da rodovia para mitigar seus impactos, a Ferrograo também vem sendo
planejada para prover infraestrutura mais sustentavel, conferindo maior
eficiéncia na movimentacdo de cargas, com menor impacto equivalente, seja
em matéria de poluicdo atmosférica ou mesmo em relacdo ao risco de

acidentes.

Mas ha quem afirme que nao caberia estudo para um projeto
patentemente inviavel e que o tramite do processo de licenciamento e a

pressao pelo projeto tornariam a liberagdo da obra como algo inevitavel.
A Rebio Unido esta ai para nos mostrar o contrario.
E n&o é o unico caso.

A semelhanca da Ferrogrdo, os Aproveitamentos Hidrelétricos

de Tabajara, Séo Luiz do Tapajos e Jatoba sé puderam realizar os estudos

7 Conforme: https://www.conjur.com.br/2021-abr-10/opiniao-ferrograo-eficiente-sustentavel-constitucional
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necessarios a avaliacdo de impacto ambiental dos empreendimentos apds a
edicdo da Medida Proviséria n° 558, de 2012, que dispunha sobre alteracdes
nos limites dos Parques Nacionais da Amazénia, dos Campos Amazénicos e
Mapinguari, das Florestas Nacionais de ltaituba |, Itaituba Il e do Crepori e da

Area de Protegdo Ambiental do Tapajds.

Ja se passam mais de 10 anos da edicdo da MP 558. Nenhum

dos dois empreendimentos foi concretizado.

E ainda que busquem passar a mensagem de que a
desafetacdo do Parque Nacional do Jamanxim para o estudo da Ferrograo
tenha prejudicado povos indigenas, cabe mencionar que a Funai foi categorica,
em 2020, ao afirmar que “ndo consta registros de reivindicagdo fundiaria
indigena nem estudos de identificagdo e delimitagdo em curso sobreposto ao
Parque Nacional do Jamanxim (PA)™. A terra indigena mais préxima da area
desafetada do Parque, a Tl Sawré Muybu (Pimental), dista 73,94 km.

As terras indigenas mais proximas do tragado projetado para a
ferrovia se encontram ao norte do ponto mais extremo do projeto. Séo elas:
Reserva Indigena Praia do Mangue, com 30 hectares e populacdo estimada
em 168 habitantes'; e Reserva Indigena Praia do indio, com 28 hectares e
populagdo estimada em 125 habitantes'. Ambas separadas da area projetada

para a ferrovia pelo Rio Tapajoés.

Mas resolver o emblematico caso da Ferrograo nao vai sanar

as distor¢cdes na aplicacédo da Lei n°® 9.985.

Ha fartos exemplos de unidades de conservacéao interceptadas
por rodovias e essa abordagem de alterar os limites de unidades para
formalmente eliminar os conflitos existentes ndo garante a sustentabilidade

desse complexo sistema.

Vejamos mais alguns exemplos de unidades de conservagéo

de protecéo integral que s&o interceptadas por rodovias:

e Estacdo Ecoldgica do Castanhao;

9 Informagdo Técnica n° 157/2020/COIM/CGID/DPT-FUNAI, de 14 de setembro de 2020 (SEl Funai
2463318).

10 Fonte: https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/4009
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e Estacao Ecoldgica do Taim;

e Monumento Natural do Rio Sdo Francisco;
e Parque Nacional Cavernas do Peruagu;
e Parque Nacional da Amazobnia,;

e Parque Nacional da Serra da Bocaina;
e Parque Nacional da Serra da Capivara;
e Refugio de Vida Silvestre de Boa Nova,;
e Parque Nacional de Ilha Grande;

e Parque Nacional de Itatiaia;

e Parque Nacional do Pico da Neblina;

e Parque Nacional Mapinguari;

e Parque Nacional da Serra Itabaiana;

¢ Reserva Bioldgica de Sooretama;

¢ Reserva Biolégica do Tingua; e

¢ Reserva Bioldgica Unido.

Esses exemplos nos mostram que, das 335 UCs federais
brasileiras, 150 s&do de protegdo integral, sendo pelo menos 16 delas
interceptadas por alguma rodovia. Acreditamos que buscar as melhores
técnicas para harmonizagdo da coexisténcia entre as unidades e as

infraestruturas € um caminho mais efetivo do que as abordagens atuais.

A obstrucdo ferrenha a obras de infraestrutura, impedindo a
implantacao de ferrovias e hidrovias, por exemplo, acabam por relegar o Pais a
uma matriz de transportes rodoviarista, cujo impacto ambiental é

inquestionavelmente superior.

Deve-se, minimamente, permitir que estudos técnicos sejam

realizados, trazendo luz ao tema e permitindo a participacdo da sociedade

12 37 Areas de Protegdo Ambiental; 13 Areas de Relevante Interesse Ecoldgico; 30 Estacdes Ecoldgicas;
67 Florestas; 5 Monumentos Naturais; 75 Parques; 9 Refugios da Vida Silvestre; 31 Reservas
Biolégicas; 2 Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e 66 Reservas Extrativistas. Fonte:
https://cnuc.mma.gov.br/
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nessa decisao. Participacao esta que, para ser veridica, precisa ser informada,
precisa de estudos qualificados. Nao € barrando estudos ambientais que se

constréi um Pais sustentavel.

Com foco nesse equilibrio, este projeto propde que a Lei do
SNUC possua dispositivo especifico para tratar da coexisténcia de unidades de
conservagao de protegédo integral e de projetos de infraestrutura, além de
aprimorar a redagao do § 3° do art. 36, que hoje tem impedido a realizagao de

estudos, baseando-se em uma interpretagcao equivocada.

Enquanto o dispositivo pretende impedir que licengas sejam
emitidas sem aval do 6rgdo gestor da unidade de conservacgdo, ha casos em
que o mandamento tem sido aplicado para impedir até mesmo o inicio dos
estudos. Com a redacéao proposta, o poder de veto do 6rgao gestor da unidade
fica preservado, mas em relacdo a emissao da licenga ambiental e ndo dos

seus atos preliminares.

E pela insercdo do art. 36-A aqui proposto, eventual
coexisténcia entre projetos de infraestrutura e unidades de conservacao de
protecao integral ficara sujeita a elaboracédo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio e, caso o licenciamento ambiental decida pela viabilidade
dos empreendimentos, estes deverao compensar seus impactos com a criagao
ou ampliagdo de unidade de conservagao da mesma categoria, com area

equivalente ou maior do que a area afetada.

Também se estabelece que a compensacao da area afetada
pela infraestrutura ndo afasta a imposi¢cao de medidas preventivas, mitigadoras
e compensatorias a serem fixadas na licengca ambiental, quando necessarias

para permitir a convivéncia da infraestrutura com a unidade de conservagao.

Por fim, e como balizador essencial a orientar o processo de
licenciamento, o projeto estabelece que a licenga ambiental cabivel somente
sera expedida nos casos em que a compensagao de area e as medidas
preventivas, mitigadoras e compensatorias forem capazes de evitar a perda

liquida de biodiversidade.

Acreditamos que, com esses aprimoramentos e com a

possibilidade do Senado Federal e Camara dos Deputados analisarem
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aspectos fundamentais do empreendimento para emissdo de uma licencga
ambiental de interesse nacional, ambiental, social ou econbmica, sempre
compensando os danos causados, a legislagdo podera de fato promover a
sustentabilidade que se almeja para o complexo sistema que envolve a

infraestrutura brasileira.

E nesse contexto que se apresenta este Projeto, com o objetivo
de permitir que obras de infraestrutura possam ser estudadas pelos
empreendedores e analisadas pelos 6rgaos ambientais, permitindo-se sua
construcao nos estritos casos em que houver caminhos para a sustentabilidade

dessa interacgao.

Pedimos, pois, 0 apoio dos nobres pares para a aprovacgao da

matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado JOSE MEDEIROS
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