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COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 8.979, DE 2017
Apensados: PL n°® 4.776/2020 e PL n° 3.002/2023

| - RELATORIO

Modifica a Lei n® 4.117, de 27 de agosto
de 1962, estendendo a vedacgéo de que trata
o art. 38 aos parentes de primeiro grau de
guem esteja no gozo de imunidade
parlamentar ou de foro privilegiado.

Autora: Deputada SHERIDAN

Relator: Deputado CEZINHA DE
MADUREIRA

O Projeto de Lei n® 8.979, de 2017, foi oferecido pela Deputada

SHERIDAN com o intuito de modificar o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes

(Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962), de modo a estender aos parentes de

primeiro grau a vedacao de exercer funcao de diretor ou gerente de estacao de

radio ou televisdo, imposta a quem esteja no gozo de imunidade parlamentar ou

foro especial. A proposta veda, também, a essas pessoas, a propriedade e o

controle sobre empresas outorgatarias desses servigos.

A ilustre autora argumenta que a vedacao prevista no CBT fica

aguéem das determinacdes constitucionais. Aponta, de fato, que o art, 54, inciso

Il, alinea “a

, da Carta veda aos parlamentares “ser proprietarios, controladores

ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa

juridica de direito publico, ou nela exercer fungéo remunerada”.

Foram apensados ao projeto original:
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« PLn°4.776/2020, de autoria do Deputado José Airton Félix
Cirilo, que modifica a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, estendendo a
vedacdo de que trata o art. 38 aos dirigentes religiosos com interesse fiscal em

serem proprietarios de radios.

« PL n° 3.002/2023, de autoria dos Deputados Mendonca
Filho e outros, que altera a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o
Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, para dispor sobre a proibicdo de

partidos politicos serem concessionarios de servicos de radiodifusao.

As matérias tramitam em regime conclusivo, e vém a esta

Comissao de Comunicacao para exame do seu mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas

a mesma.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O § 1° (denominado paragrafo unico por motivo de redacéo) do
art. 38 da Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, estabelece atualmente, com o
texto dado pela Lei n® 10.610, de 20 de dezembro de 2002:

“Paragrafo unico. Nao podera exercer a funcao de diretor ou
gerente de concessionaria, permissionaria ou autorizada de servico de
radiodifusdo quem esteja no gozo de imunidade parlamentar ou de foro

especial”.

A proposta oferecida pela nobre autora, Deputada SHERIDAN,
tem duas disposigcbes importantes. Modifica a redacdo do paragrafo
anteriormente citado, vedando ndo apenas o exercicio da funcao de diretor ou

gerente, mas também “ser proprietario ou controlador”.

Pretende, também, estender essa vedacao a parentes, ao incluir

novo paragrafo ao mesmo artigo:
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“§4° A vedacédo do §1° estende-se aos parentes até o primeiro
grau em linha reta de quem esteja no gozo de imunidade parlamentar ou de foro

especial”.

O primeiro apenso, Projeto de Lei n° 4.776, de 2020, por sua
vez, estende a vedacao aos dirigentes religiosos com interesse fiscal em serem

proprietarios de radios.

Essas duas propostas estabelecem que as empresas detentoras
de outorga de radiodifusdo terdo um prazo de noventa dias para adequar seus

quadros diretivos as novas exigéncias.

Preocupam-se 0s autores com a situacao, que € real, de que ha
um namero expressivo de parlamentares e autoridades publicas e religiosas que

mantém vinculo societario ou de propriedade com empresas de radiodifusao.

Alegam que as fungdes diretivas ou gerenciais nessas empresas
possibilitam alguma influéncia da linha editorial ou no contetudo veiculado,

preocupacao com a qual também concordamos.

Apontam, enfim, a possibilidade de que a ocupacdo de cargo
diretivo nesses veiculos por parente de primeiro grau de parlamentar possa ser
fator de constrangimento a sua atuacao. Em outras palavras, que essa pessoa
possa atuar em nome do parlamentar, contaminando a linha editorial do veiculo

em desfavor do interesse publico.

Apesar de reconhecermos que esse tipo de atuacéo
episodicamente possa vir a se configurar, ha trés aspectos que nos preocupam

nas iniciativas.

O primeiro é o de que as propostas estendem os limites e
restricdes impostos ao parlamentar ou autoridade, em virtude do exercicio do
cargo, a terceiras pessoas que ndo estao envolvidas com sua atuacéo pessoal.
N&o se pode, a nosso ver, estender restricbes de atuacdo a parentes,
excetuados 0s casos em que se caracterize nepotismo ou quebra do principio

de isonomia na atuacédo do Poder Publico.
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Tal situacdo néo se configura, pois a estagcéo de radiodifuséo,
em que pese ser outorgataria do servico, é geralmente um ente privado, em
especial nos casos em que se configure a propriedade direta ou indireta de

pessoas fisicas.

O segundo é o de que um preposto do parlamentar ou da
autoridade podera vir a atuar em seu favor, mesmo que inexistindo qualquer
vinculo de parentesco. Um administrador profissional esta sujeito aos mesmos

interesses e as mesmas pressées que um parente.

Parentesco, nesse caso, ndo é causa necessaria ou justificativa

suficiente para decisdes administrativas ou editoriais inoportunas.

Finalmente, a proibicdo da propriedade ou controle ndo poderia
afetar as estacfes de radiodifuséo ja em operacao, para nao causar inseguranca
juridica, j& que em muitos casos essas empresas mantém contratos de outorga
h& décadas. Sendo assim, a vedacgdo se estenderia apenas a novas outorgas ou
a futuras mudancas de controle societario, o que evidentemente retira eficacia
ao dispositivo, tendo em vista que a radiodifusdo sonora e de sons e imagens €

um mercado maduro, cuja evolucdo se da a taxas de crescimento diminutas.

Agregue-se, nesse sentido, que as determinagdes do art. 54 da
Carta sdo imediatamente aplicaveis aos casos especificos que venham a se

configurar, sendo dispensavel a regulamentacdo em norma legal.

A Lei n® 4,117 de 1962, j4 assegura, em seu art. 38, § 1°, 0
aspecto fundamental da questdo em debate: o de que o detentor do cargo
diretivo ou gerencial esteja sujeito a administracdo regulatéria e ao Judiciario,
nao podendo alegar imunidade ou privilégio de qualquer natureza para eximir-se
de suas obrigagdes diante do Poder Concedente. E este o mecanismo contratual
e legal que assegura a plena protecdo da sociedade em face da atuacédo do

veiculo.

A nosso ver, em suma, a lei vigente, em que pese a simplicidade
do dispositivo, estabelece as condi¢bes apropriadas para a atuagédo do Poder

Pdblico. Nado vemos razao, portanto, para acatar as modificacbes propostas na
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proposicéo principal e no apenso Projeto de Lei n® 4.776, de 2020, apesar de
compreendermos as legitimas preocupac¢fes dos autores.

Em relacdo ao apenso Projeto de Lei n°® 3.002, de 2023, que
objetiva proibir que partidos politicos sejam concessionarios de servicos de

radiodifusdo, apresentamos as seguintes reflexdes.

Primeiramente, € essencial sublinhar que a finalidade primordial
da radiodifusdo é atender ao interesse publico. Entendemos, porém, que a
concessao de servicos de radiodifusdo a partidos politicos causa uma
desvirtuacdo deste objetivo, uma vez que partidos tém interesses proprios e

especificos que podem nao coincidir com 0 bem comum.

Outro aspecto a destacar € o comando do artigo 221 da
Constituicdo Federal estabelecendo que a producdo e programacao das
emissoras de radio e televisdo devem possuir finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas, entre outros principios. Ao nosso sentir, a permissao que
partidos politicos controlem canais de radiodifusdo colide e compromete a

integridade destes principios constitucionais.

N&o se pode olvidar, ainda, que ao permitir que partidos politicos
controlem emissoras de radiodifusdo, corre-se o risco de causar um desequilibrio
na representatividade politico-partidaria, tendo em vista a influéncia significativa

gue um canal de televisédo ou radio pode exercer sobre a opinido publica.

Nesse contexto, em que pese a Lei Geral de Telecomunicacdes
e 0 Cdbdigo Brasileiro de Telecomunica¢cdes, como bem mencionado na
justificativa do Projeto de Lei n° 3.002, de 2023, ndo serem expressos sobre a
questdo da concesséo a partidos politicos, a interpretacao l6gica sistematica do
sistema legislativo relativo a comunicagéo social e a radiodifus@o evidencia sua
incompatibilidade com uma concesséao de radiodifusdo a um partido politico. O
apenso em analise, portanto, honra a seguranca juridica e garante maior clareza

ao estabelecer a proibicdo no normativo infraconstitucional.

Entretanto, tendo em vista a complexidade do regime juridico de

radiodifusdo e a necessidade de proporcionar uma cobertura legislativa que
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contemple integralmente todas as possiveis nuances desta matéria, estamos
propondo um substitutivo que corrige aspectos técnicos do texto original do PL
3002, de 2023.

O texto original do Projeto de Lei n° 3.002, de 2023, limitava-se
a restringir a participagdo de partidos politicos, seus institutos e fundacdes na
licitagdo e na outorga de concessao de servigcos de radiodifusdo. No entanto, &
fundamental que a legislacdo aborde de maneira mais ampla e detalhada os
diferentes instrumentos juridicos de outorga existentes em nosso regime de

radiodifusao.

Conforme o regime vigente, a radiodifusdo no Brasil contempla
trés modalidades de outorga, cada qual adequada a situacdes distintas. A
"concessao" aplica-se a radios de Ondas Médias (OM), Ondas Curtas (OC) e
Ondas Tropicais (OT), assim como a emissoras de televisdo de abrangéncia
regional ou nacional e televisdo educativa. J& a "permissao" destina-se as radios
de Ondas Médias (OM), Ondas Curtas (OC) e Ondas Tropicais (OT) de
abrangéncia local, além de radio FM e radio educativa. Por ultimo, temos a

"autorizacao", direcionada especificamente para Radios Comunitarias.

Ao considerar a amplitude do cenéario de radiodifusdo e os
distintos instrumentos de outorga, torna-se imperativo que nossa legislacéo
abranja todas as modalidades - concessao, permissdo e autorizacdo. Esta
abrangéncia é fundamental para evitar possiveis lacunas ou interpretacdes
dubias que poderiam permitir, por via indireta, que partidos politicos e suas
entidades vinculadas detenham controle ou influéncia sobre meios de

radiodifusdo, em detrimento do interesse publico e do principio da isonomia.

Assim, com o intuito de proporcionar uma legislagdo mais
robusta, clara e condizente com a realidade da radiodifusdo brasileira, propde-
se a alteracéo do 87° para incluir as modalidades de "permissao” e "autorizacao”,
garantindo, dessa forma, que os partidos politicos e seus respectivos institutos
e fundagcbes nao detenham qualquer forma de outorga em servicos de

radiodifusado, preservando a integridade e imparcialidade deste servi¢o publico.
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Inobstante esse detalhe técnico, considero que o Projeto de Lei

> PL 8979/2017

PRL n.2

n° 3.002, de 2023, € de suma importancia para garantir a imparcialidade dos

servicos de radiodifusdo e assegurar que tais servi¢os estejam em conformidade

PRL 2 CCOM

com 0s principios constitucionais e o interesse publico.

Nosso VOTO, portanto, é pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
8.979, de 2017, e pela REJEICAO do apenso, Projeto de Lei n® 4.776, de 2020,
e pela APROVACAO do apenso, Projeto de Lei n® 3.002, de 2023, nos termos

do Substitutivo.

Apresentacdo: 26/10/2023 15:22:49.833 - CCOM

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Relator

2023-12905

MxEdH

*CD234921381300 %

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 533 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-1533/2533 | dep.cezinhademadureira@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234921381300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cezinha de Madureira



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Cezinha de Madureira — PSD/SP

COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.979, DE 2017
Apensados: PL n°® 4.776/2020 e PL n° 3.002/2023

Modifica a Lei n® 4.117, de 27 de agosto
de 1962, para dispor sobre a proibicdo de
partido politico participar de licitagdo ou
receber outorga de servicos de radiodifusao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a proibicdo de partido politico

participar de licitagdo ou receber outorga de servigos de radiodifuséo.

Art. 2° O art. 38 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que
institui o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacfes, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

87° Os partidos politicos e seus institutos ou fundacdes de
pesquisa e de doutrinacdo e educacao politica ndo poderao participar da licitacdo
ou receber outorga de concessdo, permissao ou autorizacdo de servicos de
radiodifusdo. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Relator
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