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| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacdo o Projeto de Lei
(PL) n° 5.884, de 2019, de autoria da Senadora Daniella Ribeiro, que “dispde

sobre as Instituicdes Comunitarias de Educagéo Basica”.
A proposicao esta estruturada em trés capitulos.

O Capitulo I, que compreende os arts. 1° a 4°, traz a definicdo
das caracteristicas e requisitos a serem cumpridos pelas instituicbes
comunitarias, a qualificacdo, o arrolamento de prerrogativas e as finalidades

dessas entidades.

No art. 1°, o PL define essas instituicbes como organizacdes da
sociedade civil dotadas, cumulativamente, das seguintes caracteristicas:
formacdo coletiva, de pessoas fisicas ou de pessoas juridicas, com
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representacdo da comunidade na entidade mantenedora (inciso I);

personalidade juridica de direito privado (inciso Il); patriménio pertencente a
entidades da sociedade civil ou ao poder publico (inciso Ill); finalidade nao
lucrativa e aplicacdo de recursos nos proprios objetivos institucionais (inciso
IV); transparéncia administrativa (inciso V); e destinacdo de patriménio em caso

de extin¢do a instituicdo publica (inciso VI).
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O art. 1° compreende ainda disposi¢cdes sobre a qualificacéo e
a finalidade dessas entidades. Com efeito, no § 1°, faculta-lhes a outorga da
qualificagdo como Instituicdo Comunitaria de Educacdo Basica (81°); assim
como, nos termos do § 2° permite a sua qualificagdo como entidade de
interesse social e de utilidade publica. No que tange a finalidade, estabelece
que elas ofertardo servicos gratuitos a populagcdo, proporcionais ao
financiamento publico obtido (8 3°), enquanto o § 4° as incumbe de acdes

comunitarias continuas para o desenvolvimento dos alunos e da sociedade.

O art. 2° da proposigéo arrola prerrogativas das Instituicbes
Comunitarias de Educacdo Basica: acesso a editais governamentais de
fomento destinados a instituicdes publicas (inciso |); recebimento de recursos
orcamentarios do poder publico (inciso Il); oferta, de forma alternativa, de
servigos publicos ndo oferecidos pelo poder publico (inciso Ill); além da oferta
de servigos publicos em parceria com 6rgados do Estado (inciso V). O art. 3°
relaciona requisitos exigiveis a qualificacdo de uma entidade como comunitaria,

a serem explicitamente previstos nos seus estatutos.

O art. 3° prevé requisitos estatutarios para a qualificacdo como
comunitéria: praticas administrativas que evitem desvios (inciso 1); constituicdo
de conselho fiscal ou érgdo equivalente (inciso Il); normas de prestacdo de
contas que observem as Normas Brasileiras de Contabilidade; publicidade de
seus dados administrativos e financeiros; e prestacdo de contas de recursos e

bens de origem publica (inciso IlI).

De acordo com o art. 4° a qualificacdo como Instituicao
Comunitaria de Educacao Béasica sera requerida pelos interessados ao 6rgao
competente, nos termos do regulamento, com apresentacdo de prova de
registro do estatuto em cartorio, copia do balanco patrimonial e de relatorio de
responsabilidade social do exercicio anterior, declaragdo de regular
funcionamento, e inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (incisos
laV).

No Capitulo Il, os arts. 5° a 8° s&o dedicados ao tratamento do
Termo de Parceria.
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Inicialmente, a proposicdo dispbe que esse instrumento sera
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firmado entre as instituicdes comunitarias e o poder publico (art. 5°), no qual

serdo discriminados direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes (art.
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6°). De acordo com o § 1° do art. 6°, a celebracdo do Termo de Parceria sera

precedida de consulta aos “Conselhos de Politicas Publicas” da area de

Apresentagdo: 26/10/2023 11:25:24.113 - CE

educacgdo nos respectivos niveis de governo. O § 2° do art. 6° estabelece as
clausulas obrigatorias do Termo de Parceria, a saber: objeto (inciso 1); metas,
resultados e prazos de execucao dos programas de trabalho (inciso Il); critérios
de avaliagdo de desempenho (inciso Ill); previsdo de detalhamento de receitas
e despesas (inciso 1V); apresentacdo de relatorio ao poder publico ao final de
cada exercicio e comparativo das metas e prestacdo de contas dos gastos e
receitas (inciso V); extrato do Termo de Parceria publicado na imprensa e

demonstrativo de sua execucao (inciso VI).

O art. 7° fixa que a execucdo do Termo de Parceria sera
acompanhada e fiscalizada pelo Conselho da InstituicAo Comunitaria de
Educacao Basica (inciso I); pelo 6rgao publico responsavel pela parceria (inciso
II); bem como pelo conselho de politica publica educacional correspondente
(inciso IIl). O § 1° desse artigo determina andlise dos resultados alcancados
com o Termo de Parceria por comissdao de avaliacdo composta pelos
celebrantes, cujo relatério sera encaminhado a autoridade competente (8 2°).
Ademais, o Termo de Parceria esta sujeito aos mecanismos de controles
legais, segundo o 8 3°. Nos termos do art. 8°, a InstituicAo Comunitaria de
Educacédo Bésica publicara regulamento com os procedimentos relativos ao

emprego de recursos publicos.

No Capitulo Ill, composto pelos arts. 9° a 12, é reservado as

disposic¢des finais da lei proposta.
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O art. 9° estabelece que o Termo de Parceria ndo substitui as
modalidades de ajuste, acordo e convénio previstos na legislacdo vigente. O
art. 10 veda as Instituicbes Comunitarias de Educacgéo Basica o financiamento

de campanhas politicas. Por fim, o art. 11 traz clausula de vigéncia para a Lei.
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Na justificacdo da iniciativa, a autora sustenta a necessidade e
oportunidade de estabelecer um marco legal para instituicdes comunitarias de

educacao basica, inspirado na legislacéo relativa a educacao superior.

O projeto de lei foi distribuido, para analise de mérito, a
Comisséo de Educacédo (art. 24 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados-RICD), e, para efeitos do art. 54 do RICD, dever& pronunciar-se a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Obedece ao regime de

prioridade na tramitacdo, sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes.
Em 09/08/2023, fui designado relator da matéria.

Transcorrido o prazo regimental em 23/08/2023, ndo foram

apresentadas emendas no ambito desta Comissao de Educacéo.

II - VOTO DO RELATOR

Ao propor o Projeto de Lei n® 5.884, de 2019, a Senadora
Daniella Ribeiro justificou que se inspirou na legislacdo das instituicbes
comunitarias da educacéo superior para estabelecer o marco legal, abarcando

definicdo, qualificagéo, prerrogativas e finalidades dessas instituigdes.

De fato, a proposta em tela emula a Lei n°® 12.881, de 12 de
novembro de 2013, que dispde sobre as instituicbes comunitarias de educacédo
superior. Foram feitos tdo somente pequenos ajustes para aspectos que nao
cabem na educacgao basica, a exemplo da exclusdo da expresséo “programas
permanentes de extensdo” do art.1°, § 4° e do acréscimo da remisséo legal a
lei de regulamentacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica e de Valorizac&o dos Profissionais da Educacéo (Fundeb, Lei
n°® 14.113/2020) no art. 2°, inciso .

A entrada em vigor da Lei n°® 12.881/2013 realmente deixou
uma lacuna em relacdo as instituicbes comunitarias de educacdo basica.
Ademais, a mudanca promovida, em 2019, no art. 19 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgéo nacional,

inseriu as comunitarias como “categoria administrativa”. O inciso Il do art. 19

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232338749800

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alde

Apresentagdo: 26/10/2023 11:25:24.113 - CE

PRL1CE

> PL 5884/2019

PRLnNn.1

MxEdH

*#CD232338749800 =%



fixa que a caracterizacdo das comunitérias serd definida na forma da lei. A

iniciativa cumpre o papel de preencher essa lacuna legislativa.

Cabe, por fim, ressaltar a participacdo histérica dessas
instituicbes como ofertantes de oportunidades educacionais, sobretudo para os
grupos mais vulneraveis, colaborando para o desenvolvimento de toda a

sociedade.

Quanto ao mérito educacional, somos, portanto, favoraveis a

aprovacao do Projeto de Lei n° 5.884, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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