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Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, a fim de fixar prazo para a concessao
de Aposentadoria por Invalidez, de
Aposentadoria por ldade, de Aposentadoria
por Tempo de Servico, de Aposentadoria
Especial, de Auxilio Doenca, de Salario-
Familia, de Salario-Maternidade e de
Penséao por Morte.

Autor: Deputado SIDNEY LEITE

Autor do Apensado: Deputado Juninho do
Pneu

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.365, de 2021, principal, de autoria do
Deputado Sidney Leite, com a Ementa em epigrafe, pretende alterar os artigos
correspondentes da Lei n® 8.213, de 1991, com a finalidade de fixar prazos, a
partir da data do requerimento, para a concessao provisoria, pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, dos beneficios de “Aposentadoria por
Invalidez”, em 60 dias; “Aposentadoria por Idade”, em 30 dias; “Aposentadoria
por Tempo de Servigo”, em 30 dias; “Aposentadoria Especial’, em 60 dias,

“Auxilio-Doenga”, em 60 dias; “Salario-Maternidade”, em 30 dias; e “Pensao por

Morte”, em 30 dias, sendo que as aposentadorias terdo valor de um salario
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minimo até ulterior decisao definitiva.
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O Projeto de Lei n° 2.918, de 2023, apensado, de autoria do
Deputado Juninho do Pneu, que “Dispbe sobre o prazo de concessao de
beneficios pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS”, propde o prazo
maximo de 20 dias, a partir do protocolo do requerimento, para conceder ou
negar os beneficios previdenciarios e assistenciais, ou informar o segurado ou
beneficiario o motivo do atraso e a previsdo de conclusdao do processo.
Também determina que o INSS devera adotar medidas para agilizar e otimizar
o0 processo de analise e concessdo de beneficios, como a melhoria da
infraestrutura, o aumento do quadro de servidores e a utilizagdo de tecnologias

que agilizem os procedimentos.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para analise de constitucionalidade
e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e o art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Na extinta Comissdo de Seguridade Social e Familia, foi
apresentado, em 15 de agosto de 2022, o Parecer da Relatora, Deputada Aline
Gurgel, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 4.365, de 2021, com oferecimento

de Substitutivo, porém nao apreciado.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
aos Projetos, nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 4.365, de 2021, principal, pretende alterar

os artigos correspondentes da Lei n® 8.213, de 1991, com a finalidade de fixar
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prazos, a partir da data do requerimento, para a concessao provisoria, pelo
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Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, dos beneficios de “Aposentadoria

por Invalidez”, em 60 dias; “Aposentadoria por Idade”, em 30 dias;
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“‘Aposentadoria por Tempo de Servigo”, em 30 dias; “Aposentadoria Especial’,

em 60 dias, “Auxilio-Doenca”, em 60 dias; “Salario-Maternidade”, em 30 dias; e
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“Pensao por Morte”, em 30 dias, sendo que as aposentadorias terdo valor de

um salario minimo até ulterior decisido definitiva.

O Projeto de Lei n°® 2.918, de 2023, apensado, propde o prazo
maximo de 20 dias, a partir do protocolo do requerimento, para conceder ou
negar os beneficios previdenciarios e assistenciais, ou informar o segurado ou

beneficiario o motivo do atraso e a previsdo de conclusédo do processo.

Sobre a matéria, destacamos que o Supremo Tribunal Federal
— STF homologou, por unanimidade, em 5 de fevereiro de 2021, no Recurso
Extraordinario (RE) n° 1.171.152, um acordo que estabeleceu novos prazos, de
30 a 90 dias, para que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) analisasse
os pedidos de beneficios previdenciarios e assistenciais, com o objetivo de

zerar a fila de espera’.

Os termos do acordo foram definidos em 2020, a partir de uma
negociacao entre o Ministério Publico Federal — MPF, a Advocacia-Geral da
Unido — AGU e o0 INSS. A iniciativa partiu da Procuradoria-Geral da Republica —
PGR, que propss a conciliagdo em um recurso que tramitava no Supremo, sob
a relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, que afirmou, em voto seguido por
todos os demais Ministros do STF, que o acordo “assegura, de um lado, que os
requerimentos dirigidos ao INSS sejam apreciados em prazos razoaveis e
uniformes; e, de outra parte, intenta a extincdo das multiplas demandas

judiciais referentes ao mesmo objeto”.

Pelo acordo, que valeu por dois anos, foi estabelecido também
um prazo maximo de 45 dias para a realizacdo de pericia médica e de
avaliagao social no caso dos beneficios que exigiam os procedimentos, sendo

que tal prazo subia para 90 dias em locais de dificil provimento.

1 https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2021-02/stf-confirma-acordo-com-novos-prazos-para-
inss-analisar-beneficios
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Se houvesse descumprimento de qualquer dos prazos
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previstos no acordo, uma Central Unificada de Cumprimento Emergencial de

Prazos, formada por membros de INSS, Ministério Publico Federal (MPF) e
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Defensoria Publica da Unido (DPU), entre outros érgdos, deveria dar uma

solugao para o requerimento do beneficio em, no maximo, dez dias.

Apresentacdo: 26/10/2023 11:06:03.737 - CPASF

Os prazos definidos no acordo, para o INSS concluir a analise
da concessao dos beneficios, foram: 90 dias para as aposentadorias (exceto
por incapacidade permanente) e para o beneficio de prestagdo continuada da
assisténcia social; 45 dias para o beneficio por incapacidade temporaria e a
aposentadoria por incapacidade permanente, inclusive acidentarios; 60 dias
para a pensao por morte, o auxilio-acidente e o auxilio-reclusdo; e 30 dias para

o salario-maternidade.

Entendemos que nossa producéo legislativa deve priorizar os
mesmos prazos definidos no referido acordo, uma vez que foram resultado de
ampla negociacédo entre os érgaos envolvidos, e cuja observancia vinculou o
INSS nos ultimos dois anos. Por esse motivo, propomos o presente Substitutivo

aos dois Projetos de Lei em apreciagao.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.365, de 2021(principal) e do PL n°® 2.918, de 2023 (apensado), forma do

Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-16145
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4.365, DE 2021.
(PL N° 2.918, DE 2023).

Altera o art. 41-A da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
e o art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispbe sobre a
organizacdo da Assisténcia Social, para
definir prazos para concessdao das
aposentadorias, do auxilio por incapacidade
temporaria, da pensao por morte, do auxilio-
acidente, do auxilio-reclusdo, do salario-
maternidade e do beneficio de prestagcéao
continuada da assisténcia social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 5° do art. 41-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de

1991, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AN A=A s

§ 5° O primeiro pagamento do beneficio sera efetuado até 45
(quarenta e cinco) dias apds a data da apresentagado, pelo
segurado, da documentacdo necessaria a sua concessao,
mediante concessao provisoria, devendo a concessao definitiva
ser concluida nos seguintes prazos, contados da data do
requerimento:

| - aposentadorias, exceto por incapacidade permanente: 90
dias;

Il - beneficio por incapacidade temporaria e aposentadoria por
incapacidade permanente, inclusive acidentarios: 45 dias;

lll - pensdo por morte, auxilio-acidente e auxilio-recluséo: 60
dias; e

IV - salario-maternidade: 30 dias.
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§ 5°-A. Se a renda mensal do beneficio sofrer redugéo apdés a
concessao definitiva, as diferencas recebidas nao serdo
cobradas nem compensadas do segurado, salvo em caso de
comprovada ma-fé.
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Art. 2° O art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 16:
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EAIE. 20, e

§ 16 O primeiro pagamento do beneficio de prestagéao
continuada sera efetuado até 45 (quarenta e cinco) dias apos a
data da apresentacdo, pelo segurado, da documentacio
necessaria a sua concessao, a qual ndo podera ultrapassar o
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data do requerimento.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-16145
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