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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 266, DE 2023

Aprova o texto do Acordo Internacional
do Café de 2022, assinado na 1342 Sesséao
do Conselho Internacional do Café, em 7 de
outubro de 2022.

Autora:  COMISSAO DE RELAGCOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, por meio da
Mensagem n° 208, de 2023, submeteu ao Congresso Nacional, nos termos do
art. 49, |, combinado com o art. 84, VIIl, ambos da Constituicdo Federal, o texto
do Acordo Internacional do Café de 2022, assinado na 1342 Sessédo do

Conselho Internacional do Café, em 7 de outubro de 2022.

Consoante a Exposigao de Motivos n° 15/2023, conjunta do
Ministro das Relagdes Exteriores e do Ministro da Agricultura e Pecuaria, “a
presente atualizacdo do Acordo Internacional do Café, carta constitutiva da
Organizacao Internacional do Café (OIC), reflete a preocupagdo dos membros
com a modernizagcdo de conceitos e praticas do organismo” e afirma que “o
texto é resultado de esforgco diplomatico de cerca de trés anos, em que a
participacdo do Brasil foi essencial, em linha com sua tradicional lideranga no

setor e na OIC”. A exposi¢ao de motivos explica, ainda, que:
4. O Acordo Internacional do Café 2022 inova, sobretudo, nas
questbes de afiliacdo de entidades do setor privado e da

sociedade civil, na reparticdo dos direitos de voto, na fixagao
das contribuicbes e na constituicdo de grupo de trabalho de
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natureza mista para discussdo do futuro da cafeicultura. A
maior abertura da OIC demonstra a preocupagédo dos paises-
membros com questoes de transparéncia e permeabilidade nas
instituicbes publicas. A manutencdo do carater consultivo do
referido grupo demonstra o sentido de preservagdo da
natureza intergovernamental da organizagéo.

5. A reparticdo dos direitos de voto, medida da influéncia
relativa dos paises na organizagao, foi rediscutida no sentido
de dotar a formula de calculo de maior equilibrio. Em lugar da
distribuicdo dos votos em fungdo dos volumes exportados ou
importados, a nova regra de calculo leva em consideragéo,
adicionalmente, o valor das exportacbes ou importagbes. A
sistematica contribui para oferecer uma descricdo mais precisa
da participagdo de cada membro no mercado internacional de
café, em que o Brasil tende a manter lideranca.

6. A fixacdo do montante das contribui¢cbes, aspecto central na
avaliagdo dos compromissos gravosos ao patriménio nacional,
foi submetida a processo analogo de atualizacdo de critérios. A
distribuicdo das quotas abandonou a separagdo em categorias
— Iimportagbes dos importadores e exportagbes dos
exportadores — em favor de mensuracdo do “comércio total”. A
alteracdo é particularmente importante para o incremento da
responsabilidade de membros cuja participagdo no mercado
global é marcada pela reexportagdo. Como resultado prevé-se
redugdo nas quotas de contribuicdo de paises exportadores,
com beneficio ao Brasil. Antevé-se que, do patamar atual de
contribui¢cbes, no valor de £ 362.050,00 para o ano-calendario
2022/23, o pais passaria a contribuir com £ 260.966,00 a partir
da vigéncia do novo acordo.

O Acordo Internacional do Café de 2022 consta de um
instrumento principal e de um anexo. O instrumento principal € composto por
um preambulo e 55 artigos, divididos em 15 capitulos. Além desses,
acompanha o instrumento o texto da Resolucéo 477, do Conselho Internacional
do Café, aprovada em 9 de junho de 2022, em Londres. Essa Resolugéao
designa a Organizacao Internacional do Café (OIC) como depositaria do

Acordo Internacional do Café, ora apreciado.

A Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional resumiu

o teor do acordo, nos seguintes termos:

No Capitulo | estao relacionados os objetivos do Acordo, a
saber: fortalecer o setor cafeeiro global; promover a
cooperagdo internacional em questées cafeeiras; proporcionar
um férum para consultas sobre questdes cafeeiras; incentivar o
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desenvolvimento de um setor cafeeiro sustentavel em termos
econbémicos, sociais e ambientais; facilitar a expansdo e a
transparéncia do comércio internacional de todos os tipos e
formas de café, e promover a eliminagcdo de obstaculos ao
comércio; coletar, difundir e publicar informagbes econbmicas,
técnicas e cientificas, dados estatisticos e estudos, assim
como resultados de pesquisa e desenvolvimento em questbes
cafeeiras; e, promover o desenvolvimento do consumo e de
mercados para todos os tipos e formas de café, inclusive nos
paises produtores de café e mercados emergentes.

=> PDL 266/2023
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O Capitulo Il é dedicado as definicbes de alguns termos
utilizados no texto do compromisso internacional. Assim, por
exemplo, “café verde” significa todo café na forma de grdo cru,
néo torrado; e “café torrado” significa o café verde torrado em
qualquer grau, incluindo o café moido.

Os compromissos gerais dos Membros estao relacionados no
Capitulo Ill. Conforme o Artigo 3, entre outras medidas, 0s
Membros se comprometem a “adotar as medidas que sejam
necessarias para capacitad-los a cumprir as obrigagbes
decorrentes do presente Acordo e a cooperar plenamente uns
com 0s outros para assegurar a consecuc¢ao dos objetivos do
presente Acordo”. Além disso, os Membros reconhecem a
importéncia dos Certificados de Origem, como fontes de
informacgébes estatisticas, sendo que os Membros exportadores
se comprometem a assegurar a apropriada emissdo e
utilizagao desses Certificados.

O Capitulo IV trata dos Membros e da Afiliagdo. Segundo o
Artigo 4, cada Parte Contratante constituira um unico membro
da OIC, e as referéncias a “Governo”, encontradas no Acordo,
deverdo ser estendidas a Unido Europeia e a qualquer
organizagdo intergovernamental que detenha capacidade para
negociar, concluir e aplicar o presente tratado.

Em consonéncia com o Artigo 6, uma entidade do Setor
Privado ou da Sociedade Civil podera ser reconhecida como
Membro Afiliado por decisdo do Conselho. Os Membros
Afiliados poderdo externar suas opinibes e se envolver no
trabalho da OIC.

O Capitulo V contém dispositivos sobre a sede, estrutura,
privilégios e imunidades da OIC. A Organizagéo tem sede em
Londres, possui personalidade juridica, pode demandar em
juizo e detém capacidade para celebrar contratos, adquirir e
alienar bens méveis e imoveis. Os privilégios e imunidades da
OIC, inclusive do seu Diretor-Executivo, da equipe e dos
representantes dos Membros, sdo objeto de Acordo de Sede,
celebrado com o Governo do pais-sede da Organizagéo.
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No Capitulo VI, sdo disciplinados a composicdo do Conselho
Internacional do Café, seus poderes e fungées. Ha
disposi¢coes sobre o Presidente e Vice-Presidente do Conselho
(Artigo 11), sessbes, votos, procedimentos de votagao,
decisbes e cooperagdo com outras organizagbes internacionais
e ndo-governamentais. No que se refere aos votos, o Artigo 13
dispbe que os Membros exportadores e 0s importadores terao,
cada qual, em conjunto, 1.000 (mil) votos, assim distribuidos:
cada Membro dispora de 5 votos basicos, sendo os votos
restantes divididos em conformidade com o disposto nos §§ 3 a
7 do citado Artigo 13.

Importante ressaltar que nenhum Membro podera dispor de
dois tergos ou mais dos votos em sua categoria (Artigo 13, §
10).

As normas aplicaveis ao Diretor-Executivo e a equipe estao
dispostas no Capitulo VII do instrumento internacional.
Nomeado pelo Conselho, o Diretor-Executivo é o principal
funcionario administrativo da Organizacdo, a quem compete
administrar o Acordo e nomear a equipe da OIC, de acordo
com a regulamentagao estabelecida pelo Conselho. O Diretor
e 0s funcionarios ndo poderdo ter interesses financeiros na
industria, no comércio ou no transporte do café (Artigo 18, § 4).

O Capitulo VIl cuida das finangcas e da administragdo da OIC.
Nesse capitulo, entre outras, estdo dispostas regras sobre o
Comité de Finangas e Administragdo, aprovagao do orgamento
e fixacdo das contribuicbes, pagamento das contribuicées,
responsabilidades financeiras dos Membros, bem como
auditoria e publicacdo das contas.

Intitulado “Economia”, o Capitulo IX compreende regras sobre
o Comité de Economia, remo¢ao de obstaculos ao comércio e
ao consumo, promog¢do e desenvolvimento de mercado,
medidas relativas ao café processado e misturas e substitutos,
Certificados de Origem, bem como sobre a atuacdo do OIC
como centro para a compilacao, intercambio e publicacao de
informacébes estatisticas e técnicas.

Contando um unico artigo, o Capitulo X trata da elaboragdo e
financiamento de projetos. Nesse contexto, os Membros e o
Diretor-Executivo estdo autorizados, por meio do Comité de
Economia, a apresentar propostas de projetos para a
consecugédo dos objetivos do Acordo, bem como para uma ou
mais areas de trabalho consideradas prioritarias no plano de
acéo estratégico e no programa de atividades anual aprovados
pelo Conselho nos termos do Artigo 10.

O Capitulo Xl é dedicado aos 6rgaos que contam com a
participacdo do setor privado, a saber: a Junta de Membros
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Afiliados; o Grupo de Trabalho Publico-Privado do Café; e a
Conferéncia Mundial do Café.

A Conferéncia Mundial do Café sera realizada em intervalos
apropriados (Artigo 37), e sera composta por Membros da OIC,
por representantes do setor privado, e por outros participantes
interessados, inclusive paises ndo-membros. O Conselho
decidira a forma, o titulo, os temas e a época da Conferéncia,
dando conhecimento a Junta de Membros Afiliados e ao Grupo
de Trabalho Publico-Privado do Café.

O Capitulo Xll comporta apenas um artigo, que trata dos
preparativos para um novo Acordo Internacional do Café, cuja
negociagéo podera ser objeto de exame pelo Conselho.

O Capitulo XlIl contém normas sobre o manejo sustentavel dos
recursos e do processamento do café, bem como ha
dispositivo de natureza programatica, pelo qual os Membros se
comprometem a melhorar os padrbées e condi¢ées de trabalho
das populagbes que se dedicam ao setor cafeeiro. Além disso,
0os Membros convencionam nao fazer uso das normas
trabalhistas para fins comerciais protecionistas.

As consultas, as controvérsias e as reclamagbes entre 0s
Membros sa&o objeto do Capitulo XIV. No que respeita as
controvérsias, deflui do Artigo 43 que elas serdo submetidas ao
Conselho, quando ndo forem resolvidas mediante negociagao
direta.

O Capitulo XV agrupa as clausulas de assinatura e ratificagdo,
aplicagdo provisoria, entrada em vigor, adesdo, reservas,
retirada voluntaria, excluséo, liquidacdo de contas, vigéncia,
prorrogacdo e término do Acordo, bem como disposicbes
relativas a emendas, disposicdo suplementar e transitéria do
Acordo de 2007 e autenticidade dos textos assinados. De
todas as regras procedimentais, sdo dignas de relevo as
complexas normas sobre assinatura e ratificacao (Artigo 44),
sobre entrada em vigor (Artigo 46) e o dispositivo que proibe a
apresentacéo de reservas ao Acordo (Artigo 48).

O Instrumento Anexo dispbe sobre os fatores de conversdo
aplicaveis aos cafés torrado, descafeinado, liquido e soluvel, tal
como definidos no Acordo Internacional do Café de 2007.

A Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional
registrou em seu parecer que “o Acordo de 2022, ora apreciado, constitui-se no
oitavo Acordo marco da OIC que, em sintese, dispbe sobre os objetivos e

estrutura dessa organizacdo, seus privilégios e imunidades”. Registrou que
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antes do Acordo de 2022, além do primeiro Convénio de 1962, vigoraram os
Convénios de 1968, de 1976, de 1983, de 1994, de 2001 e de 2007 e observou

que, em relagao a seu antecessor, de 2007, o Acordo do Café de 2022 inova:

* nos assuntos relativos a afiliagdo de entidades do setor

privado;

e na reparticdo dos direitos de voto na OIC e, por
conseguinte, na fixagado das contribuigcdes devidas pelos

Membros; e

e na constituicdo de um Grupo de Trabalho de natureza
publico-privada para identificar e implementar medidas
praticas, relacionadas com niveis de pregos e

sustentabilidade do setor cafeeiro.

Destacou que o Brasil € o maior produtor e exportador mundial
de café, além de segundo maior consumidor global do produto, ficando atras
apenas dos Estados Unidos, sendo, portanto, fundamental a participagao
brasileira na OIC. Acrescentou, ainda, que “a condicdo de Membro qualifica o
Brasil a manter estreitos contatos com representantes de alto nivel de
associagbes dos paises exportadores e importadores de café, a participar de
projetos de desenvolvimento do setor, bem como ter acesso a informagdes
objetivas sobre o mercado cafeeiro, por meio de relatérios técnicos e de dados
estatisticos compilados pela Organizagdo”. Diante do exposto, votou pela
aprovagao da matéria, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo n°
266/2023 em apreco.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, para analise do mérito, a
Comissao de Financas e Tributagdo, para exame dos aspectos financeiro e
orcamentario, e a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Trata-se de matéria de competéncia do Plenario, que tramita

1

em regime de urgéncia, nos termos do art. 151, [, “j” do Regimento Interno da
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Camara dos Deputados (RICD), motivo pelo qual teve distribuigdo simultanea

nas comissoes (art. 139, IV, do mesmo diploma normativo).

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdao de Constituicado e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 266, de 2023, nos termos dos
arts. 32, IV, “@”; 54, I; e 139, Il, “c”, todos do Regimento Interno desta Casa.

No que tange a constitucionalidade formal, importa considerar
que, conforme o art. 84, VI, da Constituicdo Federal, compete privativamente
ao Presidente da Republica celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional. Quanto ao
Congresso Nacional, € da sua competéncia exclusiva, nos termos do art. 49, |,
da Lei Maior, resolver definitivamente sobre os tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos oOu COMPromissos gravosos ao

patriménio nacional.

Isto posto, verificamos que n&do ha vicios de competéncia a
assinalar, sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢gdo adequada para

veiculacdo da matéria, consoante disposto no art. 109, Il, do RICD.

No que concerne ao exame da constitucionalidade material,
nenhum &ébice foi encontrado na proposicao legislativa e no texto do Acordo em
anadlise. Ambos se encontram em conformidade com as disposi¢des

constitucionais vigentes.

Com efeito, a cooperagado entre os povos para o progresso da
humanidade € um dos principios que regem as relagdes internacionais da
Republica Federativa do Brasil (art. 4°, IX, da CF/88) e, sem duvida, o Acordo
Internacional do Café de 2022 contribui para aprofundar as relacées entre as
Partes signatarias, com potencial de fomentar o comércio internacional do café

e possibilitar o desenvolvimento de um setor cafeeiro global economicamente
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diversificado, o desenvolvimento econdmico e social dos paises produtores, o
desenvolvimento da produg¢ao e do consumo de café e melhores relagcbes entre

0s paises exportadores e importadores de café.

Ademais, cumpre registrar que ndo ha qualquer objecéo a ser

feita quanto a juridicidade do Acordo e da proposigao analisada.

Por fim, a redagcdo e a técnica legislativa empregadas no
projeto de decreto legislativo revelam-se adequadas, satisfazendo as
exigéncias da Lei Complementar n® 95/1998, que trata das normas de redacéo,

elaboracao, alteracéo e consolidacéo das leis.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 266,
de 2023.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-18327
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