CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.647, DE 2013

(Da Sra. Rosane Ferreira)

Altera a Lein®8.069, de 14 de julho de 1990, que "Dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias", para obrigar os
dirigentes de instituicbes de educacao pré-escolar a notificar as faltas
frequentes e sinais de maus tratos envolvendo seus alunos; tendo parecer
da Comissdo Especial, enquanto apensado ao PL n® 7420/06, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequacéao
financeira e orcamentaria; e, no merito, pela aprovacao deste e dos de
n% 51/15, 89/15 e 6555/16, apensados, com substitutivo (relator: DEP.
BACELAR).; tendo parecer da Comissao Especial, enquanto apensado
ao PL n° 7420/06, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa; pela adequacdo financeira e orcamentéria; e, no merito, pela
aprovacao deste e dos de n°s 51/15, 89/15 e 6555/16, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. BACELAR).

NOVO DESPACHO:

RETIFICO O DESPACHO PROFERIDO EM 12 DE MARCO DE 2019
PARA FAZER CONSTAR QUE O PROJETO DE LEI N. 5.647/2013 E
SEUS APENSADOS JA TEM PARECER - APROVADO PELA
COMISSAO ESPECIAL DO PROJETO DE LEI N. 7.420/2006 - E,
PORTANTO, O BLOCO ESTA PRONTO PARA A PAUTA NO
PLENARIO. PUBLIQUE-SE.

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

(*) Atualizado em 26/10/2023 para incluséo de apensados (5)
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| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 51/15, 89/15 e 6555/16

[Il - Na Comissao Especial (enquanto apensado ao de n° 7420/06):
- Parecer do relator
- 1° Substitutivo oferecido pelo relator
- Complementacao de voto
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 14 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), para estabelecer que seja obrigacdo dos dirigentes das instituicdes de
educacdo pré-escolar comunicar ao Conselho Tutelar os casos de alunos com faltas
consecutivas e sinais de maus tratos.

Art. 2°. O art. 56 da Lei n° 8.069, de 14 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de educagdo pré-escolar e ensino fundamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

Il — reiteracdo de faltas injustificadas, auséncias injustificadas consecutivas superiores a 3
(trés) dias e evasdo escolar, esgotados 0s recursos escolares;

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

No dia 09 de marco de 2013, em Cascavel/PR, a menina Eduarda Rafaela Trates, de cinco anos
de idade, foi assassinada pelo seu padrasto e sua mée, que ocultaram o cadaver em um pogo
préximo de onde moravam. O desaparecimento foi notado pelo tio, que foi a escola e ndo
encontrou Eduarda.

A escola em que a menina estudava apenas informou a central de evasdo escolar 26 dias depois
de notada a auséncia da menina e o Conselho Tutelar n&o foi notificado pela instituig&o.

A Lei n° 8.069, de 14 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu
art. 56, prevé a obrigatoriedade de notificacdo para os dirigentes de instituicdes de ensino
fundamental, modalidade que contempla criancas a partir dos seis anos de idade. Entendemos
que é necessario atualizar o referido documento legal, estendendo as escolas de educacao pré-
escolar a mesma obrigacdo, de modo a proteger também as criancas menores.

Destacamos que, desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 59, de 2009, a educacgéo
basica € obrigatoria dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade. Assim, ndo é possivel
excluir as instituicbes de educacéo infantil que atendem ao segmento de 4 (quatro) e 5 (cinco)
anos de idade, ou seja, as escolas de educagdo pre-escolar, da responsabilidade de notificar aos
Conselhos Tutelares a auséncia de seus alunos.

A informacdo extraida da notificacdo é a Unica ferramenta que os conselheiros tutelares
possuem para identificar casos extremos como o de Eduarda e de tantas outras criangas vitimas
de maus-tratos e de violéncia no ambiente familiar diariamente no pais.

Dessa forma, propomos alterar o Estatuto da Crianca e do Adolescente para tornar explicita a
necessidade de também os dirigentes de instituicbes de educacdo infantil notificarem ao
Conselho Tutelar a auséncia de seus alunos, tdo logo seja verificada a sua ocorréncia.
Sugerimos, para maior efetividade do dispositivo, introduzir entre as situagdes em que deve ser
feita a notificacdo, aquela em que a crianca falte mais de trés dias consecutivos sem justificacéo.

Estamos certos de que a mudanca proposta auxiliard os conselheiros tutelares a identificar casos
de violéncia, cumprir suas fungdes discricionarias e zelar, de fato, pela integridade de nossas
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criangas.

Com base nesses argumentos, contamos com o0 apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta matéria.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2013.

Deputada ROSANE FERREIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL
TITULO I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
. _ CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicaréo ao Conselho
Tutelar os casos de:
| - maus-tratos envolvendo seus alunos;
Il - reiteracéo de faltas injustificadas e de evasédo escolar, esgotados 0s recursos escolares;
I11 - elevados niveis de repeténcia.
Art. 57. O Poder Publico estimulard pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a
calendario, seriacdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliacdo, com vistas a inser¢do de
criancas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatdrio.

EMENDA CONSTITUCIONAL N°59, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009
Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias para reduzir,
anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das Receitas da Uniédo
incidente sobre os recursos destinados a manutencéo e desenvolvimento do ensino de que trata
0 art. 212 da Constituigdo Federal, d& nova redagéao aos incisos | e VII do art. 208, de forma a
prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas da educacgéo bésica, e da nova redacédo ao 8 4° do
art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insercdo neste dispositivo de inciso
VI.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°Os incisos | e VII do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"AIT 208, .o

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
propria;
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VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a satde.” (NR)
Art. 2° O § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:
PAE 210,

8 4° Na organizagao de seus sistemas de ensino, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatorio." (NR)

Art. 3° O § 3°do art. 212 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:
PA 212, e

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padréo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacéo.” (NR)

Art. 4° O caput do art. 214 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo,
acrescido do inciso VI:

"Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acGes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢ao
do produto interno bruto.”( NR).

Art. 5° O art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido
do seguinte § 3°:

A PO 4 TSRS

§ 3° Para efeito do calculo dos recursos para manutencgdo e desenvolvimento do ensino de que
trata o art. 212 da Constituicdo, o percentual referido no caput deste artigo seré de 12,5 % (doze
inteiros e cinco décimos por cento) no exercicio de 2009, 5% (cinco por cento) no exercicio de
2010, e nulo no exercicio de 2011." (NR)

Art. 6° O disposto no inciso | do art. 208 da Constituicdo Federal devera ser implementado
progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de Educacdo, com apoio técnico e
financeiro da Uniao.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicacao.

Brasilia, em 11 de novembro de 2009.

Mesa da Camara dos Deputados
Deputado MICHEL TEMER
Presidente

Deputado MARCO MAIA
1° Vice-Presidente

Deputado ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
SLHESSARENKO
2° Vice-Presidente

Deputado RAFAEL GUERRA
FORTES
1° Secretario

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
CLAUDINO
2° Secretario

Mesa do Senado Federal
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senador Marconi Perillo
1° Vice-Presidente

Senadora SERYS

2° Vice-Presidente
Senador HERACLITO
1° Secretario

Senador JOAO VICENTE

2° Secretario
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Deputado ODAIR CUNHA Senador MAO SANTA

3¢ Secretéario 3° Secretério

Deputado NELSON MARQUEZELLI Senador CESAR BORGES
4° Secretario no exercicio da 42 Secretaria

PROJETO DE LEI N.° 51, DE 2015

(Da Sra. Carmen Zanotto)

Altera a Lein®8.069, de 14 de julho de 1990, que "Dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias", para obrigar os
dirigentes de instituicbes de educacao pré-escolar a notificar as faltas
frequentes e sinais de maus tratos envolvendo seus alunos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5647/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 14 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), para estabelecer que seja obrigacdo dos dirigentes das instituicdes de
educacdo pré-escolar comunicar ao Conselho Tutelar os casos de alunos com faltas
consecutivas e sinais de maus tratos.

Art. 2°. O art. 56 da Lei n° 8.069, de 14 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redac&o:

“Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de educagdo pré- escolar e ensino fundamental
comunicarédo ao Conselho Tutelar os casos de:

Il — reiteracdo de faltas injustificadas, auséncias injustificadas consecutivas superiores a 3
(trés) dias e evasdo escolar, esgotados 0s recursos escolares;

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.069, de 14 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu
art. 56, prevé a obrigatoriedade de notificacdo para os dirigentes de instituicdes de ensino
fundamental, modalidade que contempla criancgas a partir dos seis anos de idade. Entendemos
que € necessario atualizar o referido documento legal, estendendo as escolas de educacéo pré-
escolar a mesma obrigacéo, de modo a proteger também as criangas menores.
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No dia 09 de margo de 2013, em Cascavel, cidade do Estado do Parand, a menina Eduarda
Rafaela Trates, de cinco anos de idade, foi assassinada pelo seu padrasto e sua mée, que
ocultaram o cadaver em um pogo préximo de onde moravam. O desaparecimento foi notado
pelo tio, que foi a escola e ndo encontrou Eduarda.

A escola em que a menina estudava apenas informou a central de evaséo escolar 26 dias depois
de notada a auséncia da menina e o Conselho Tutelar n&o foi notificado pela instituig&o.

Criangas e adolescentes na faixa de 0 a 18 anos de idade constituem um contingente de exatas
59.657.339 pessoas,segundo o Censo Demografico de 2010, representando 31,3% da populacéo
do pais.

Conforme estudo da UNICEF — Violéncia — pequenas vitimas, os acidentes e agressdes sao a
principal causa de morte de criangas de 1 a 6 anos no Brasil, respondendo por quase um quarto
dos 0bitos.

Face a realidade brasileira, entendemos que € importante a atualizacdo do documento legal,
estendendo as escolas de educacdo pré-escolar a mesma obrigacdo, de forma a proteger as
criangas menores.

Destacamos que, desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 59, de 2009, a educacéo
basica é obrigatoria dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade. Assim, ndo é possivel
excluir as instituicbes de educacéo infantil que atendem ao segmento de 4 (quatro) e 5 (cinco)
anos de idade, ou seja, as escolas de educacgdo pré-escolar, da responsabilidade de notificar aos
Conselhos Tutelares a auséncia de seus alunos.

As informacdes extraidas das notificacfes é a Unica ferramenta que os conselheiros tutelares
possuem para identificar casos extremos como o de Eduarda e de tantas outras criangas vitimas
de maus-tratos e de violéncia no ambiente familiar.

A matéria que ora apresento é oriunda de uma proposta da ex-deputada Rosane Ferreira
submetida a apreciacdo em uma comissdo especial juntamente de outros projetos que, embora
tenha sido acolhida no relatorio, ndo foi efetivamente contemplada nos termos e no mérito que
se propGe aprovar.

Dessa forma, propomos alterar o Estatuto da Crianca e do Adolescente para tornar explicita a
necessidade de também os dirigentes de instituicdes de educacdo infantil notificarem o
Conselho Tutelar a auséncia de seus alunos, tdo logo seja verificada a sua ocorréncia.
Sugerimos, para maior efetividade do dispositivo, introduzir entre as situagdes em que deve ser
feita a notificacdo, aquela em que a crianca falte mais de trés dias consecutivos sem justificacéo.

Estamos certos de que a mudanca proposta auxiliard os conselheiros tutelares a identificar casos
de violéncia, cumprir suas fungGes discricionarias e zelar, de fato, pela integridade de nossas
criangas.

Com base nesses argumentos, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao desta matéria.
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Sala das Sessdes, em 2 de fevereiro de 2015.

Deputada CARMEN ZANOTTO
PPS/SC

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL
TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho
Tutelar os casos de:
| - maus-tratos envolvendo seus alunos;
Il - reiteracéo de faltas injustificadas e de evasédo escolar, esgotados os recursos escolares;
I11 - elevados niveis de repeténcia.
Art. 57. O Poder Publico estimulard pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a
calendario, seriacdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliacdo, com vistas a insercdo de
criancas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatdrio.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 59, DE 2009

Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias para reduzir,
anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacéo das Receitas da Unido
incidente sobre os recursos destinados a manutencéo e desenvolvimento do ensino de que trata
0 art. 212 da Constituigdo Federal, d& nova redagéo aos incisos | e VII do art. 208, de forma a
prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas da educacgéo basica, e da nova redacéao ao § 4° do
art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insercdo neste dispositivo de inciso
VI.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°Os incisos | e V11 do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:

PAIT 208, .o

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
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assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a satde." (NR)
Art. 2° O § 4°do art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:
PAE 210,

8 4° Na organizagao de seus sistemas de ensino, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio." (NR)

PROJETO DE LEI N.° 89, DE 2015

(Do Sr. Adail Carneiro)

Altera a Lein®8.069, de 14 de julho de 1990, que "Dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias", para determinar
que os dirigentes de instituicbes de educacdo pré-escolar e de ensino
fundamental notifiguem faltas consecutivas superiores a 3 (trés) dias e
sinais de maus tratos envolvendo seus alunos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5647/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 14 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), para determinar que os dirigentes das instituicbes de educacao pre-
escolar e de ensino fundamental comuniquem ao Conselho Tutelar casos de alunos com faltas
consecutivas ou sinais de maus tratos.

Art. 2° O art. 56 da Lei n°® 8.069, de 14 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de educagao pré-escolar e ensino fundamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

| — Sinais de maus-tratos;

Il — reiteracdo de faltas injustificadas, auséncias injustificadas consecutivas superiores a 3
(trés) dias e evasao escolar, esgotados 0s recursos escolares;
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo decorre de Projeto de Lei inicialmente apresentado pela
Deputada Rosane Ferreira, arquivado ao fim da dltima legislatura por forga do art. 105
do Regimento interno. Em virtude da pertinéncia e relevancia da matéria, reapresento

0 projeto.

O artigo 56 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069, de 14 de julho de
1990, prevé a obrigatoriedade de os dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental comunicarem o Conselho Tutelar sobre casos de maus tratos envolvendo

seus alunos, reiteracao de faltas injustificadas e de evasao escolar.

O referido artigo aponta responsabilidade importante aos dirigentes de instituicoes de
ensino fundamental. Todavia, sua redagao nédo abrange as instituicdes de educacgéao
pré-escolar. Entende-se necessaria, portanto, a atualizacdo do texto do dispositivo,
de modo que a obrigatoriedade nele prevista contemple, também, criancas em idade
pré-escolar. Ressalte-se que a educacdo para criancas a partir de quatro anos de
idade é obrigatoria, nos termos do artigo 208, inciso | da Constituicdo Federal de 1988.

Em relacéo a escola, o Conselho Tutelar deve ser visto como parceiro, em especial
nos casos que envolvam violagdo ou ameaca aos direitos das criancas e
adolescentes. A articulacdo entre escola e Conselho é fundamental para oferecer

resposta as demandas sociais de criangas e adolescente do nosso pais.

A informacéo extraida da notificagdo € importante ferramenta de que os Conselheiros
Tutelares dispdem para identificar casos de maus-tratos e de violéncia no ambiente

familiar.

De modo a conferir maior efetividade ao dispositivo, sugere-se, também, incluir dentre
as situacdes com previsdo de comunicacdo ao Conselho Tutelar, a ocorréncia de
faltas injustificadas consecutivas por periodo superior a trés dias. A fixacao de critérios
objetivos mitiga a subjetividade na interpretacdo da norma, conferindo seguranca

juridica para dirigentes e pais.

Com base nos argumentos acima apresentados, contamos com o apoio dos nobres
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parlamentares para a aprovacao desta matéria.

Em 2 de fevereiro de 2015.

ADAIL CARNEIRO
DEPUTADO FEDERAL PHS/CE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade; (Inciso
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde.
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

8 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,

Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.
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LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
DispGe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

PARTE GERAL

TITULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

. _ CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCAGAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicaréo ao Conselho
Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0s recursos escolares;

I11 - elevados niveis de repeténcia.

Art. 57. O Poder Publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a
calendario, seriacdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliacdo, com vistas a inser¢do de
criancas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatorio.

RESOLUCAO N° 17, de 1989
Aprova o Regimento Interno da Camara dos Deputados

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu funcionamento
e processo legislativo préprio a Constituicdao Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na conformidade do
texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa elaborara e
submeterd a aprovagdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das Comissbes e a
alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as diretrizes
estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo contrarie o
anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de fevereiro
de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da vigéncia desta
resolugéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucéo sobre o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar.
(Vide Resolugéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais Presidente e
Vice-Presidentes, as Comissdes Permanentes criadas e organizadas na forma da Resolugdo n°
5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as materias das Comissdes que Ihes sejam
correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagdo constante
do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)
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8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissdes, na conformidade do art. 24,
I, do novo Regimento, as proposi¢des distribuidas a partir do inicio da vigéncia desta
Resolucao.

8§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na Casa, pertinentes
ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, em
relacdo aos quais o Presidente da Camara abrird o prazo de cinco sessdes para a apresentacao
de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das referidas proposicdes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas constituidas, na forma
das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulgagdo do Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de marco de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composicdo partidaria
integrada pelo maior nimero de representantes, considerando-se Minoria a representacdo
imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolucdo n® 30, de 1972, suas alteracBes e demais disposi¢cbes em
contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS
Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢des que no seu decurso tenham
sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacdo, bem como as
que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:
| - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;
Il - ja aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;
I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;
IV - de iniciativa popular;
V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.
Paragrafo Unico. A proposicao podera ser desarquivada mediante requerimento do Autor, ou
Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa ordinaria da
legislatura subseqliente, retomando a tramitacdo desde o estagio em que se encontrava.
Art. 106. Quando, por extravio ou reten¢do indevida, ndo for possivel o andamento de qualquer
proposicéo, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o respectivo processo pelos
meios ao seu alcance para a tramitacao ulterior.
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PROJETO DE LEI N.° 6.555, DE 2016
(Da Sra. Mariana Carvalho)

Inclui os estabelecimentos de ensino médio dentre os que deverao
comunicar ao Conselho Tutelar os casos que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5647/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei inclui os estabelecimentos de ensino médio dentre os que deverdo
comunicar ao Conselho Tutelar os casos que especifica o art. 56 da Lei 8.069, de 13
de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 22 O art. 56 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente — passa a vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental e médio
comunicarédo ao Conselho Tutelar os casos de:

.............................................. ”(NR)
Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacado oficial.
JUSTIFICACAO

A modificacdo do disposto no art. 56, da Lei n? 8.069/90, que dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, faz-se necessaria, pois a determinacédo nele contida
deve ser dirigida também aos estabelecimentos de ensino médio, uma vez que nesses
ha adolescentes, com idade que € protegida pela lei e pela nossa Constituicao
Federal.

Ora, se o proprio art. 22 do ECA considera crianga, para os efeitos desta lei, a pessoa
até 12 anos de idade incompletos e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade,
ndo é crivel que a determinagdo de comunicagdo, ao conselho tutelar, de casos
relacionados aos estudantes restrinja-se aos de ensino fundamental.

Com a atual redacéo do art. 56 do ECA, ndo ha necessidade de comunicagdo ao
Conselho tutelar, pela unidade escolar quando se observa:

" 1- maus tratos envolvendo seus alunos;

lI- reiteracdo de faltas injustificadas e de evaséo escolar, esgotados 0s recursos
escolares; e

Ill- elevados niveis de repeténcia;

Para aquele que ndo esteja cursando o ensino fundamental, seria este artigo um salvo
conduto para a atuacao ineficiente dos conselhos tutelares? Seria uma prerrogativa
de ndo atendimento a crianga e ao adolescente em sua totalidade? Ou mesmo seria,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5647/2013




15

pela prépria legislacao especifica, um atentado excludente?

Sabemos que o Ensino Fundamental abrange alunos que possuem de 6 a 14 anos
(crianca/adolescente) e no Ensino Médio de 15 a 18 anos (adolescente), portanto
guando se observa 0 que esta apresentado no artigo 56 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, identifica-se uma impericia legal quanto a obrigatoriedade de acesso e
de instalacédo de colaboracao entre as unidades escolares e os Conselhos tutelares,
fato que gera conflitos reais e diarios quanto a atuacéo deste aliado da crianca e do
adolescente em ambiente escolar.

A defesa da crianca e do adolescente tem de ser priorizada por quaisquer meios.

A alteracdo que propomos vira dar maior protecdo a crianca e ao adolescente e
ampliaréa o apoio dos conselhos tutelares as instituicdes de ensino.

Para a nossa proposta, entao, contamos com o apoio dos nobres pares.
Sala das Sessodes, em 24 de novembro de 2016.

Deputada Mariana Carvalho
PSDB/RO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disp0e sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

TITULO Il
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DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

. _ CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCAGAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho
Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracéo de faltas injustificadas e de evasédo escolar, esgotados 0s recursos escolares;

I11 - elevados niveis de repeténcia.

Art. 57. O Poder Publico estimulard pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a
calendario, seriacdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliacdo, com vistas a insercdo de
criancas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatdrio.

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE
LElI N° 7.420, DE 2006, DA SRA. PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA, QUE
"DISPOE SOBRE A QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA E A
RESPONSABILIDADE DOS GESTORES PUBLICOS NA SUA PROMOGAO?”

| - RELATORIO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer sobre projetos de lei relativos a
Responsabilidade Educacional deve se pronunciar sobre dezenove proposicoes,
cujas sinteses estao em anexo. O projeto principal, de n® 7.420, de 2006, de autoria
da Deputada Professora Raquel Teixeira, e dois dos projetos apensados, n® 413, de
2011 (Deputado Gastao Vieira) e n°® 450, de 2011 (Deputado Thiago Peixoto),
abordam as seguintes questoes:

1. Definicdo de fatores de padrdo de qualidade
da educacao (titulacdo docente, plano de carreira, formacdo continuada,
jornada de trabalho com periodo extraclasse, plano de educacao, padrées de
infraestrutura e  funcionamento de escolas, de acordo com
custo/padrao/qualidade; estratégias diferenciadas para oferta da educacgéo
infantil; ensino fundamental em tempo integral; ensino médio universalizado,
com jornada de cinco horas diarias.

2. Avaliacao periodica e progressao: resultados
de um periodo sempre superiores aos do anterior; alocacdo de recursos para
erradicacdo do desempenho inaceitavel; alocacéo especifica de recursos em
caso de estagnacéo ou retrocesso nos resultados; controle da evasao e da
repeténcia, com reducgéo das taxas ano a ano.

3. Transferéncias voluntarias da Unido aos
entes federados condicionadas aos esforcos realizados para a melhoria de
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desempenho e aos resultados obtidos.

4. Caracterizacdo do descumprimento da lei:
crime de responsabilidade; infracdo politico-administrativa; ato de improbidade
administrativa.

5. Suspenséo das transferéncias da Uniéo.

6. Prazo de cinco anos para implantacao.

O projeto de lei n° 1.680, de 2007 (Deputado Lelo Coimbra) trata de:

1. Deveres do Estado para com a educagéo:
censo anual da demanda por educacdo basica; atendimento imediato da
demanda pelo ensino obrigatério e médio; atendimento imediato, ou exercicio
seguinte, da demanda por educacao infantil, educacao especial e EJA; jornada
escola de quatro horas efetivas de trabalho escolar; reforco escolar disponivel
no contraturno; acesso fisico a escola (transporte); formacdo continuada dos
profissionais da educacao; avaliagdo de desempenho dos profissionais do
magistério, com avaliacdo de competéncias, articulada com progressdo na
carreira; avaliagdo anual do rendimento escolar dos alunos; infraestrutura
adequada.

2. Padrdao de qualidade: elevacdo anual dos
resultados do rendimento escolar nos testes padronizados, de modo que, em
dez anos, pelo menos setenta e cinco por cento dos estudantes estejam em
patamar satisfatorio; reducdo pela metade, em cinco anos, das taxas de
repeténcia e evasdo que, em dez anos, somardo no maximo cinco por cento;
destinacdo de recursos adicionais para assegurar o cumprimento dessas
obrigagoes.

3. Apoio da Unido para o estudante da
educacéao superior de modo que, em dez anos, a taxa liquida de matricula em
cursos de graduacao presenciais seja de 30% da populacéo de 18 a 24 anos
de idade.

4. Descumprimento caracterizado como: crime
de responsabilidade; infracdo politico-administrativa; ato de improbidade
administrativa.

O projeto de lei n°® 2.971, de 2015 (Deputado Rogério Rosso) preveé:

1. A responsabilidade na gestdo educacional mediante a garantia de padrdes de
qualidade, aplicagdo de recursos, cumprimento de metas e responsabilizacdo do
gestor publico.

2. Condicionamento de recebimento de recursos do Fundeb ao cumprimento de
padrdes de qualidade.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5647/2013



18

3. Afericdo da melhoria da qualidade por meio do indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica — IDEB.

4. Avaliagéo sistémica da rede escolar e de sua gestdo, com controle social.

5. Caracterizacdo do ndo cumprimento de metas do Plano Nacional de Educacéo,
proporcionalmente ao tempo de duracdo do mandato do Chefe do Poder Executivo,
como crime de responsabilidade.

6. Caracterizagao do uso inadequado ou indevido de recursos materiais e financeiros
como ato de improbidade administrativa.

7. Financiamento complementar da Unido quando o ente federado comprovar que nao
tem condic¢des financeiras de prover os padrdes de qualidade.

O projeto de lei n° 4.886, de 2009 (Deputado Lincoln Portela), dispde sobre:

1. Alteracéo dos arts. 74 e 75 da LDB para
torna-los aplicaveis a toda a educacdo basica e ndo apenas ao ensino
fundamental. Referem-se a: padrdes minimos de qualidade e célculo do
respectivo custo minimo, anualmente pela Unido, por etapa e modalidade,
considerando as variacdes regionais de custos.

2. Padrbes minimos referentes a
disponibilidade de pessoal, por tipo e tamanho de escola; localizacao,
construgéo, infraestrutura escolar e disponibilidade de recursos materiais e
equipamentos.

3. Acao supletiva e redistributiva da Unido para
corrigir distor¢des; capacidade de atendimento de cada ente federado. Perdem
0 apoio da Unido os entes que: ndo oferecerem vagas de acordo com sua
capacidade de atendimento; ndo assegurarem o cumprimento dos padrdes
minimos.

O projeto de lei n°® 4.901, de 2016 (Deputada Julia Marinho):

1. Altera o art. 74 da LDB para
torna-lo aplicavel a toda a educacgéo basica, estabelecendo
prazo de um ano para que a Unido, em colaboragdo com os
entes federados, defina o padrdao minimo de oportunidades
educacionais.

2. Relaciona os insumos relativos
a infraestrutura da escola, definindo prazo de dois anos, a
partir da definicho do padrdao minimo de oportunidades
educacionais, para que o0s sistemas de ensino promovam a
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adaptacao de todas as escolas de suas redes.
Os projetos de lei n® 247, de 2007 (Deputado Sandes Junior) e n° 600, de 2007
(Deputado Carlos Abicalil) versam sobre:

1. Alteracdes na Lei n°® 8.069, de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente): inclusdo da matricula no ensino médio, como
medida protetiva, ao lado do ensino fundamental, ja previsto; inclusédo de
obrigatoriedade e penalizagédo do professor ou gestor escolar que deixar de
comunicar as faltas injustificadas reiteradas ao Conselho Tutelar; penalizagao
dos pais ou responsaveis que deixarem de matricular seus filhos no ensino
obrigatério.

2. Alteragdes na Lei n° 8.049, de 1992, para
caracterizar como improbidade administrativa: deixar de aplicar o minimo
constitucional em MDE; ordenar aplicacdo indevida de recursos.

3. Alteragdes na Lei n° 9.394, de 1996 (LDB):
busca estender a matricula obrigatéria e os programas suplementares para o
ensino médio; dispbe sobre os conselhos estaduais de educacao.

4. Alteragdes na Lei n°® 9.424, de 1996: embora
matéria vencida, pretendia assegurar o acesso dos Conselhos do FUNDEF a
informacdes da administracéo publica dos recursos.

5. Penalizacdes: reducao de transferéncias
voluntéarias; caracterizacdo como improbidade administrativa.

O projeto de lei n® 1.256, de 2007 (Deputado Marcos Montes) pretende alterar o art.
6° da Lei n°® 9.394, de 1996 (LDB) para caracterizar como crime o fato de deixar de
matricular o menor, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental, ou deixar
de acompanhar ou corrigir aspectos relativos a sua vida escolar.

O projeto de lei n® 8.042, de 2010 (Deputado Jovair Arantes) propde a alteracédo do
Decreto-lei 2.848, de 1940 (Cédigo Penal) para penalizar quem deixar de prover, sem
justa causa, a instrucdo de criangca ou adolescente sob sua guarda ou tutela.
(abandono intelectual)

O projeto de lei n° 8.039, de 2010 (Poder Executivo) modifica a Lei n® 7.347, de 1985,
para caracterizar a acdo civil publica de responsabilidade educacional, para
cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer, tendo como objeto as obrigacdes
constitucionais e legais dos entes federados, ndo se aplicando a metas de qualidade
aferidas por institutos oficiais de avaliagéo.

O projeto de lein®2.417, de 2011 (Deputado Alex Canziani) prevé prioridade de apoio
da Unido para os Arranjos de Desenvolvimento da Educacéo; conceituacdo desses
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arranjos; elementos para acéo coordenada.

O projeto de lei n® 5.647, de 2013 (Deputada Rosane Ferreira) modifica o estatuto da
crianca e do adolescente para, em seu art. 56, determinar a obrigatoriedade de
comunicacado ao Conselho Tutelar, pela pré-escola e escola de ensino fundamental, a
reiteracdo de faltas injustificadas, auséncias injustificadas consecutivas superiores a
3 (trés) dias e evasao escolar, esgotados o0s recursos escolares. Os projetos de lei n°
51, de 2015 (Deputada Carmen Zanotto) e n°® 89, de 2015 (Deputado Adail Carneiro)
alteram a mesma lei para obrigar os dirigentes de instituicdes de educacao pré-escolar
a notificar as faltas frequentes e sinais de maus tratos envolvendo seus alunos.

O projeto de lei n°® 925, de 2015 (Deputado Jefferson Campos) tem finalidade similar,
mas se volta para obrigacdo dos estabelecimentos de ensino, de cuidados e de
recreacdo, em registrar, diariamente, por comunicacao direta aos responsaveis, a
auséncia das criancas de zero a 10 anos.

O projeto de lei n°5.519, de 2013 (Deputado Paulo Rubem Santiago) institui o sistema
nacional de educacéao, oferecendo algumas normas para seus objetivos, organizagao
e colaboracéo entre os entes federados.

O projeto de lei n° 6.137, de 2013 (Deputada Keiko Ota) altera a lei de diretrizes e
bases da educacao nacional (art.12, VIII) para determinar que a escola notifique ao
Conselho Tutelar do municipio, ao juiz competente da Comarca e ao respectivo
representante do Ministério Publico a relacdo dos alunos que apresentem quantidade
de faltas acima de trinta por cento do percentual permitido em lei. A norma hoje vigente
estabelece essa obrigatoriedade para quantidade de faltas acima de cinquenta por
cento do percentual permitido.

Como se depreende dos conteddos sinteticamente apresentados, 0s projetos
apensados tém objetivos variados. A leitura das proposi¢des evidencia a diversidade
de preocupacdes e entendimentos sobre o que € a “Responsabilidade Educacional’.
Impés-se, portanto, buscar um consenso sobre sua conceituagdo. Esse imperativo
norteou os trabalhos da presente Comissdao Especial, que realizou inUmeras
audiéncias publicas, com o objetivo de colher as posi¢cbes de entidades e de
especialistas.

A matéria vem sendo discutida de longa data. A primeira Comissdo Especial,
constituida em 2011, sob a Presidéncia do Deputado Waldenor Pereira e tendo como
Relator o Deputado Raul Henry, realizou diversas audiéncias publicas, ao longo dos
anos de 2012 e 2013, nas quais se pronunciaram: a Professora RAQUEL TEIXEIRA,
autora da proposicao principal; a Profa. MARTA VANELLI, Secretaria-Geral da CNTE
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— Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgdo; a Profa. MADALENA
GUASCO PEIXOTO, Coordenadora-Geral da CONTEE - Confederacéo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino; a Dra. MARIA CRISTINA MANELLA
CORDEIRO, Procuradora da Republica no Estado do Rio de Janeiro e Coordenadora
do GT Educacéao da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao - PFDC-MPF; a
Sra. MARIA DO CARMO LARA, Vice-presidente para Assuntos da Educacédo da
Frente Nacional de Prefeitos — FNP e ex-prefeita de Betim (MG); o Dr. LUIZ ANTONIO
FERREIRA, Promotor de Justi¢ca do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo; o Prof.
MAURICIO FERNANDES PEREIRA, Presidente do Férum Nacional de Conselhos
Estaduais de Educacdo — FNCE; o Dr. RICHARD PAE KIM, Primeiro Vice-Presidente
da Associacdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores
Pulblicos da Infancia e da Juventude — ABMP; o Senador CRISTOVAM BUARQUE; o
Sr. MARCELO CORTES NERI, Presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA e Ministro Interino de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica; o Sr. RICARDO PAES DE BARROS, Secretario de A¢bes Estratégicas da
Presidéncia da Republica — SAE; o Prof. JOAO FERREIRA DE OLIVEIRA, Vice-
Presidente da Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo —
ANPED; a Profa. GILDA CARDOSO DE ARAUJO, do Centro de Estudos Educacgéo &
Sociedade — CEDES; o Sr. BINHO MARQUES, Secretério de Articulacdo com os
Sistemas de Ensino do Ministério da Educacdo — MEC; a Profa. ROSA NEIDE
SANDES DE ALMEIDA, representante do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo - CONSED; a Profa. MARCIA ADRIANA DA CARVALHO, Secretaria de
Comunicagéo da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagédo — UNDIME;
a Sra. MARIZA ABREU, Especialista Técnica para a area de educacdo da
Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM; a Sra. MARIA DE SALETE SILVA,
Coordenadora do Programa "Aprender" do UNICEF no Brasil;, o Sr. DELANO
CAMARA, Conselheiro Substituto do Instituto Rui Barbosa; o Prof. JOSE
FERNANDES DE LIMA, Presidente do Conselho Nacional de Educacéao - CNE; o Prof.
LUIS CLAUDIO COSTA, Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP; e a Sra. PRISCILA FONSECA DA CRUZ,
Diretora Executiva do Movimento Todos pela Educacéo; a Profa. HELENA COSTA
LOPES DE FREITAS, Presidente da Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais de Educacao - ANFOPE; e o Sr. DANIEL CARA, Coordenador Geral da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo.

Em dezembro de 2013, o entdo Relator apresentou seu parecer, com Substitutivo, que
nao chegou a ser apreciado.

Em marco de 2015, nova Comissédo Especial foi constituida, sob a Presidéncia da
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Deputada Gorete Pereira e tendo este Deputado como Relator. Passado algum tempo
das discussbes havidas anteriormente, realizou a Comissdo nova rodada de
audiéncias publicas e dois seminarios (Sdo Paulo e Salvador), a fim de verificar a
manuten¢ao ou modificagéo dos posicionamentos institucionais recolhidos, bem como
colher o pronunciamento de novos atores que poderiam contribuir para o
enriquecimento dos debates. Foram assim ouvidos: Sr. BINHO MARQUES, Secretario
de Articulagdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da Educacéo - MEC; Prof.
ROSSIELI SOARES DA SILVA, Secretario de Educacgéo e da Qualidade de Ensino do
Amazonas, representando o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo -
CONSED; Prof. ALESSIO COSTA LIMA, Secretario de Educacdo de Tabuleiro do
Norte/CE, representando a UNDIME; Sra. MARIZA ABREU, consultora na Area de
Educacdo da Confederacdo Nacional de Municipios - CNM; Profa. LEIDA ALVES
TAVARES - Secretaria de Educacdo de lIpatinga/MG, representando a Frente
Nacional de Prefeitos — FNP; Sr. RAUL HENRY, Vice-Governador de Pernambuco
e Relator da Comissdo Especial na 542 Legislatura; Deputado WALDENOR
PEREIRA, Presidente da Comissao Especial na 542 Legislatura; Sra. HELENA B.
NADER, Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC,;
Sr. DANIEL CARA, Coordenador da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao;
Dra. ALESSANDRA GOTTI, Sécia-efetiva do Movimento Todos pela Educacao; Prof.
JOAO BATISTA OLIVEIRA, do Instituto Alfa e Beto; Dr. RICHARD PAE KIM, Juiz de
Direito/SP e Juiz Auxiliar de Gabinete no STF; Profa. MARTA VANELLI, Secretéaria-
Geral da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagédo — CNTE; Prof.
CARLOS RATIS, da Universidade Federal da Bahia; Dra. MARIA CRISTINA
MANELLA CORDEIRO, Procuradora da Republica no Rio de Janeiro; Ministro
SERGIO LUIZ KUKINA, do Superior Tribunal de Justica; Prof. CELIO DA CUNHA, da
Universidade Catdlica de Brasilia; Dr. JOAO PAULO FAUSTINONI E SILVA,
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo; Profa. MARIALBA DA GLORIA GARCIA
CARNEIRO, Presidente da Undime/SP; Profa. MARISA FORTUNATO,
Superintendente Pedagogica da Fundacédo Casa; Prof. FRANCISCO EDSON, do
Instituto Ives Ota; Prof. DENYS MUNHOZ MARSIGLIA,
Diretor da Escola Estadual Alvino Bittencourt; DEPUTADA RENATA ABREU,
integrante da Comissdo Especial; Sr. ALIPIO DIAS DOS SANTOS NETO, Diretor de
Fiscalizagcdo da Educacdo e Cultura no Tribunal de Contas da Unido; Prof.
FRANCISCO SOARES, Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP; Sra. LILIANE DE PAIVA NASCIMENTO, Coordenadora-Geral
Substituta de Auditoria da Area de Educac&o na Controladoria-Geral da Unido; Prof.
HELENO MANOEL GOMES DE ARAUJO, Coordenador do Férum Nacional de
Educacéo; Profa. GELCIVANIA MOTA SILVA, Presidente da Seccional Baiana da
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Unido dos Dirigentes Municipais em Educacédo - Undime-BA; Dr. FABIO CONRADO
LOULA, da Procuradoria da Republica no Estado da Bahia; Dra. MARIA PILAR
MARQUEIRA MENEZES, do Ministério Publico do Estado da Bahia; Sra. MARIA
THEREZA OLIVA MARCILIO, da ONG Avante; e Sr. RUI OLIVEIRA, da Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacgéo.

Nova audiéncia publica foi realizada no dia 11 de maio de 2016, a qual compareceram,
como representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao —
UNDIME, o Prof. ALESSIO COSTA LIMA e, como representante da Confederagao
Nacional de Municipios — CNM, a Profa. MARIZA ABREU.

Esse € o relatério das principais atividades desenvolvidas pela Comisséo.
I - VOTO DO RELATOR

O resultado dos trabalhos dessa Comissao devem se inserir no contexto mais amplo
em que a questdo da responsabilidade educacional esta posta. Nesse sentido, ha que
se reportar necessariamente ao que dispde o Plano Nacional de Educacgéao, aprovado
pela Lei n° 13.005, de 2014. Na Estratégia n° 20.11, de sua Meta 20, assim prevé o
Plano: “aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional,
assegurando padrao de qualidade na educacédo basica, em cada sistema e rede de
ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de
avaliacdo educacionais”. O prazo ja esta vencido, mas o imperativo permanece. Nao
se trata apenas de dar cumprimento a um dispositivo presente em lei, mas, sobretudo,
de estabelecer um importante marco para afirmar a politica educacional como politica
de Estado.

A audiéncia a representacdo de inumeras entidades e especialistas, tanto na
legislatura passada como no desenvolvimento dos trabalhos da Comisséo Especial
instalada na presente legislatura, cumpriu o objetivo de aprofundar o debate, de
evidenciar posi¢cdes e reunir novas sugestoes. As contribuigcbes oferecidas foram
diversificadas, mas, em geral, ressaltaram a relevancia da garantia da educacédo de
gualidade e da responsabilidade dos gestores em promové-la. Os posicionamentos
sobre o conceito de responsabilidade educacional e sua operacionalizagao, como era
de se esperar, espelharam grau de diferenciagcdo similar aquele observado nas
proposicées em analise.

Em meio a essa diversidade de manifestacbes, que nem sempre podem ser
compatibilizadas, emergiram algumas linhas mestras relevantes:

a) a adequada conceituacao de responsabilidade educacional requer sua articulagéo

com a clara delimitacdo da responsabilidade na oferta e garantia da educacéo basica
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(etapas e modalidades) entre os entes federados e entre o Estado e as familias;

b) para tanto, é necessario identificar os requisitos fundamentais para a educacéo de
qualidade, definindo os seus parametros minimos de qualidade, em termos de
insumos indispensaveis e da responsabilidade dos gestores publicos em assegurar a
sua disponibilidade;

c) o provimento de insumos requer recursos financeiros. E fundamental, portanto,
determinar o0s custos correspondentes a esses parametros de qualidade e a
capacidade de atendimento de cada ente federado, considerando seus recursos
financeiros, proprios e recebidos em transferéncias, e suas responsabilidades na
oferta da educacéo escolar. Para isso, € indispensavel a definicdo de procedimentos
e estratégias de cooperacao, em termos técnicos e financeiros. O referencial adotado
deve ser o Custo Aluno Qualidade (CAQ), presente no Plano Nacional de Educacéo;

d) a evidéncia da qualidade e do avanco na garantia da educagcdo em nivel a que tem
direito a cidadania brasileira pode ser conceituada de diferentes formas. Ela se
relaciona, porém, com um eixo central: o que os alunos efetivamente aprendem na
escola.

e) aimplementacao de politicas publicas educacionais comprometidas com a melhoria
e que nao permitam retrocessos na garantia de direitos fundamentais, como é o direito
a educacéo de qualidade, é responsabilidade do agente publico, isto €, o governante.
A omissao em relacdo a esses compromissos nao pode passar em branco. Cabe,
pois, estabelecer um quadro, um conjunto de condi¢cdes para a agcao que, se nao
executada, constituira razao bastante para cobranca ao agente omisso.

A partir dessas consideracdes, faz sentido reunir, em um Substitutivo, as diversas
propostas que os projetos de lei em analise nesta Comissao apresentam com relacao
aos seguintes temas:

a) padrbes de oferta da educacéo de qualidade;

b) assisténcia financeira para os entes federados cujos recursos vinculados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino forem insuficientes para garantir a
disponibilidade desses padroes;

c) responsabilidade dos governantes na manutencdo do padrédo de qualidade da
educacao oferecida na rede escolar sob sua jurisdigéo;

d) assisténcia técnica e financeira da Unido aos entes federados que apresentem
declinio na qualidade de sua educacao basica;
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e) responsabilizacdo do agente publico, isto €, do governante, em caso de que,
havendo disponibilidade de meios e condi¢cbes necessarias e sem intercorréncias
fortuitas, ocorrer retrocesso nos padrées de acesso e qualidade a educacéo bésica.
Note-se, apenas, que, para caracterizar a referida responsabilizacdo, cabe constatar
o “retrocesso, nos termos referidos no art. 7° desta Lei, e a n&o garantia de insumos
e processos, referida no art. 10 [...], simultanea ou isoladamente”. A responsabilizacéo
nao ocorre, portanto, se a queda de qualidade néo for derivada da n&o oferta dos
insumos e processos adequados. Por outro lado, verificando-se a ndo oferta dos
INsSuUMos e processos adequados e 0 retrocesso, seja conjuntamente ou unicamente
um dos dois, caracteriza-se a responsabilizacéo do gestor.

A partir de discussdes com o Ministério da Educacgdo, insere-se no Substitutivo
dispositivo que determina que os padrbes de qualidade da oferta da educacao basica
sejam expressos por Parametros Nacionais, integrantes do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bésica. Tais Parametros, propostos pelo MEC, devem ser
objeto de aprovacao pelo Conselho Nacional de Educacgdo, apdés negociacdo no
ambito da instancia permanente de negociacdo e cooperagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, prevista no § 5° do art. 7° da Lei n°® 13.005,
de 25 de junho de 2014.

Os indicadores referentes a esses Parametros devem ser produzidos e publicados
bienalmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio
Teixeira” — INEP. Eles permitirdo categorizar as escolas e redes de ensino em quatro
niveis: abaixo do basico; basico; adequado; e superior. O padrdao basico
correspondera ao Custo Aluno Qualidade Inicial e o padrdo adequado, ao Custo Aluno
Qualidade. Serédo esses as referéncias para a complementacdo, pela Unido, do
financiamento da educacado basica oferecida pelos entes federados, de acordo com
0s seus recursos disponiveis. Finalmente, fica estabelecido que o CAQ devera estar
implantado até o término da vigéncia do atual Plano Nacional de Educacéo.

Com efeito, a relevancia social da oferta da educacao de qualidade é inquestionavel,
um direito constitucional e um dever do Estado. O progresso nessa dire¢cado constitui
um objetivo inafastavel de politica publica. O retrocesso, devido a omisséao da gestéao
publica, portanto, deve ser considerado como inadmissivel.

Essa questdo, contudo, deve ser cuidadosamente caracterizada. A execugao de
politicas publicas é determinada por um conjunto de processos, fatores e atores que
precisam ser identificados ao longo do tempo. Isto deve ser feito de forma transparente
e participativa. Por tal motivo, o Substitutivo prevé que, durante o seu periodo de
gestdo, o Chefe do Poder Executivo encaminhe anualmente, para discussdo no
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ambito do respectivo Conselho de Educacdo e do Poder Legislativo, Relatério
circunstanciado sobre o cumprimento dos requisitos relativos ao padréo de qualidade
da educacao basica, evidenciando os éxitos e as dificuldades encontradas para sua
implementacéo. Esse Relatério também devera conter os compromissos do Poder
Executivo para promover o cumprimento de requisitos que, em dado ano, ndo tenha
ocorrido satisfatoriamente. Esse € um meio oportuno e sistematico de prestacao de
contas. Por outro lado, o pronunciamento daqueles O6rgdos constituird insumo
informativo para, ao final do periodo de gestdo, evidenciar as razdes que contribuiram
para avanc¢os ou dificuldades de progresso na rede publica de educacao bésica do
ente federado. Trata-se, portanto, de elemento relevante para caracterizacdo da
responsabilidade educacional, tal como entendida no Substitutivo.

Compete também a esta Comissdo Especial pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e adequacdo orcamentaria e financeira das
proposi¢cbes em apreco. Com relacdo a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, ndo h& nada a obstar. No dominio orcamentario e financeiro, embora néo
se caracterize necessariamente uma inadequacao, € preciso levantar ressalva quanto
ao que dispde o art. 5° dos projetos de lei n°® 7.420, de 2006, n° 1.680, de 2007, n°®
413, de 2011 e n° 450, de 2011. Trata-se da penalidade da suspensao de
transferéncias voluntarias da Unido, voltadas para a educacgédo, aos entes federados
gue ndo cumprirem as disposicdes previstas nas normas propostas. Essa previsao,
de certo modo, confronta o que dispde o art. 25, § 3°, da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, segundo o qual, “para fins da aplicagdo das sang¢des de
suspensdo de transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar,
excetuam-se aquelas relativas a agdes de educacgao, saude e assisténcia social”. Ha,
portanto, um dispositivo de lei complementar que busca salvaguardar, entre outros, o
setor educacional dessa penalizacdo como decorréncia de inadequada gestao fiscal
dos entes federados. Esse espirito legal leva a ponderar a conveniéncia de adotar
sancédo dessa natureza no ambito da propria legislacdo educacional. Por isso mesmo,
0 Substitutivo a seguir apresentado ndo considera essa possibilidade.

Tendo em vista 0 exposto, inclusive a ressalva feita, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequacéo orgcamentria e financeira e, no mérito,
pela aprovacédo dos projetos de lei n° 7.420, de 2006, 247, de 2007;

e Nn°600, de 2007

e Nn°1.256, de 2007
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1 n®1.680, de 2007;

n° 4.886, de 2009

; n°8.039, de 2010

; N°8.042, de 2010; n° 413, de 2011

;n° 450, de 2011

e : N° 2417, de 2011; n° 5.519, de 2013; n°
5.647,de 2013; en®6.137, de 2013; n° 51, de 2015; n° 89, de 2015; n® 925, de
2015; n° 2.971, de 2015; e n° 4.901, de 2016, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado BACELAR
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.420, DE 2006
(e seus apensados, os projetos de lei n° 247, de 2007; n°® 600, de 2007; n° 1.256,
de 2007; n° 1.680, de 2007; n° 4.886, de 2009; n° 8.039, de 2010; 8.042, de 2010;
n° 413, de 2011; n° 450, de 2011; n°® 2.417, de 2011; n°®5.519, de 2013; n° 5.657,
de 2013; n°®6.137, de 2013; n° 51, de 2015, n° 89, de 2015; n° 925, de 2015; n°
2.971, de 2015; e n® 4.901, de 2016)

Estabelece requisitos para garantia do padrdo de qualidade da educacdo bésica, o
financiamento supletivo e a responsabilizacdo pela implementacdo de politicas
educacionais.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA DEFINICAO DE RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL

Art. 1° Esta Lei d4 cumprimento ao disposto na Estratégia 20.11 da Meta 20 do Plano
Nacional de Educacgao, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que
determina a Unido aprovar Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando
padrdo de qualidade na educacdo béasica, em cada sistema e rede de ensino,
evidenciado pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de
avaliacao educacionais.
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Paragrafo Unico. Por responsabilidade educacional entende-se o dever dos gestores
publicos dos entes federados em assegurar as condicfes necessérias para garantia,
sem retrocessos, do direito a educacéo basica, seu financiamento e o cumprimento
de metas que promovam o0 avanc¢o da sua qualidade.

CAPITULO I

DO PADRAO DE QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

Art. 2° O padrdo de qualidade na educacdo basica, referido no art. 206, VII, da
Constituicdo Federal, no art. 3°, IX, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e,
como processo permanente de aprimoramento, no art. 2°, IV, da Lei n°® 13.005, de 25
de junho de 2014, em cada sistema, rede e unidade de ensino, conforme o caso, sera
obrigatoriamente assegurado, entre outros fatores, mediante:

| — aprovacéo, execugdo, monitoramento, acompanhamento e avaliagdo de plano de
educagéo, em consonéancia com o Plano Nacional de Educagéo, previsto no art. 214
da Constituicdo Federal,

Il — acesso fisico a escola, assegurada a vaga na escola publica de educacéo infantil
ou de ensino fundamental mais proxima da residéncia do educando e providos 0s
meios de transportes para os alunos, tanto da zona urbana como rural, bem como a
adequacao arquitetonica da escola para a acessibilidade e permanéncia dos alunos
com deficiéncia.

Il — adocao de instrumentos, em nivel de sistema, para a promocao da busca ativa
de criancas, pré-adolescentes e adolescentes fora da escola, em parceria com 6rgéos
publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia e a juventude.

IV — duracdo minima de jornada diaria, para cada aluno, de quatro horas de efetivo
trabalho escolar, ndo computados os periodos de intervalo para descanso e para
alimentacao escolar;

V — permanente busca de relacdo adequada entre 0 nimero de alunos, o professor, a
carga horaria e as condicfes materiais do estabelecimento;

VI —infraestrutura escolar com padrdes construtivos adequados, observados aspectos
de salubridade, ventilagédo, iluminacdo, fornecimento de agua potavel, instalagbes
sanitarias, energia elétrica e de espac¢os necessarios ao funcionamento da escola, tais
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como sala da direcéo, sala dos professores, sala de atendimento aos alunos, cozinha,
refeitdério e ambiente para a pratica de atividades esportivas e culturais;

VII — disponibilidade de mobiliario, equipamentos necessarios ao ensino e recursos
didaticos, tais como laboratério de ciéncias, informatica, sala de recursos
multifuncionais e biblioteca com acervo compativel com o nivel, a modalidade de
ensino e o numero de alunos da escola;

VIIl — acesso universal a rede mundial de computadores em banda larga de alta
velocidade;

IX — titulacdo minima de todos os profissionais da educa¢do de acordo com as
exigéncias da legislacao de diretrizes e bases da educacéo nacional,

X — plano de carreira para 0 magistério publico, nos termos do art. 206, V, da
Constituicao Federal, e da legislagéo federal pertinente;

Xl — manutencdo de programa permanente de formacdo continuada para os
profissionais do magistério e demais servidores da educacdo, oferecendo
oportunidades efetivas de atualizacdo pelo menos a cada dois anos, para cada
profissional, com a adocdo complementar de metodologias de formacédo por meio de
educacao a distancia e da formacao em servico.

Xl — implantag&o do piso salarial nacional profissional e da jornada de trabalho dos
profissionais do magistério, com previsao de periodo de tempo especifico semanal
para atividade de planejamento e estudo coletivo, cumprido no estabelecimento de
ensino, de acordo com a Lei n°® 11.738, de 18 de julho de 2008;

Xl — manutencdo de programa permanente de avaliacdo de desempenho dos
profissionais do magistério, incluida a afericdo periédica do efetivo exercicio de
competéncias profissionais, a ser considerada como fator para progresséo na carreira
profissional, ao lado da titulacdo ou habilitacdo, asseguradas as diversas condi¢des
de trabalho previstas neste artigo, em especial aquelas dispostas nos incisos V, VIII,
X, Xl e XIl.

XIV — ampliagédo continua dos instrumentos de avaliacdo da qualidade da educacao
basica, promovendo a apropriacdo dos resultados das avaliagbes nacionais pelas
escolas para a melhoria dos seus processos e praticas pedagdgicas.

XV — definicdo de programas de ensino que sejam de conhecimento de toda a
comunidade escolar, através de sua fixacdo bimestral em todas as salas de aula, de
maneira que figuem claros os direitos, as expectativas e 0s objetivos de
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aprendizagem, correspondentes ao nivel de ensino em que o aluno esta matriculado
e ao periodo cursado, para cada componente curricular;

XVI — disponibilidade de horarios de refor¢co escolar para alunos com notoria
dificuldade de aprendizagem ou com rendimento insuficiente, no contraturno de sua
frequéncia regular a escola;

XVII — garantia de programas de correcao de fluxo no ensino fundamental e no ensino
meédio, com identificacdo e analise das situacfes de atraso escolar pelos professores
da unidade de ensino, com base em instrumentos de verificagdo disponibilizados pelo
respectivo sistema e, ainda, manutencdo de acompanhamento individualizado do
aluno com rendimento escolar defasado, de forma a reposiciona-lo na trajetoria
escolar de maneira compativel com sua idade;

XVIII — implantacdo de gestdo informatizada e transparente, com a publicagéo
semestral de todos os dados da rede escolar, inclusive de execu¢do orcamentéria e
financeira, exigidos pelo sistema padronizado de informacdes a ser fornecido pela
Uniao;

XIX — funcionamento regular do conselho escolar;

XX — articulacédo da escola com o Conselho Tutelar, especialmente na comunicacao
de trés faltas injustificadas consecutivas do estudante e de sinais de maus tratos no
ambiente familiar ou extraescolar;

XXI — funcionamento regular dos conselhos de acompanhamento e controle social
previstos na legislacdo educacional e correlata, com garantia dos recursos
necessarios para a efetividade de sua atuacéo.

XXIl — inducdo de processo permanente de autoavaliagdo das creches e escolas de
educagdo béasica, mediante a introducdo de instrumentos de planejamento
estratégico, ampliacdo do conhecimento do perfil dos componentes da comunidade
escolar e formacao continuada dos profissionais da educacéo, com foco na elevagao
periodica dos indicadores de desempenho dos estudantes, tomados como
instrumento de referéncia para as praticas pedagadgicas.

Art. 3° O padrdo de qualidade definido no art. 2° sera expresso pelos Parametros
Nacionais para a Oferta da Educacdo Bésica, como parte integrante do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica, instituido pelo art. 11 da Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014.

§ 1° Os Parametros seréo organizados em dimensdes, componentes e indicadores
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gue possibilitem a adequada afericdo das condi¢cbes de qualidade para a oferta da
educacéao basica.

§ 2° Aprovados pelo Conselho Nacional de Educagéo, ouvida a instancia permanente
de negociacdo e cooperacao entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal, prevista no § 5° do art. 7° da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, e
devidamente homologados, os Parametros Nacionais para a Oferta da Educacdo
Bésica serdo uma referéncia obrigatéria para todas as unidades educacionais, redes
e sistemas de ensino.

8 3° Ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP cabera
produzir e publicar bienalmente os indicadores referentes aos Parametros.

§ 4° Os Parametros serao referenciais para categorizacao das escolas e das redes de
ensino, segundo seu nivel e sua modalidade de atendimento educacional, de acordo
com suas condi¢cdes de oferta da educacdo basica em escala com o0s seguintes
padrdes: abaixo do basico; basico; adequado; e superior.

CAPITULO 1l

DO FINANCIAMENTO DO PADRAO DE QUALIDADE

Art. 4° Para cada um dos padrdes de categorizacdo referidos no 8§ 4° do art. 3° sera
calculado um valor por aluno ao ano, que reflita os custos das respectivas condicbes
de oferta.

Paragrafo unico. Dentre os padrdes de categorizacao referidos no “caput”

| - 0 padréo basico correspondera ao Custo Aluno Qualidade Inicial, de que trata a
Estratégia 20.6 da Meta 20 do Anexo da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Il — o padréo adequado corresponderd ao Custo Aluno Qualidade, de que tratam as
Estratégias 20.7 e 20.8 da Meta 20 do Anexo da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de
2014.

Art. 5° Tomando como referéncia o disposto no art. 4°, o Ministério da Educacéo
calculara anualmente:

| — o Custo Aluno Qualidade, de acordo com a metodologia formulada nos termos do
disposto na Estratégia 20.8 da Meta 20 do Anexo da Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014.
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Il — os valores médios por aluno ao ano para cada rede publica de educacédo basica,
consideradas as diferenciacdes por etapa e por modalidade de atendimento
educacional.

Paragrafo unico. Para calculo do disposto no inciso Il do “caput” serdo considerados,
em cada ente federado, além dos valores recebidos a conta do Fundo instituido pelo
art. 60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitrias e pela Lei n® 11.494, de
20 de junho de 2007, o total dos demais recursos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino e 0s recursos recebidos de programas federais de
distribuicdo universal, destinados & educacgéao basica.

Art. 6° Comprovada a insuficiéncia de receitas vinculadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino de Estados, Municipios e do Distrito Federal para
cumprirem o previsto no art. 2° desta lei, tomando como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), ficara a Unido obrigada a exercer a sua funcdo redistributiva e
supletiva, complementando os recursos do ente federado para suprir a diferenca entre
0S respectivos valores por aluno ao ano e o CAQ, de acordo com 0s niveis e as
modalidades de atendimento educacional prioritarios de sua rede de educacéo basica,
nos termos dos 88 1°, 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

CAPITULO IV
DA RESPONSABILIZACAO

Art. 7° O retrocesso na qualidade da rede de educacéo basica, decorrente da falta de
cumprimento dos requisitos de padréo de qualidade definidos na legislacao, ensejara
a aplicacao do disposto no art. 10 desta Lei.

§ 1° O retrocesso na qualidade da educacgao basica, referido no “caput”, sera medido
objetivamente pela comparacao dos indicadores atingidos no final de cada gestéo do
Chefe do Poder Executivo com aqueles do final da gestdo imediatamente anterior,
relativos:

a) ao desempenho meédio da respectiva
rede escolar publica nos exames nacionais periédicos
aplicados no ambito do Sistema Nacional de Avaliagédo da
Educacao Basica, nos termos do art. 11, 8 1° |, da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014;

b) & proporcdo de estudantes incluidos
nos niveis suficiente e desejavel de aprendizado, de acordo

com as escalas de proficiéncia adotadas para os exames
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nacionais periodicos referidos na alinea “a”.

c) aodesempenho médio dos estudantes
da respectiva rede escolar publica nos exames nacionais
perioddicos referidos na alinea “a”, de acordo com seu nivel
socioecondmico.

§ 2° Os exames nacionais periddicos referidos no § 1° deste artigo ocorrerdo
bienalmente e em anos impares, com a obrigatoria divulgacdo dos resultados até o
dia 30 de junho do ano subsequente ao de sua realizacgao.

§ 3° E dever dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal assegurar, em cada
escola de sua rede publica, a participacédo de, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos
alunos de cada ano escolar avaliado nos exames nacionais periodicos.

8§ 4° N&o importara na aplicacédo do disposto no “caput” deste artigo o retrocesso na
qualidade da educacao basica que ndo puder ser atribuido a responsabilidade da
gestao publica do ente federado, desde que comprovado simultaneamente que:

a) houve priorizacdo na alocacao dos recursos publicos para o aprimoramento da
qualidade da educacao basica pelo respectivo ente federado;

b) foram garantidos todos 0s insumos e processos mencionados no art. 2° desta lei.

§ 5° E dever da Unido assegurar assisténcia técnica e financeira aos Estados e
Municipios cujos indicadores apresentem declinio em relacdo aos observados na
avaliacdo anterior.

Art. 8° Observada a existéncia dos necessarios recursos financeiros, nos termos dos
arts. 5° e 6°, a ndo garantia de todos 0s insumos e processos mencionados no art. 2°
desta Lei, ainda que néo se reflita nos indicadores referidos no § 1° do art. 7°, durante
o periodo de gestao do Chefe do Poder Executivo, ensejara a aplicacdo do disposto
no art. 10.

Art. 9° Ao longo dos trés primeiros anos de seu periodo de gestédo, o Chefe do Poder
Executivo submetera, anualmente, ao Conselho de Educacgéo e ao Poder Legislativo
relatorio circunstanciado sobre o cumprimento dos requisitos dispostos no art. 2°,
evidenciando os éxitos e as dificuldades encontradas para sua implementagéo.

8 1° O relatdrio referenciado no “caput” deste artigo contera os compromissos do
Poder Executivo para promover o cumprimento dos requisitos que, no periodo,
tenham sido cumpridos insatisfatoriamente.

§ 2° O relatdrio referenciado no “caput” deste artigo devera ser remetido ao Conselho
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de Educacéo e ao Poder Legislativo no prazo maximo de 90 (noventa) dias apds o
encerramento do exercicio a que se refere.

§ 3° Os pronunciamentos do Conselho de Educacéo e do Poder Legislativo sobre o
relatorio referenciado no “caput” deste artigo constituirdo insumo informativo para
caracterizacao do disposto no § 4° do art. 7°.

8 4° A eventual inexisténcia dos pronunciamentos referidos no § 3° deste artigo néo
constituira impedimento para aplicagao do disposto no “caput” do art. 7°.

CAPITULO V

DO RETROCESSO E DA NAO GARANTIA DE INSUMOS E PROCESSOS
EDUCACIONAIS COMO ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 10. A constatacédo de retrocesso, nos termos referidos no art. 7° desta Lei, e a ndo
garantia de insumos e processos, referida no art. 8° desta Lei, simultdnea ou
isoladamente, bem como 0 ndo cumprimento, no caso da Unido, do disposto nos arts.
39,59 6°, 7°, 88 2°e 59, e 12 desta Lei caracterizam atos de improbidade administrativa
do Chefe do Poder Executivo, aplicando-se o disposto no art. 12, 1ll, da Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. Ressalvados os quesitos de aplicacdo imediata, em funcdo de disposicdes
legais vigentes, o0s sistemas de ensino terdo o prazo de trés anos, a contar da data da
publicacdo desta lei, para assegurar o pleno atendimento ao disposto em todos 0s
incisos do “caput” do art. 2°.

Art. 12. O Custo Aluno Qualidade (CAQ) devera estar implantado até o término da
vigéncia do Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014.

§ 1° Enquanto néo estiver implantado o Custo Aluno Qualidade (CAQ), sera tomado
como referéncia, para efeitos do disposto no art. 6° desta Lei, o Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI), de que trata a Estratégia 20.6 da Meta 20 do Anexo da Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014.

§ 2° O CAQi sera implantado no prazo de 1 (um) ano a contar da publicacdo desta Lei
e sera anualmente reajustado até a implantagdo do CAQ, prevista no “caput” deste
artigo.
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Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado BACELAR
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em decorréncia das discussfes havidas recentemente no ambito da Comissao

Especial e atendendo a sugestdes apresentadas pelas Senhoras e Senhores

Parlamentares, por entidades da sociedade civil e também pelo Poder Executivo,

acato alteracdes e acréscimos dos seguintes dispositivos do Substitutivo:

1.

“‘Caput”, in fine, incisos V, VI, VI, X, Xl, XIX (antigo XX,
renumerado) e XX (antigo XXI, renumerado) do art. 2° nesse
mesmo artigo, supressao do inciso Xlll, com renumeracao dos

incisos subsequentes.

2. Art. 69

w

Novo § 2° do art. 7°, renumerando-se os demais; alinea “b” do § 5°
(antigo 8§ 4°) desse mesmo artigo;
Art. 89
Art. 10;
Art. 11 (novo);
Art. 12 (antigo art. 11, renumerado);
Art. 13 (novo);
§ 2° do art. 14 (antigo art. 12).

No ensejo dessas modificacOes, sdo também feitas alteracdes de cunho meramente

formal, com vistas ao aperfeicoamento da técnica legislativa da proposi¢do, nos

seguintes dispositivos:

1.

Incisos I, VIII, XIII (antigo XIV, renumerado), XIV (antigo XV,

renumerado) do art. 2°;

2. 8810 2° 3%°e 4°do art. 3%
3. Paragrafo unico do art. 4°;

4. “Caput’ e paragrafo unico do art. 5°;
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5. Introducgao e alineas “b” e “c” do § 1° do art. 7°;
6. 88 3°e 4°do art. 99

Acrescem-se, por fim, meros ajustes formais e de redagéo no Voto do Relator:

1. Nas duas primeiras linhas do primeiro paragrafo do Voto do
Relator, retificacéo de “deve se inserir’ para “deve inserir-se”.

2. Acréscimo do aposto “,provisoriamente, o Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI), e, em seguida,” e insercdo de “ambos” apods
“(CAQ),” em “O referencial adotado deve ser o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), presente no Plano Nacional de Educacéao”,

trecho constante nas ultimas linhas da alinea “c” do Voto do
Relator;

3. Retificagcdo de “o governante” para “do governante”, na quarta
linha da alinea “e” do Voto do Relator.

4. Acréscimo das siglas “(Inep)’, “(CAQI)" e “(CAQ)”, bem como a
retificacdo de “Serao esses as referéncias para a complementacéo
[...]” para “Serao essas as referéncias para a complementacao
[...]” no paragrafo iniciado por “Os indicadores referentes a esses
Parametros [...]", na penultima pagina do Voto do Relator.

Por fim, cabe manifestacdo desta relatoria sobre dois projetos de lei recentemente
apensados. O primeiro deles, é o Projeto de Lei n® 6.555, de 2016, de autoria da
Deputada Mariana Carvalho, que “inclui os estabelecimentos de ensino médio dentre
0s gque deverdo comunicar ao Conselho Tutelar os casos que especifica”, apensado
em dezembro de 2016 ao PL n° 7.420, de 2006. Trata-se de matéria analoga ao
Projeto de Lei n°® 5.647, de 2013, ja apreciado no parecer apresentado.

Optamos por incluir novo dispositivo no Substitutivo anexo, contemplando a proposta
contida nos referidos projetos de lei, ajustando o texto do art. 56 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente para contemplar toda a educacgéo basica obrigatéria, e ndo
apenas o ensino fundamental. Essa incluséo foi efetuada no art. 15 deste Substitutivo,
ficando a clausula de vigéncia renumerada como art. 16.

O ultimo projeto de lei a ser apensado, de n° 7.424, de 2017, de autoria do Professor
Victorio Galli, “obriga os pais ou responsaveis legais de alunos do ensino fundamental
a comparecer a cada bimestre as escolas de seus filhos para acompanhar o
desempenho escolar”. Consideramos que a intengao de estimular a presencga dos pais
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ou responsaveis junto as escolas, acompanhando a vida escolar dos estudantes,
inegavelmente louvavel, esta contemplada no inciso XIX do art. 2° do Substitutivo. Ja
a questao referente a abono por comparecimento, para fins trabalhistas, é tema a ser
tratado na legislacéo prépria.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa
e adequacado orcamentaria e financeira e, no mérito, pela aprovagédo dos Projetos de
Lei n°® 7.420, de 2006, n° 247, de 2007,

e« n°600, de 2007

e n°1.256, de 2007

: n®1.680, de 2007;

e N°4.886, de 2009

e ;n°8.039, de 2010
e ;Nn°8.042, de 2010; n° 413, de 2011
e ;n°450, de 2011

e ;Nn°2417,de 2011; n°® 5.519, de 2013; n° 5.647, de
2013; n® 6.137, de 2013; n° 51, de 2015; n° 89, de 2015; n°® 925, de 2015; n°
2.971, de 2015; n° 4.901, de 2016; n°® 6.555, de 2016; e n® 7.424, de 2017, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado BACELAR
Relator

22 SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.420, DE 2006
(e seus apensados, o0s projetos de lei n°® 247, de 2007; n°® 600, de 2007; n° 1.256,
de 2007; n° 1.680, de 2007; n° 4.886, de 2009; n° 8.039, de 2010; 8.042, de 2010;
n° 413, de 2011; n° 450, de 2011; n°®2.417, de 2011; n°5.519, de 2013; n° 5.657,
de 2013; n°6.137, de 2013; n° 51, de 2015, n° 89, de 2015; n° 925, de 2015; n°
2.971, de 2015; n° 4.901, de 2016, n° 6.555, de 2016, e n® 7424, de 2017)

Estabelece requisitos para garantia do padrdo de qualidade da educacédo basica, o
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financiamento supletivo e a responsabilizacdo pela implementacdo de politicas
educacionais.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA DEFINICAO DE RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL

Art. 1° Esta Lei d4 cumprimento ao disposto na Estratégia 20.11 da Meta 20 do Plano
Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que
determina a Unido aprovar Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando
padrdo de qualidade na educacdo basica, em cada sistema e rede de ensino,
evidenciado pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de
avaliacao educacionais.

Paragrafo Unico. Por responsabilidade educacional entende-se o dever dos gestores
publicos dos entes federados em assegurar as condicdes necessdrias para garantia,
sem retrocessos, do direito a educacéo basica, seu financiamento e o cumprimento
de metas que promovam o0 avanc¢o da sua qualidade.

CAPITULO Il
DO PADRAO DE QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

Art. 2° O padrdo de qualidade na educacao basica, referido no art. 206, VII, da
Constituicdo Federal, no art. 3°, IX, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e,
como processo permanente de aprimoramento, no art. 2°, 1V, da Lei n°® 13.005, de 25
de junho de 2014, em cada sistema, rede e unidade de ensino, conforme o caso, sera
aferido, entre outros fatores, mediante a existéncia de:

| — aprovacéo, execucdo, monitoramento, acompanhamento e avaliacdo de plano de
educacgdo, em consonancia com o Plano Nacional de Educagéo, previsto no art. 214
da Constituicao Federal,

Il — acesso fisico a escola, assegurada a vaga na escola publica de educacéo infantil
ou de ensino fundamental mais proxima da residéncia do educando e providos 0s
meios de transportes para os alunos, tanto da zona urbana como rural, bem como a
adequacao arquitetbnica da escola para a acessibilidade e permanéncia dos alunos
com deficiéncia.

Il — adocao de instrumentos, em nivel de sistema, para a promocao da busca ativa
de criancas, pré-adolescentes e adolescentes fora da escola, em parceria com 6rgaos
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publicos de assisténcia social, de saude e de protecao a infancia e a juventude.

IV — duracdo minima de jornada diaria, para cada aluno, de quatro horas de efetivo
trabalho escolar, ndo computados os periodos de intervalo para descanso e para
alimentacao escolar;

V — permanente busca de relacdo adequada entre o nimero de alunos, o professor, a
carga horaria e as condicdes materiais do estabelecimento, de acordo com
parametros definidos pelo respectivo sistema de ensino, a vista das condicdes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais;

VI — infraestrutura de unidades escolares com padrdes construtivos adequados,
observados aspectos de salubridade, ventilacdo, iluminacéo, fornecimento de agua
potavel, instalacbes sanitarias, energia elétrica e de espacos necessarios ao
funcionamento da escola, de acordo com a dimensdo e a complexidade de sua
estrutura de atendimento educacional, que, além dos ambientes para préticas
esportivas e para alimentacao, deverdo contemplar as necessidades administrativas
e demais atividades pedagdgicas.

VII — disponibilidade de mobiliario, equipamentos necessarios ao ensino e recursos
didaticos, e acesso a laboratério de ciéncias, informética, sala de recursos
multifuncionais e biblioteca com acervo compativel com o nivel e a modalidade de
ensino.

VIII — acesso universal a rede mundial de computadores em banda larga de alta
velocidade;

IX — titulacdo minima de todos os profissionais da educa¢do de acordo com as
exigéncias da legislacao de diretrizes e bases da educacéo nacional,

X — plano de carreira para o magistério publico, nos termos do art. 206, V, da
Constituicao Federal, e da legislacao federal pertinente, que considere, entre outros,
a titulacdo ou habilitacéo e a avaliagcdo de desempenho como fatores para progressao
funcional;

Xl — manutencao de politica permanente de formacéo continuada para os profissionais
do magistério e demais servidores da educacao, oferecendo oportunidades efetivas
de atualizacdo pelo menos a cada dois anos, para cada profissional, com a adog¢éao
complementar de metodologias de formacao por meio de educacao a distancia e da
formacéo em servigo.

XII — implantacéo do piso salarial nacional profissional e da jornada de trabalho dos
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profissionais do magistério, com previsao de periodo de tempo especifico semanal
para atividade de planejamento e estudo coletivo, cumprido no estabelecimento de
ensino, de acordo com a Lei n° 11.738, de 18 de julho de 2008;

Xl — ampliagdo continua dos instrumentos de avaliacdo da qualidade da educacéo
bésica, considerando as multiplas dimensdes do processo de avalia¢cdo e promovendo
a apropriagao dos resultados das avaliagdes nacionais pelas escolas para a melhoria
de seus processos e préticas pedagogicas.

XIV — definicdo de programas de ensino que sejam de conhecimento de toda a
comunidade escolar, por meio de sua publicizacdo bimestral em todas as salas de
aula, de maneira que figuem claros os direitos, as expectativas e os objetivos de
aprendizagem, correspondentes ao nivel de ensino em que o aluno esta matriculado
e ao periodo cursado, para cada componente curricular;

XV — disponibilidade de horarios de reforco escolar para alunos com notoria
dificuldade de aprendizagem ou com rendimento insuficiente, no contraturno de sua
frequéncia regular a escola;

XVI — garantia de programas de correcao de fluxo no ensino fundamental e no ensino
médio, com identificacdo e analise das situacBes de atraso escolar pelos professores
da unidade de ensino, com base em instrumentos de verificag&do disponibilizados pelo
respectivo sistema e, ainda, manutencdo de acompanhamento individualizado do
aluno com rendimento escolar defasado, de forma a reposiciona-lo na trajetoria
escolar de maneira compativel com sua idade;

XVII — implantacdo de gestdo informatizada e transparente, com a publicacdo
semestral de todos os dados da rede escolar, inclusive de execu¢do orcamentéria e
financeira, exigidos pelo sistema padronizado de informacdes a ser fornecido pela
Uniao;

XVIII — funcionamento regular do conselho escolar;

XIX — articulacéo da escola com 0s pais ou responsaveis de seus alunos, inclusive
por meio de reunides periodicas ao longo do periodo letivo, e com o Conselho Tutelar,
especialmente na comunicacgao de trés faltas injustificadas consecutivas do estudante

e de sinais de maus tratos no ambiente familiar ou extraescolar;

XX — funcionamento regular dos conselhos de educacdo e dos conselhos de
acompanhamento e controle social previstos na legislacdo educacional e correlata,
com garantia dos recursos necessarios para a efetividade de sua atuagéo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5647/2013



41

XXI — indugéo de processo permanente de autoavaliagdo das creches e escolas de
educacdo bésica, mediante a introducdo de instrumentos de planejamento
estratégico, ampliacdo do conhecimento do perfil dos componentes da comunidade
escolar e formacao continuada dos profissionais da educacgéao, com foco na elevacao
periddica dos indicadores de desempenho dos estudantes, tomados como
instrumento de referéncia para as préaticas pedagogicas.

Art. 3° O padrdo de qualidade definido no art. 2° serd expresso pelos Parametros
Nacionais para a Oferta da Educacdo Béasica, como parte integrante do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Bésica, instituido pelo art. 11 da Lei n°® 13.005,
de 25 de junho de 2014.

§ 1° Os Parametros referidos no “caput’” deste artigo serdo organizados em
dimensdes, componentes e indicadores que possibilitem a adequada afericdo das
condicBes de qualidade para a oferta da educacéao basica.

§ 2° Aprovados pelo Conselho Nacional de Educagéo, ouvida a instancia permanente
de negociacdo e cooperacdo entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal, prevista no § 5° do art. 7° da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, e
devidamente homologados, os Parametros Nacionais para a Oferta da Educacao
Basica serdo referéncia obrigatoria para todas as unidades escolares, redes e
sistemas de ensino.

8 3° Ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) cabera produzir
e publicar bienalmente os indicadores referentes aos Parametros referidos no “caput”
deste artigo.

§ 4° Os Parametros Nacionais para a Oferta da Educacao Bésica serdo referenciais
para categorizacdo das escolas e das redes de ensino, segundo seu nivel e sua
modalidade de atendimento educacional, de acordo com suas condi¢des de oferta da
educacgéo basica em escala com os seguintes padrfes: abaixo do basico; basico;
adequado; e superior.

CAPITULO 1l

DO FINANCIAMENTO DO PADRAO DE QUALIDADE

Art. 4° Para cada um dos padrdes de categorizacdo referidos no 8§ 4° do art. 3° sera
calculado um valor por aluno ao ano, que reflita os custos das respectivas condicdes
de oferta.

Paragrafo unico. Dentre os padrdes de categorizacdo referidos no “caput” deste artigo:
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| - o padréo basico correspondera ao Custo Aluno Qualidade Inicial, de que trata a
Estratégia 20.6 da Meta 20 do Anexo da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Il — o padrdo adequado correspondera ao Custo Aluno Qualidade, de que tratam as
Estratégias 20.7 e 20.8 da Meta 20 do Anexo da Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014.

Art. 5° Tomando como referéncia o disposto no art. 4° desta Lei, o Ministério da
Educacao calcularad anualmente:

| — o Custo Aluno Qualidade, de acordo com a metodologia formulada nos termos do
disposto na Estratégia 20.8 da Meta 20 do Anexo da Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014.

Il — os valores médios por aluno ao ano para cada rede publica de educacéo basica,
consideradas as diferenciacdes por etapa e por modalidade de atendimento
educacional.

Paragrafo unico. Para calculo do disposto no inciso Il do “caput” deste artigo serao
considerados, em cada ente federado, além dos valores recebidos a conta do Fundo
instituido pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e pela Lei
n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, o total dos demais recursos vinculados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino e 0s recursos recebidos de programas
federais de distribuicdo universal, destinados a educacéo basica.

Art. 6° Comprovada a insuficiéncia de receitas vinculadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino de Estados, Municipios e do Distrito Federal para
cumprirem o previsto no art. 2° desta Lei, tomando como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), nos termos do art. 14 desta Lei, ficar4 a Unido obrigada a exercer
a sua funcéo redistributiva e supletiva, complementando os recursos do ente federado
para suprir a diferenca entre os respectivos valores por aluno ao ano e o CAQ, nos
termos do art. 14, de acordo com os niveis e as modalidades de atendimento
educacional prioritarios de sua rede de educacéo basica, nos termos dos 88 1°, 2°e
3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

CAPITULO IV
DA RESPONSABILIZACAO

Art. 7° O retrocesso na qualidade da rede de educacao basica, decorrente da falta de
cumprimento dos requisitos de padréo de qualidade definidos na legislacao, ensejara
a aplicacao do disposto no art. 10 desta Lei.
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§ 1° O retrocesso na qualidade da educacéo basica, referido no “caput” deste artigo,
sera medido objetivamente pela comparacdo dos indicadores atingidos no final de
cada gestdao do Chefe do Poder Executivo com aqueles do final da gestao
imediatamente anterior, relativos:

a) ao desempenho médio da respectiva
rede escolar publica nos exames nacionais periodicos
aplicados no ambito do Sistema Nacional de Avaliagédo da
Educacgédo Bésica, nos termos do art. 11, § 1° |, da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014;

b) a proporcdo de estudantes incluidos
nos niveis suficiente e desejavel de aprendizado, de acordo
com as escalas de proficiéncia adotadas para os exames
nacionais periodicos referidos na alinea “a” deste paragrafo.

c) aodesempenho médio dos estudantes
da respectiva rede escolar publica nos exames nacionais
periodicos referidos na alinea “a” deste paragrafo, de acordo
com seu nivel socioeconémico.

§ 2° Para efeitos do disposto no § 4° deste artigo, os indicadores referidos no 8§ 1°
serdo considerados no contexto dos demais indicadores de qualidade das condi¢des
de oferta da educacdao basica, de universaliza¢do do atendimento escolar, de melhoria
da qualidade do aprendizado, de valorizacdo dos profissionais da educacao, de
gestao democratica e de superacdo das desigualdades educacionais.

8§ 3° Os exames nhacionais periddicos referidos no § 1° deste artigo ocorrerdo
bienalmente e em anos impares, com a obrigatodria divulgacdo dos resultados até o
dia 30 de junho do ano subsequente ao de sua realizagao.

§ 4° E dever dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal assegurar, em cada
escola de sua rede publica, a participacao de, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos
alunos de cada ano escolar avaliado nos exames nacionais periodicos.

§ 5° Nao importara na aplicagao do disposto no “caput” deste artigo o retrocesso na
qualidade da educacao basica que nao puder ser atribuido a responsabilidade da
gestao publica do ente federado, desde que comprovado simultaneamente que:

a) houve priorizacdo na alocacdo dos recursos publicos para o aprimoramento da
qualidade da educacéo béasica pelo respectivo ente federado;

b) foram garantidos os insumos e processos mencionados no art. 2° desta Lei,
observado o disposto no art. 12.
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§ 6° E dever da Unido assegurar assisténcia técnica e financeira aos Estados e
Municipios cujos indicadores apresentem declinio em relagdo aos observados na
avaliacao anterior.

Art. 8° Constatada a existéncia dos necessarios recursos financeiros, nos termos dos
arts. 5° e 6° desta Lei, a ndo garantia dos insumos e processos mencionados no art.
2°, observado o disposto no art. 12, ainda que néo se reflita nos indicadores referidos
no 8§ 1° do art. 7°, durante o periodo de gestao do Chefe do Poder Executivo, ensejara
a aplicacao do disposto no art. 10.

Art. 9° Ao longo dos trés primeiros anos de seu periodo de gestédo, o Chefe do Poder
Executivo submeterd, anualmente, ao Conselho de Educacéo e ao Poder Legislativo
relatorio circunstanciado sobre o cumprimento dos requisitos dispostos no art. 2°,
evidenciando os éxitos e as dificuldades encontradas para sua implementacéo.

§ 1° O relatorio referenciado no “caput” deste artigo contera os compromissos do
Poder Executivo para promover o cumprimento dos requisitos que, no periodo,
tenham sido cumpridos insatisfatoriamente.

§ 2° O relatdrio referenciado no “caput” deste artigo devera ser remetido ao Conselho
de Educacédo e ao Poder Legislativo no prazo maximo de 90 (noventa) dias apds o
encerramento do exercicio a que se refere.

8§ 3° Os pronunciamentos do Conselho de Educacéo e do Poder Legislativo sobre o
relatorio referenciado no “caput” deste artigo constituirdo insumo informativo para
caracterizacado do disposto no § 4° do art. 7° desta Lei.

8 4° A eventual inexisténcia dos pronunciamentos referidos no § 3° deste artigo néo
constituird impedimento para aplicacéo do disposto no “caput” do art. 7° desta Lei.

CAPITULO V

DO RETROCESSO E DA NAO GARANTIA DE INSUMOS E PROCESSOS
EDUCACIONAIS

Art. 10. A constatacéo de retrocesso, nos termos referidos no art. 7° desta Lei, e a ndo
garantia de insumos e processos, referida no art. 8°, simultanea ou isoladamente, e
de recursos financeiros, nos termos do art. 6°, daréo ensejo a acao civil publica de
responsabilidade educacional, conforme o disposto no art. 11.

Art. 11. A Lein®7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar acrescida do seguinte
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artigo:

“‘Art. 3°-A. Caberd acdo civil publica de responsabilidade educacional para
cumprimento de obrigacao de fazer ou nédo fazer, sempre que agcdo ou omissao da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios comprometa ou ameace
comprometer a plena efetivacao do direito & educacédo basica publica.

Paragrafo Unico. A acao civil publica de responsabilidade educacional tem por objetivo
o cumprimento das obrigacBes constitucionais e legais relativas a educacéo basica
publica, bem como a execucdo de convénios, ajustes, termos de cooperacao e
instrumentos congéneres celebrados entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, observado o disposto no art. 211 da Constituicao Federal” (NR).

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. De acordo com a categorizacado referida no 8 4° do art. 3° desta Lei, as redes
escolares e as unidades escolares classificadas nos padrdes “abaixo do basico” e
“basico”, para efeitos de aplicagédo do disposto no art. 7°, § 4° e no art. 8°, com relacéo
ao atendimento dos requisitos do art. 2°, expressos como Parametros Nacionais de
Oferta da Educacao Basica, nos termos do art. 3°, deverdo progredir, a cada quatro
anos, de um padrao para o outro imediatamente mais elevado, até alcancar o padrédo
“adequado”, observado o disposto no art. 6° assim como a garantia de assisténcia
técnica por parte da Uniéo.

Art. 13. Os Padrdes Nacionais de Oferta da Educacdo Basica, referidos no art. 3°,
deverdo estar definidos e publicados no prazo de 1 (um) ano a contar da data de
publicacdo desta Lei.

Art. 14. O Custo Aluno Qualidade (CAQ) devera estar implantado até o término da
vigéncia do Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014.

8§ 1° Enquanto ndo estiver implantado o Custo Aluno Qualidade (CAQ), sera tomado
como referéncia, para efeitos do disposto no art. 6° desta Lei, o Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI), de que trata a Estratégia 20.6 da Meta 20 do Anexo da Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014.

§ 2° O CAQi sera implantado no prazo de 18 (dezoito) meses a contar da publicacéao
desta Lei e sera anualmente reajustado até a implantagdo do CAQ, prevista no “caput’
deste artigo.
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Art. 15. O art. 56 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de educagao basica que atendam alunos
na faixa etéria dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos comunicardo ao Conselho
Tutelar os casos de:

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado BACELAR
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 7420, de 2006,
da Sra. Professora Raquel Teixeira, que "dispde sobre a qualidade da educacao
basica e a responsabilidade dos gestores publicos na sua promocéao”, e apensados,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e adequacéo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacéo
dos Projetos de Lei n° 7.420, de 2006, n° 247, de 2007; n° 600, de 2007; n° 1.256, de
2007; n° 1.680, de 2007; n° 4.886, de 2009; n° 8.039, de 2010; n° 8.042, de 2010; n°
413, de 2011; n°450, de 2011;n°2.417, de 2011; n°5.519, de 2013; n®°5.647, de 2013;
n®6.137, de 2013; n° 51, de 2015; n° 89, de 2015; n°® 925, de 2015; n® 2.971, de 2015;
n° 4.901, de 2016; n° 6.555, de 2016, e n° 7.424, de 2017, com Substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Bacelar, que apresentou complementacéo
de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gorete Pereira - Presidente, Keiko Ota - Vice-Presidente, Bacelar, Relator; Angelim,
Christiane de Souza Yared, Enio Verri, Glauber Braga, Professor Victorio Galli, Renata
Abreu, Zé Silva, Aluisio Mendes, Jose Stédile, Leo de Brito, Luiz Carlos Ramos, Luiz
Couto, Marcelo Squassoni e Pedro Uczai.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
Presidente

Deputado BACELAR
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Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 7.420, DE 2006

(e seus apensados, 0s projetos de lei n® 247, de 2007; n° 600, de 2007; n° 1.256,
de 2007; n° 1.680, de 2007; n° 4.886, de 2009; n° 8.039, de 2010; 8.042, de 2010;
n° 413, de 2011; n°® 450, de 2011; n°® 2.417, de 2011; n®5.519, de 2013; n° 5.657,
de 2013; n°®6.137, de 2013; n° 51, de 2015, n° 89, de 2015; n° 925, de 2015; n°
2.971, de 2015; n°4.901, de 2016, n° 6.555, de 2016, e n® 7424, de 2017)

Estabelece requisitos para garantia do padrdo de qualidade da educacado basica, o
financiamento supletivo e a responsabilizacdo pela implementacdo de politicas
educacionais.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA DEFINICAO DE RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL

Art. 1° Esta Lei da cumprimento ao disposto na Estratégia 20.11 da Meta 20 do Plano
Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que
determina a Unido aprovar Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando
padrdo de qualidade na educacdo béasica, em cada sistema e rede de ensino,
evidenciado pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de
avaliacao educacionais.

Paragrafo unico. Por responsabilidade educacional entende-se o dever dos gestores
publicos dos entes federados em assegurar as condi¢cdes necessarias para garantia,
sem retrocessos, do direito a educacédo basica, seu financiamento e o cumprimento
de metas que promovam 0 avanc¢o da sua qualidade.

CAPITULO I

DO PADRAO DE QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

Art. 2° O padrdao de qualidade na educacado basica, referido no art. 206, VII, da
Constituicao Federal, no art. 3°, IX, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e,
COmo processo permanente de aprimoramento, no art. 2°, IV, da Lei n°® 13.005, de 25
de junho de 2014, em cada sistema, rede e unidade de ensino, conforme o caso, sera
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aferido, entre outros fatores, mediante a existéncia de:

| — aprovacéo, execucgdo, monitoramento, acompanhamento e avaliagdo de plano de
educagdo, em consonéancia com o Plano Nacional de Educagéo, previsto no art. 214
da Constituicdo Federal,

Il — acesso fisico a escola, assegurada a vaga na escola publica de educacéao infantil
ou de ensino fundamental mais proxima da residéncia do educando e providos 0s
meios de transportes para os alunos, tanto da zona urbana como rural, bem como a
adequacao arquitetonica da escola para a acessibilidade e permanéncia dos alunos
com deficiéncia.

Il — adocao de instrumentos, em nivel de sistema, para a promocédo da busca ativa
de criancas, pré-adolescentes e adolescentes fora da escola, em parceria com 6rgaos
publicos de assisténcia social, de saude e de protecao a infancia e a juventude.

IV — duracdo minima de jornada diaria, para cada aluno, de quatro horas de efetivo
trabalho escolar, ndo computados os periodos de intervalo para descanso e para
alimentacao escolar;

V — permanente busca de relacdo adequada entre o nimero de alunos, o professor, a
carga horaria e as condicdes materiais do estabelecimento, de acordo com
parametros definidos pelo respectivo sistema de ensino, a vista das condicdes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais;

VI — infraestrutura de unidades escolares com padrdes construtivos adequados,
observados aspectos de salubridade, ventilacdo, iluminacéo, fornecimento de agua
potavel, instalacbes sanitarias, energia elétrica e de espacos necessarios ao
funcionamento da escola, de acordo com a dimensdo e a complexidade de sua
estrutura de atendimento educacional, que, aléem dos ambientes para praticas
esportivas e para alimentacao, deverdo contemplar as necessidades administrativas
e demais atividades pedagogicas.

VIl — disponibilidade de mobiliario, equipamentos necessarios ao ensino e recursos
didaticos, e acesso a laboratério de ciéncias, informatica, sala de recursos
multifuncionais e biblioteca com acervo compativel com o nivel e a modalidade de
ensino.

VIIl — acesso universal a rede mundial de computadores em banda larga de alta
velocidade;

IX — titulacdo minima de todos os profissionais da educacdo de acordo com as

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5647/2013



49

exigéncias da legislacao de diretrizes e bases da educacéo nacional,

X — plano de carreira para 0 magistério publico, nos termos do art. 206, V, da
Constituicdo Federal, e da legislacao federal pertinente, que considere, entre outros,
a titulacdo ou habilitacéo e a avaliagdo de desempenho como fatores para progressao
funcional,

XI —manutencéo de politica permanente de formacgéao continuada para os profissionais
do magistério e demais servidores da educacao, oferecendo oportunidades efetivas
de atualizacdo pelo menos a cada dois anos, para cada profissional, com a adoc¢éao
complementar de metodologias de formacédo por meio de educacéo a distancia e da
formacédo em servico.

Xl — implantag&o do piso salarial nacional profissional e da jornada de trabalho dos
profissionais do magistério, com previsao de periodo de tempo especifico semanal
para atividade de planejamento e estudo coletivo, cumprido no estabelecimento de
ensino, de acordo com a Lei n° 11.738, de 18 de julho de 2008;

Xl — ampliagdo continua dos instrumentos de avaliacdo da qualidade da educacéo
bésica, considerando as multiplas dimensdes do processo de avalia¢cdo e promovendo
a apropriacao dos resultados das avaliagdes nacionais pelas escolas para a melhoria
de seus processos e préticas pedagogicas.

XIV — definicdo de programas de ensino que sejam de conhecimento de toda a
comunidade escolar, por meio de sua publicizacdo bimestral em todas as salas de
aula, de maneira que figuem claros os direitos, as expectativas e os objetivos de
aprendizagem, correspondentes ao nivel de ensino em que o aluno esta matriculado
e ao periodo cursado, para cada componente curricular;

XV — disponibilidade de horarios de reforco escolar para alunos com notoria
dificuldade de aprendizagem ou com rendimento insuficiente, no contraturno de sua
frequéncia regular a escola;

XVI — garantia de programas de correcao de fluxo no ensino fundamental e no ensino
meédio, com identificacdo e analise das situacdes de atraso escolar pelos professores
da unidade de ensino, com base em instrumentos de verificagédo disponibilizados pelo
respectivo sistema e, ainda, manutencdo de acompanhamento individualizado do
aluno com rendimento escolar defasado, de forma a reposiciona-lo na trajetoria
escolar de maneira compativel com sua idade;

XVII — implantacdo de gestdo informatizada e transparente, com a publicacao
semestral de todos os dados da rede escolar, inclusive de execucdo orcamentaria e
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financeira, exigidos pelo sistema padronizado de informacdes a ser fornecido pela
Uniao;

XVIII — funcionamento regular do conselho escolar;

XIX — articulacdo da escola com 0s pais ou responsaveis de seus alunos, inclusive

por meio de reunides periddicas ao longo do periodo letivo, e com o Conselho Tutelar,

especialmente na comunicacao de trés faltas injustificadas consecutivas do estudante
e de sinais de maus tratos no ambiente familiar ou extraescolar;

XX — funcionamento regular dos conselhos de educacdo e dos conselhos de
acompanhamento e controle social previstos na legislacdo educacional e correlata,
com garantia dos recursos necessarios para a efetividade de sua atuacéo.

XXI — indugéo de processo permanente de autoavaliagdo das creches e escolas de
educacdo bésica, mediante a introducdo de instrumentos de planejamento
estratégico, ampliacdo do conhecimento do perfil dos componentes da comunidade
escolar e formacao continuada dos profissionais da educacgéao, com foco na elevacao
periédica dos indicadores de desempenho dos estudantes, tomados como
instrumento de referéncia para as praticas pedagogicas.

Art. 3° O padrdo de qualidade definido no art. 2° sera expresso pelos Parametros
Nacionais para a Oferta da Educacdo Basica, como parte integrante do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacado Basica, instituido pelo art. 11 da Lei n°® 13.005,
de 25 de junho de 2014.

§ 1° Os Parametros referidos no “caput’” deste artigo serdo organizados em
dimensdes, componentes e indicadores que possibilitem a adequada afericdo das
condicdes de qualidade para a oferta da educacédo basica.

§ 2° Aprovados pelo Conselho Nacional de Educagéo, ouvida a instancia permanente
de negociacdo e cooperacdo entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal, prevista no 8§ 5° do art. 7° da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, e
devidamente homologados, os Parametros Nacionais para a Oferta da Educacao
Basica serdo referéncia obrigatoria para todas as unidades escolares, redes e
sistemas de ensino.

8§ 3° Ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) cabera produzir
e publicar bienalmente os indicadores referentes aos Parametros referidos no “caput”
deste artigo.

§ 4° Os Parametros Nacionais para a Oferta da Educacdo Basica serdo referenciais
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para categorizagcdo das escolas e das redes de ensino, segundo seu nivel e sua
modalidade de atendimento educacional, de acordo com suas condi¢oes de oferta da
educacdo basica em escala com os seguintes padrfes: abaixo do basico; basico;
adequado; e superior.

CAPITULO 1l

DO FINANCIAMENTO DO PADRAO DE QUALIDADE

Art. 4° Para cada um dos padrdes de categorizacdo referidos no 8§ 4° do art. 3° sera
calculado um valor por aluno ao ano, que reflita os custos das respectivas condicdes
de oferta.

Paragrafo unico. Dentre os padroes de categorizacao referidos no “caput” deste artigo:

| - o padréo basico correspondera ao Custo Aluno Qualidade Inicial, de que trata a
Estratégia 20.6 da Meta 20 do Anexo da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Il — o padréo adequado corresponderd ao Custo Aluno Qualidade, de que tratam as
Estratégias 20.7 e 20.8 da Meta 20 do Anexo da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de
2014.

Art. 5° Tomando como referéncia o disposto no art. 4° desta Lei, o Ministério da
Educacao calcularad anualmente:

| — o Custo Aluno Qualidade, de acordo com a metodologia formulada nos termos do
disposto na Estratégia 20.8 da Meta 20 do Anexo da Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014.

Il — os valores médios por aluno ao ano para cada rede publica de educacéo basica,
consideradas as diferenciacoes por etapa e por modalidade de atendimento
educacional.

Paragrafo unico. Para calculo do disposto no inciso Il do “caput” deste artigo serao
considerados, em cada ente federado, além dos valores recebidos a conta do Fundo
instituido pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e pela Lei
n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, o total dos demais recursos vinculados a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino e 0s recursos recebidos de programas
federais de distribuicdo universal, destinados a educacgéo basica.

Art. 6° Comprovada a insuficiéncia de receitas vinculadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino de Estados, Municipios e do Distrito Federal para
cumprirem o previsto no art. 2° desta Lei, tomando como referéncia o Custo Aluno
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Qualidade (CAQ), nos termos do art. 14 desta Lei, ficar4 a Unido obrigada a exercer
a sua funcéo redistributiva e supletiva, complementando os recursos do ente federado
para suprir a diferenca entre os respectivos valores por aluno ao ano e o CAQ, nos
termos do art. 14, de acordo com os niveis e as modalidades de atendimento
educacional prioritarios de sua rede de educacao basica, nos termos dos 8§ 1°, 2° e
3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

CAPITULO IV
DA RESPONSABILIZACAO

Art. 7° O retrocesso na qualidade da rede de educacédo basica, decorrente da falta de
cumprimento dos requisitos de padrdo de qualidade definidos na legislacéo, ensejara
a aplicacao do disposto no art. 10 desta Lei.

8 1° O retrocesso na qualidade da educagéao basica, referido no “caput” deste artigo,
sera medido objetivamente pela comparagcdo dos indicadores atingidos no final de
cada gestdo do Chefe do Poder Executivo com aqueles do final da gestédo
imediatamente anterior, relativos:

a) ao desempenho médio da respectiva
rede escolar publica nos exames nacionais periddicos
aplicados no ambito do Sistema Nacional de Avaliagédo da
Educacédo Bésica, nos termos do art. 11, § 1° |, da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014;

b) a proporcdo de estudantes incluidos
nos niveis suficiente e desejavel de aprendizado, de acordo
com as escalas de proficiéncia adotadas para os exames
nacionais periodicos referidos na alinea “a” deste paragrafo.

C) ao desempenho médio dos estudantes
da respectiva rede escolar publica nos exames nacionais
periodicos referidos na alinea “a” deste paragrafo, de acordo
com seu nivel socioeconémico.

§ 2° Para efeitos do disposto no § 4° deste artigo, os indicadores referidos no 8§ 1°
serdo considerados no contexto dos demais indicadores de qualidade das condi¢cdes
de oferta da educacéo basica, de universalizacao do atendimento escolar, de melhoria
da qualidade do aprendizado, de valorizacdo dos profissionais da educacao, de
gestdo democratica e de superacao das desigualdades educacionais.

8§ 3° Os exames nacionais periddicos referidos no 8§ 1° deste artigo ocorrerdo
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bienalmente e em anos impares, com a obrigatoria divulgacdo dos resultados até o
dia 30 de junho do ano subsequente ao de sua realizacao.

§ 4° E dever dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal assegurar, em cada
escola de sua rede publica, a participagdo de, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos
alunos de cada ano escolar avaliado nos exames nacionais periodicos.

§ 5° Nao importara na aplicagao do disposto no “caput’ deste artigo o retrocesso na
qualidade da educacao basica que ndo puder ser atribuido a responsabilidade da
gestao publica do ente federado, desde que comprovado simultaneamente que:

a) houve priorizacdo na alocacao dos recursos publicos para o aprimoramento da
qualidade da educacao béasica pelo respectivo ente federado;

b) foram garantidos os insumos e processos mencionados no art. 2° desta Lei,
observado o disposto no art. 12.

§ 6° E dever da Unido assegurar assisténcia técnica e financeira aos Estados e
Municipios cujos indicadores apresentem declinio em relacdo aos observados na
avaliacdo anterior.

Art. 8° Constatada a existéncia dos necessarios recursos financeiros, nos termos dos
arts. 5° e 6° desta Lei, a ndo garantia dos insumos e processos mencionados no art.
2°, observado o disposto no art. 12, ainda que néo se reflita nos indicadores referidos
no § 1° do art. 7°, durante o periodo de gestao do Chefe do Poder Executivo, ensejara
a aplicacao do disposto no art. 10.

Art. 9° Ao longo dos trés primeiros anos de seu periodo de gestao, o Chefe do Poder
Executivo submetera, anualmente, ao Conselho de Educacgéo e ao Poder Legislativo
relatério circunstanciado sobre o cumprimento dos requisitos dispostos no art. 2°,
evidenciando os éxitos e as dificuldades encontradas para sua implementagéo.

§ 1° O relatdrio referenciado no “caput” deste artigo contera os compromissos do
Poder Executivo para promover o cumprimento dos requisitos que, no periodo,
tenham sido cumpridos insatisfatoriamente.

§ 2° O relatério referenciado no “caput” deste artigo devera ser remetido ao Conselho
de Educacéo e ao Poder Legislativo no prazo maximo de 90 (noventa) dias apos o
encerramento do exercicio a que se refere.

§ 3° Os pronunciamentos do Conselho de Educacédo e do Poder Legislativo sobre o
relatorio referenciado no “caput” deste artigo constituirdo insumo informativo para
caracterizagao do disposto no § 4° do art. 7° desta Lei.
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8§ 4° A eventual inexisténcia dos pronunciamentos referidos no 8§ 3° deste artigo ndo
constituird impedimento para aplicacdo do disposto no “caput” do art. 7° desta Lei.

CAPITULO V

DO RETROCESSO E DA NAO GARANTIA DE INSUMOS E PROCESSOS
EDUCACIONAIS

Art. 10. A constatacéo de retrocesso, nos termos referidos no art. 7° desta Lei, e a ndo
garantia de insumos e processos, referida no art. 8°, simultanea ou isoladamente, e
de recursos financeiros, nos termos do art. 6°, dardo ensejo a acdo civil publica de
responsabilidade educacional, conforme o disposto no art. 11.

Art. 11. A Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

“‘Art. 3°-A. Cabera acado civil publica de responsabilidade educacional para
cumprimento de obrigacdo de fazer ou nédo fazer, sempre que acdo ou omissao da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios comprometa ou ameace
comprometer a plena efetivacdo do direito a educacéo basica publica.

Paragrafo Unico. A acao civil publica de responsabilidade educacional tem por objetivo
o cumprimento das obrigacdes constitucionais e legais relativas a educacao basica
publica, bem como a execucdo de convénios, ajustes, termos de cooperacao e
instrumentos congéneres celebrados entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, observado o disposto no art. 211 da Constituicdo Federal” (NR).

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. De acordo com a categorizacao referida no § 4° do art. 3° desta Lei, as redes
escolares e as unidades escolares classificadas nos padroes “abaixo do basico” e
“basico”, para efeitos de aplicagédo do disposto no art. 7°, § 4° e no art. 8°, com relacéo
ao atendimento dos requisitos do art. 2°, expressos como Parametros Nacionais de
Oferta da Educacao Basica, nos termos do art. 3°, deverdo progredir, a cada quatro
anos, de um padrao para o outro imediatamente mais elevado, até alcancar o padréo
“adequado”, observado o disposto no art. 6° assim como a garantia de assisténcia
técnica por parte da Uniéo.

Art. 13. Os Padrbes Nacionais de Oferta da Educacao Basica, referidos no art. 3°,
deverdo estar definidos e publicados no prazo de 1 (um) ano a contar da data de
publicacdo desta Lei.
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Art. 14. O Custo Aluno Qualidade (CAQ) devera estar implantado até o término da
vigéncia do Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014.

§ 1° Enquanto ndo estiver implantado o Custo Aluno Qualidade (CAQ), sera tomado
como referéncia, para efeitos do disposto no art. 6° desta Lei, o Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI), de que trata a Estratégia 20.6 da Meta 20 do Anexo da Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014.

§ 2° O CAQi sera implantado no prazo de 18 (dezoito) meses a contar da publicagéo
desta Lei e sera anualmente reajustado até a implantagao do CAQ, prevista no “caput’
deste artigo.

Art. 15. O art. 56 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de educagao basica que atendam alunos
na faixa etéria dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos comunicardao ao Conselho
Tutelar os casos de:

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 28 de junho de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
Presidente

Deputado BACELAR
Relator

PROJETO DE LEI N.° 248, DE 2019

(Do Sr. Jo&o Roma)

"Determinar que os dirigentes de instituicdes de educacéo pré-escolar e
de ensino fundamental devem comunicar ao Conselho Tutelar as faltas
consecutivas superiores a 5 (cinco) dias e sinais de maus-tratos
envolvendo seus alunos."
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-89/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei altera a Lei n2 8.069, de 14 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), para determinar que os dirigentes das instituicdes de educacdo pré-escolar
e de ensino fundamental devem comunicar o Conselho Tutelar casos de alunos com faltas
consecutivas ou sinais de maus-tratos.

Art. 22 O caput do art. 56 e seus incisos | e ll, da Lei n2 8.069, de 14 de julho de 1990, passam
a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 56 Os dirigentes de estabelecimentos que comp&em a rede de educacdo basica de ensino
deverao comunicar ao Conselho Tutelar os casos de:

| — Sinais de maus-tratos;

Il — reiteracdo de faltas injustificadas e auséncias injustificadas consecutivas superiores a 5
(cinco) dias e evasao escolar, esgotados os recursos escolares;

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo visa assegurar que o Conselho Tutelar possa ter maiores informacdes
daqueles alunos que deixam de comparecer em sala de aula, muitas vezes por agressdes ou
por algum tipo de problema psicoldgico, fazendo com que fiquem ausentes em alguns dias da
semana.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069, de 14 de julho de 1990) em seu artigo
56 dispde:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho
Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados os recursos escolares;

Il - elevados niveis de repeténcia.

Tal dispositivo visa extrair de um ambiente propicio a identificacdo da situacao fisica e mental
vivenciada por criancas e adolescentes (estabelecimentos de ensino) informacdes aptas a
munir o Conselho Tutelar ao exercicio de seu munus publico de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente (Art. 131, ECA), resguardando assim direitos
fundamentais destes vulneraveis: identificando, por exemplo, casos de maus-tratos e de
violéncia no ambiente familiar e até mesmo o escolar.

De inconteste relevancia, o dispositivo carece de alteragdao em sua redagao para amplia-la
além do ensino fundamental como consta na sua redacdo atual.
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O sistema educacional brasileiro é dividido em Educacdo Basica e Ensino Superior. A Educacao
Basica, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB - 9.394/96), estrutura-se por
etapas e modalidades de ensino, englobando a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental
obrigatdrio e o Ensino Médio.

Logo, o referido artigo enunciou menos que a “essentia normam” pretendia, ou seja,
restringiu as comunicagdes aos Conselhos Tutelares para o ensino fundamental, quando na
verdade sua inteligéncia visa resguardar os direitos fundamentais do maior nimero de
criangcas e adolescentes. De tal modo, a melhor redagdo seria onde lé-se “ensino
fundamental”, leia-se “educacdo bdsica, que engloba a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio”. Assim, as violagGes as liberdades negativas dos menores na
educacdo infantil e ensino médio ndo serdo encobertos por uma atecnia legislativa ressaltada
por uma eventual interpretacao literal pelos operadores do direito.

Por todo o exposto, demonstra-se premente a nova redacao do dispositivo para sua maior
efetividade.

Na linha de maior efetividade da norma pleiteia-se pela eliminacdo da subjetividade do artigo
56, inciso Il, do ECA frente a inclusdo de “faltas injustificadas consecutivas por periodo
superior a trés dias”, promovendo assim seguranca juridica e demandando maior diligéncia
dos estabelecimentos de ensino.

Pelo exposto rogo a sensibilidade dos Colegas na aprovacao deste projeto de lei.
Salas das SessOes em, 4 de fevereiro de 2019.
JOAO ROMA

Deputado Federal
PRB/BA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
DispGe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
...................................... ~CAPITULOIV
DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER
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Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho
Tutelar os casos de:
| - maus-tratos envolvendo seus alunos;
Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0s recursos escolares;
I11 - elevados niveis de repeténcia.
Art. 57. O Poder Publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a
calendario, seriacdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliacdo, com vistas a inser¢do de
criancas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatério.
LIVRO Il
PARTE ESPECIAL
TITULOV
DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos
nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no
minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da administracdo publica local,
composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacéo local para mandato de 4 (quatro)
anos, permitida 1 (uma) reconducao, mediante novo processo de escolha. (Artigo com redacao
dada pela Lei n® 12.696, de 25/7/2012)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, n0s movimentos sociais
e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

8 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio
do ensino, em instituigdes proprias.

8 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a préatica social.

TiTuLo Il _
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
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PROJETO DE LEI N.° 4.913, DE 2023

(Da Sra. Laura Carneiro)

Altera a Lei n° 8.069, 13 de julho de 1990, para obrigar dirigentes de
estabelecimentos de ensino a comunicarem informacao relativa a ameaca

ou violacdo de direito fundamental que possa por em risco aluno crianca
ou adolescente.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5647/2013.
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Altera a Lei n® 8.069, 13 de julho de
1990, para obrigar dirigentes de
estabelecimentos de ensino a comunicarem
informacao relativa a ameaca ou violagao de
direito fundamental que possa por em risco
aluno crianc¢a ou adolescente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.069, 13 de julho de 1990, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para obrigar dirigentes
de estabelecimentos de ensino da educacao basica a comunicarem informacao
relativa a ameaca ou violacdo de direito fundamental que possa por em risco
aluno crian¢a ou adolescente.

Art. 2° O art. 56 da Lei n® 8.069, 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino da
educagdo basica comunicardo ao Consetho Tutelar os casos
de:

IV — ameaca ou violag@o de direito fundamental que possa por
em risco aluno crianca ou adolescente.

Paragrafo unico. O poder piblico estimulara a capacitag@o dos
profissionais de educagdo para identificarem os casos a que se
referem os incisos | e IV do caput.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

JUSTIFICAGCAO
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A protecdo dos direitos das criangas e adolescentes deve ser
uma responsabilidade compartilhada entre multiplos atores, como a familia, a
comunidade, as autoridades competentes para garantir sua seguranca e,
ainda, os estabelecimentos de ensino.

Por ser um ambiente onde os alunos passam grande parte do
seu tempo, a escola € uma plataforma natural para a observacdo de seu bem-
estar. A convivéncia diaria facilita a identificacdo de quaisquer violacdes de
direitos que possam afetar o desenvolvimento dos estudantes, como abuso,
negligéncia ou discriminac3o.

No ambiente escolar, crian¢as e adolescentes interagem nao
apenas com colegas, mas também com professores e outros adultos de
confianca, que acabam desempenhando um papel fundamental na detecgdo
precoce de situacdes de risco. Essas interagcbes podem revelar sinais de alerta,
como mudancas abruptas no comportamento, isolamento social ou quedas no
rendimento escolar.

E por isso que a escola muitas vezes atua como um local onde
violagbes de direitos podem ser identificadas e, também, como ponto de
referéncia para encaminhar esses casos para os servicos apropriados. Essa
colaboracdo entre a escola e os servicos sociais contribui para a protecdo
integral de criancas e adolescentes.

Atualmente, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA —
Lei n® 8.069, de 1990) estabelece que

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:
| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar,
esgotados 0s recursos escolares;

Il - elevados niveis de repeténcia.

E um disposivo importante, mas ha espaco para
aperfeicoamentos. Por isso, propomos a inclusdo de um novo inciso no art. 56,
de forma a estabelecer a obrigatoriedade de comunicar ao Conselho Tutelar
competente os casos de ameaca ou violacdo de direito fundamental que possa
por em risco aluno crianga ou adolescente. A iniciativa coaduna com o que

/

PLn.491
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versa o proprio ECA, em seu art. 70: “E dever de todos prevenir a ocorréncia
de ameaca ou violagdo dos direitos da crianca e do adolescente.”

Também estabelecemos que o poder publico estimulara a
capacitacdo dos profissionais de educacdo para identificarem os casos de
maus-tratos e de violagdo de direitos fundamentais, além de alterarmos o caput
para estender essas obrigacbes para os dirigentes dos estabelecimentos de
educacao basica, ou seja, além dos dirigentes do ensino fundamental, os do
ensino infantil e médio também devem cumprir as mesmas obrigacdes.

Certa de que s3o propostas que contribuirdo para assegurar 0s
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, pedimos o apoio dos nobres
Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 09 de outubro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

202314892
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO — CEDI

Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO
DE 1990
Art. 56

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:199007-
13;8069

FIM DO DOCUMENTO
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