PROJETO DE LEI N° 3.884, DE 2004
(Do Poder Executivo)

Institui normas gerais de contratos para a
constituicdo de consorcios publicos, bem
como de contratos de programa para a
prestacdo de servicos publicos por meio de
gestdo associada e da outras providéncias.

EMENDA N° , DE 2004

(Do Sr. José Carlos Aleluia e outros)

Suprima-se o art. 34 e dé-se ao inciso VIl do art. 5°, ao caput do art. 7°, ao art.
8°, 81°e ao art. 10 do Projeto de Lei n° 3.884, de 2004, a seguinte redacéo:

VIIl — o reconhecimento de que, sendo firmado o consoércio publico,
podera ser constituida pessoa juridica de direito publico que integrara a
administracdo indireta de cada um dos entes da Federagédo
consorciados;

“Art. 7° Com a vigéncia do suficiente nimero de leis de ratificacdo do
protocolo de intenc¢des, o consorcio publico podera constituir pessoa
juridica de direito publico, que passara a constituir a administracdo
indireta de cada um dos entes da Federacdo consorciados.

“Art. 8° Na hipétese do art. 7°, o consorcio publico serd organizado por
estatutos cujas disposicfes, sob pena de nulidade, deverdo atender a
todas as clausulas do ajuste firmado.

§ 1° Caso o consoércio publico ndo disponha em contrario, os estatutos
serdo elaborados pela Assembléia Geral, exigida a maioria absoluta de
votos para a sua aprovacao.

“Art. 10. Para cumprimento de suas finalidades, pessoa juridica prevista
no art. 7° podera:

Il — celebrar contratos com os entes da Federagdo consorciados ou
entidades de sua administracdo indireta, sendo obrigatdria a licitacao;
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JUSTIFICACAO

E unanime na melhor doutrina que os consoércios conceituam-se como um
acordo celebrado entre pessoas juridicas da mesma natureza, igualando-os ao
convénio no tocante a varios aspectos. Para esses doutrinadores, 0s consoércios sao
acordos, despersonalizados, firmados entre entidades publicas da mesma espécie ou
do mesmo nivel para a consecucédo de objetivos de interesse comum.

Assim, esclarece Maria Sylvia Zanella Di Pietro que “as entidades se associam,
mas dessa associacdo nado resulta a criacdo de nova pessoa juridica’(grifos
NOSSOS).

Admite-se * a constituicdo de uma sociedade civil, comercial ou industrial, com
o fim precipuo de executar o consércio em todos os termos e condi¢des fixados pelos
participes”. Da mesma opinido comunga Hely Lopes Meirelles.

De acordo, ainda, com a ilustre doutrinadora “a melhor solucéo é a de criar-se
uma comissao executiva que vai administrar o consoércio e assumir direitos e
obrigacBes (ndo em nome proprio, ja que a Comissao ndo tem personalidade juridica),
mas em nome das pessoas juridicas que compdem o consércio e nos limites definidos
no instrumento do consércio”.

Sala das Sessoes, de agosto de 2004.

Deputado
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