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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. VICENTE PAULO DA SILVA)

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, que Institui a Lei de Execucdo Penal,
para dispor sobre a garantia do direito a
educacao ao preso e ao internado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
que Institui a Lei de Execucdo Penal, para dispor sobre a garantia do direito a
educacao ao preso e ao internado.

Art. 2° O Capitulo II, do Titulo I, da Lei n® 7.210, de 11 de julho

de 1984, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“CAPITULO Il
Das Assisténcias e do Direito a Educagéo. ” (NR)

Art. 3° Os arts. 10 e 11 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

81° As assisténcias se estendem ao egresso.

§2° As assisténcias previstas neste Capitulo deverdo ser objeto
de planejamento anual do qual conste as seguintes
informacoes:

| — objetivo;

Il — pablico a quem se destina;

IIl — carga horaéria total;

IV — qualificacdes dos profissionais ministrantes;
V — metodologia de trabalho e de ensino;

VI — bibliografia basica;

VIl — forma basica de avaliacao;
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VIII - certificacéo.

§3° A certificacdo das assisténcias previstas neste Capitulo
devera ser considerada para fins de remicdo da pena por meio
de estudos.

“Art. 11. A assisténcia sera:

| — Educacéao patrimonial;

Il - Educacéo em saude;

IIl — Educagéo em Direitos;

IV — Educacao Técnica e Profissional;
V — Educacgao para a Cidadania.”

VI — Educagédo Social,

VIl — Educagéo em Valores.

Paragrafo Unico. Cada uma das areas acima relacionadas tem
a prerrogativa de elaborar anualmente o seu préprio projeto
pedagdgico e todos estes juntos compordo o Projeto Politico
Pedagogico de cada unidade prisional. ” (NR)

Art. 4° A Secdao Il, do Capitulo Il, do Titulo Il, da Lei n° 7.210,

de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“SECAO I
Da Educagéao Patrimonial

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado
consistira no fornecimento de alimentacdo, vestuario e
instalagbes higiénicas, com orientagdes coletivas quanto ao
uso, preservacao e manutencao dos bens fornecidos.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagbes e servigcos
gue atendam aos presos nas suas necessidades pessoais,
além de locais destinados a venda de produtos e objetos
permitidos e n&o fornecidos pela Administragdo. ” (NR)

Art. 5° A Secdo lll, do Capitulo I, do Titulo I, da Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“SECAOQ Il
Da Educacédo em Saude

Art. 14. A Educacdo em salde para o preso e o internado tera
carater formativo, preventivo e curativo e compreendera
atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico, campanhas
preventivas e orientacdes coletivas quanto as principais
intercorréncias que afetam a pessoa encarcerada, respeitando-
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se a identidade social do preso e do internado e sua condi¢do
de género.

§1° A Educacdo em Salde ndo suprime os atendimentos
meédicos, farmacéutico e odontolégico e podera ser prestada
por meio da relagdo de parceria com instituicbes
especializadas e devidamente habilitadas pelos respectivos
conselhos profissionais.

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado
para prover a assisténcia médica necessaria, esta sera
prestada em outro local, mediante autorizacdo da dire¢cdo do
estabelecimento.

85° A Educacdo em Salde sera implementada nos termos do
Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP) e
da Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional. ” (NR)

Art. 6° A Secao IV, do Capitulo II, do Titulo Il, da Lei n°® 7.210,

de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“SECAO IV
Da Educacgéo em Direitos

Art. 15. A Educacdo em Direitos tem o objetivo de levar aos
presos e aos internos nocdes de Direito e Cidadania, com
énfase no artigo 5° da Constituicio Federal onde estdo
relacionados todos os direitos do cidaddo e também
desenvolver topicos que atendam as necessidades de
informagdo e de conhecimentos sobre Constituicdo Federal,
Direito Penal, Direitos Civis, trabalhistas e previdenciarios,
Direitos de Familia e da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo Unico. A Educacdo em Direitos ndo suprime a
assisténcia juridica de responsabilidade da Defensoria Publica
a qual podera ser prestada por meio de relacdo de parceria
com cursos de graduacao na area de Ciéncias Juridicas e
Sociais devidamente credenciados pela Ordem dos Advogados
do Brasil.

Art. 7° A Secéao V, do Capitulo I, do Titulo Il, da Lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“SECAO V
Da Educacédo Escolar Técnica e Profissional

Art. 17. A Educacao Escolar compreendera a Alfabetizacdo, o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio, podendo ser ofertada
por meio da Educacéo de Jovens e Adultos.

PLn.5180/2023

Apresentacdo: 25/10/2023 18:06:51.627 - Mesa

8§ 1° A Educacdo Técnica e Profissional compreende a
formacdo em cursos técnicos de nivel médio e/ou superior,
permitindo-se a certificagdo de saberes construidos no mundo
do trabalho de acordo com as normas da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo e dos respectivos sistemas de ensino.

Art. 18. A Educacgéo Basica sera obrigatoria, inclusive aqueles
gque ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos nos
ensinos fundamental e médio na idade propria, integrando-se
no sistema escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-

Art. 19. O ensino profissional ser4 ministrado em nivel de
iniciacdo ou qualificacéo profissional, de educagédo profissional
técnica de nivel médio de educacédo profissional tecnolégica de
graduacéo e pos-graduacéo.

Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino profissional
adequado a sua condicéo.

Art. 20. A Educacdo Bésica e a Educacdo Técnica e
Profissional séo atribuicbes de profissionais da carreira do
magistério publico e sdo de responsabilidade conjunta da
Secretaria da Educacdo e da Secretaria de Administracdo
Penitenciaria ou equivalente.

Art. 21. Em atendimento as condic¢des locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as
categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos
e didaticos

Art. 21-A.

Art. 8° A Secéao VI, do Capitulo II, do Titulo Il, da Lei n°® 7.210,

de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“SECAO VI

Da Educacéo para a Cidadania e Direitos Humanos
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Art. 22. A Educacdo para a Cidadania e Direitos Humanos
inclui a assisténcia social e tem por finalidade amparar o preso
e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade.

&%

Art. 23. Incumbe Educacdo para a Cidadania e Direitos
Humanos:

| — prover aos presos e internados os dados, informacdes e
orientagdes sobre os seus direitos civis, sociais, trabalhistas e
previdenciarios;

Il — prover aos presos e internados dados, informacbes e
orientacdes sobre politicas publicas e sociais e as formas de
acesso a elas.

Il — orientar os presos, internados e suas familias sobre as
permissdes de saidas e das saidas temporarias;

IV — promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a
participagdo da familia no preparo do preso e do internado ao
convivio social;

V — promover a orientacdo do assistido, nas fases de
progressdo de regime de modo a facilitar o seu retorno a
liberdade;

VI — providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da
Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho;

VIl — orientar e amparar, quando necessario, a familia do
preso, do internado e da vitima. ” (NR)

Art. 9° A Secéo VII, do Capitulo Il, do Titulo I, da Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“SECAO VII
Da Educacgéo em Valores

Art. 24, A Educacdo em Valores inclui a assisténcia religiosa,
com liberdade de culto, serd prestada aos presos e aos
internados, permitindo-se lhes a participacdo nos servigos
organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de
livros de instrucao religiosa.

83° A Educagdo em Valores ter4 carater ecuménico e podera
ser oferecida por qualquer organizacdo da sociedade civil sem
gualquer énus para o preso, para a unidade prisional ou para o
Estado, vedado o proselitismo religioso e a cobranca de
qualquer forma de contrapartida. ” (NR)
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Art. 10. O Capitulo II, do Titulo Il, da Lei n° 7.210, de 11 de o %
julho de 1984, passa a vigorar acrescido da seguinte Sec¢ao VII-B: S
S
5 C
g
g QA
2
“SECAO VII-B
Da Educacéao Social
Art. 24-A. A Educacao Social tem por objetivo a educabilidade
do sujeito para a vida em sociedade e deve contemplar,
obrigatoriamente:
| — normas, regras e convengdes socialmente aceitas;
Il — habitos, costumes e tradicdes dos grupos de referéncia do
individuo;
Il — habilidades e competéncias socioemocionais;
IV — resolugéo pacifica de conflitos;
V —relag@es étnico-raciais e de género;
VI — projeto de vida.
Art. 24-B. A éarea de Educagdo Social compete fazer a
articulagdo entre as atividades de Educacdo Escolar e de
Educacdo ndo Escolar, especialmente as atividades de Artes,
Esporte, Cultura e Lazer, integrando-as ao curriculo escolar e
ao cronograma da unidade prisional. ”
Art.11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO =
0
x
=«

Com mais de 837 mil presos em Janeiro de 2023 (SISDEPEN,
2023) e uma populacao prisional cujo perfil € de jovens de menos de 30 anos
de idade, afrodescendente, baixa escolaridade, baixa qualificacéo profissional e
originario de periferias urbanas, as prisdes brasileiras precisam superar o

paradigma da punicédo e adotar o paradigma da Educacao, concebendo suas

unidades prisionais como unidades educacionais e ndo apenas como depdsitos
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de presos, com elevados custos para a sociedade e o Estado e pouca ou

N

&%

nenhuma efetividade na reabilitacdo do preso e do condenado para o retorno

atil e produtivo ao convivio social.

Os subsidios tedricos e conceituais para esta proposta de
alteracéo legislativa decorrem de estudos desenvolvidos pela equipe do Prof.
Dr. Roberto da Silva, do Departamento de Administracdo Escolar e Economia
da Educacgéo da Faculdade de Educacéo da Universidade de Sao Paulo e do
Prof. Dr. Sérgio Salomdo Schecaira, professor titular do Departamento de
Direito Penal, Medicina Forense e Criminologia, da Faculdade de Direito da

Universidade de Sao Paulo.

A primeira modelagem deste projeto de lei coube ao Deputado
Federal Paulo Teixeira (PT/SP) que foi designado Ministro do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA) no novo governo, ficando a mim, dar

sequéncia a sua tramitacdo no Congresso Nacional.

Observem os senhores e senhoras parlamentares que a
mudanca de paradigma aqui proposta consiste apenas e tdo somente em uma
nova visdo sobre a prisdo e sua finalidade, redefinicdo das funcbes dos
trabalhadores, técnicos e especialistas penitenciarios e melhor aproveitamento
das capacidades instaladas no sistema penitenciario brasileiro sem quaisquer
implicagdes de ordem financeira ou de elevacao de custos.

A proposta se articula com o Eixo Ill do PRONASCI (Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania) “lll - fomento as politicas de
cidadania, com foco no trabalho e no ensino formal e profissionalizante para
presos e egressos” e visa dar efetividade aos instrumentos normativos ja
consignados na Resolu¢do n° 03/2009 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciéria do Ministério da Justica; na Resolu¢do CNE/CEB n°02,
de 19 de maio de 2010 que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta
de educacéo para jovens e adultos em situacao de privacéo de liberdade nos
estabelecimentos penais e no Decreto n® 7.626/2011, que instituiu o Plano

Estratégico de Educacédo no ambito do sistema prisional.

Sob a égide dos novos paradigmas da Educacdo (Khum,

1997)1, soa ultrapassada a nogao de “Assisténcias” previstas nos artigos 10 e
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11 da Lei de Execucao Penal, de 1984, especialmente no que se refere a tutela

N

&%

do Estado sobre a pessoa em situagao temporaria de privacao da liberdade e o
papel dos diversos agentes que agem em nome do Estado na tutela e no

tratamento do preso.

Sem descuidar das obrigacbes proprias da espécie como
alojamento, alimentacéo, cuidados médicos, farmacéuticos e odontologicos, ao
preso e ao internado pode-se atribuir a ele, por meio da Educacédo, da
formacdo e da informacado, parte da responsabilidade no processo de sua
prépria preparacdo para o retorno ao convivio social, atuando a instituicdo
penal fortemente na superacdo das vulnerabilidades e deficiéncias que o

levaram ao crime e que & o mantém por meio da reincidéncia.

O aprimoramento recente da Lei de Execugdo Penal
possibilitou a remicdo da pena por meio dos estudos e da leitura, remicdo essa
ja reconhecida ao trabalho na lei originaria de 1984. Cabe agora se servir
destas novas instrumentalidades para reorientar o tratamento penal ampliando-
se as possibilidades de qualificacdo dos técnicos e profissionais que operam o
Sistema Prisional e as possibilidades de formacao e de qualificacdo profissional

do publico assistido.

Em cada unidade prisional existe uma Comunidade Cientifica
(Khum, 1997) na qual estdo presentes varias ciéncias — Administracéo, Servico
Social, Pedagogia, Psicologia, Direito, Medicina, Odontologia, Psiquiatria, entre
outras. Nao obstante isso, seus profissionais exercem suas funces de forma
isolada, sem a necesséria integracao das expertises, dos conhecimentos e das
ferramentas que cada ciéncia disponibiliza aos seus praticantes. Esta
fragmentacao epistemoldgica resulta em fragmentacdo das acdes e nenhuma
ciéncia ou nenhum profissional isoladamente pode ser assim responsabilizado
pelo tratamento destinado a devolver o preso a sociedade em condi¢cGes de ser

um cidad&o util e responsavel.

A transformacao das “Assisténcias” em Educacao possibilitaria
aproveitar melhor os conhecimentos advindos de cada area de ciéncia e

permitiria aos seus profissionais se perceberem enquanto partes de uma
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‘comunidade cientifica” como afirma Thomas Kuhn, em Estrutura das

N

&%

Revolucdes Cientificas (1962),

Ademais, disponibilizar os saberes destas ciéncias a servico do
ser humano privado da liberdade ajuda a romper a légica de serem elas
ciéncias subsidiarias das Ciéncias Juridicas, focadas na elaboracéo de laudos,
relatorios e pareceres para juizes e Promotores de Justica embasarem suas

decisdes.

Esta transformacdo visa também alterar a percepcdo que a
sociedade tem em relacdo aos presos e ao Sistema Prisional, de ser a escola
do crime, de hotel gratis, de comida na hora certa, de visita intima paga pelo

contribuinte e de espago de recrutamento das organizagdes criminosas.

7

Enfim, o que se pretende é colocar a Ciéncia e seus
profissionais a servico da pessoa momentaneamente privada da liberdade, com
um papel imprescindivel dos conselhos profissionais na regulamentacdo da

funcdo educativa de seus praticantes.

Por fim, a alteracdo legislativa possibilitard, pela primeira vez
na histéria, que cada unidade prisional deste pais oriente suas acfes e a
atuacdo de seus técnicos e profissionais por meio de um projeto pedagdgico
que reune os saberes, os conhecimentos e os profissionais de todas as areas
em torno de um mesmo objetivo que é a preparacdo do preso e do internado

para o retorno a sociedade.

Diante do exposto, esperamos contar com o decisivo apoio dos
nobres Pares para aprovacdo desta medida que tanto contribuird para o

aperfeicoamento da legislacdo de execucgao penal.

Sala das Sessdes, em 25 de outubro de 2023.

Deputado VICENTINHO — PT/SP
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