CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.937-A, DE 2023

(Do Sr. Prof. Paulo Fernando)

Alterar o artigo 194 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
FERNANDO RODOLFO).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. PROF. PAULO FERNANDO)

Alterar o artigo 194 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 194 da Lei n° 8.069, de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:
‘Art. 194. O procedimento para imposicao de
penalidade administrativa por infragdo as normas de
protecdo a crianga e ao adolescente tera inicio por
representacdo do Ministério Publico, Vara da
infancia e juventude e Conselho Tutelar, ou auto
de infracdo elaborado por servidor efetivo ou

agente de protegcdo, e assinado por duas
testemunhas, se possivel.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A previsao legal da instituicdo de cargos efetivos de servidores
para atuarem no ambito da Justica da Infancia e da Juventude, remonta ao
primeiro Cédigo de Menores do Brasil, conhecido como Cddigo de Mello Matos
(Decreto-Lei no 17.493- A, de 12 de outubro de 1927, que consolidou as “Leis
de Assisténcia e Protegcdo aos Menores”). O paragrafo 3° do artigo 126 ja
previa, ali, a atividade de vigilancia aos menores de 18 anos, bem como a de
fiscalizagdo do cumprimento da lei sendo, com advento da Lei n° 6.697, de
1979, foi mantida referida atribuicdo, sendo o corpo de auxiliares do Juiz

nominado de Comissarios de Menores, conforme segue a letra da lei:
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Art. 7° A autoridade judiciaria competira exercer
diretamente, ou por intermédio de servidor efetivo
ou de voluntario credenciado, fiscalizacdo sobre o
cumprimento das decisbes  judiciais ou
determinag¢des administrativas que houver tomado
com relacdo a assisténcia, protecdo e vigilancia a
menores.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo podera ser
desempenhada por comissarios voluntarios,
nomeados pela autoridade judiciaria, a titulo
gratuito, dentre pessoas idéneas merecedoras de
sua confianga.

Nos dizeres do doutrinador Fernando Machado, segue o
seguinte entendimento, “O Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei no
8.069/90-ECA), diferentemente do Cddigo renovado, ndo tratou com a mesma
precisao da fungdo dos Comissarios de Menores ou Agentes da Infancia e da
Juventude, que na pratica, tém essa importante fungao judiciaria nas atividades
do juizado de menores. Timidamente, a lei se refere, no artigo 194, a servidor
efetivo ou voluntario, conferindo-lhe atribuicbes de fiscalizacdo sobre o
cumprimento das decisdes judiciais na apuragao de infragdo administrativa as
normas de protegao a crianga e ao adolescente, que houver o Juiz tomado. O
projeto de lei que deu origem ao Estatuto de Crianga e do Adolescente (PL no
193/89 do Senado Federal) tratava, em seu artigo 164, do chamado Comissario
de Menores sob a denominacédo de “Agentes de Protecdo da Infancia e da
Juventude”, com a incumbéncia de exercer as atividades que lhes forem
atribuidas pela autoridade judiciaria, podendo compor quadro proprio da

administragado.”

Em seus artigos 150 e 151, o ECA se refere novamente aos
servigos auxiliares, quando trata da previsao, por parte do Poder Judiciario, dos
“recursos para manutengao de equipe interprofissional, destinada a assessorar
a Justica da Infancia e da Juventude”. Como relata o jurisconsulto Wilson
Donizeti Liberati, “além do escrivao, do oficial de justica e do escrevente, é
necessaria a existéncia de assistente social, de educador, de psicélogo, de

psiquiatra, de médico e de Agentes de Protecao ou Comissarios”.
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Percebe-se, portanto, que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente em vigor atribui aos Comissarios de Protegédo, de forma genérica,
o desempenho de fungdes administrativas, em especial aquelas concernentes
a fiscalizacdo. A par dessa generalidade, outros diplomas normativos foram
editados com o fim de regulamentar referidas atribuicbes, adequando-as as
diferentes realidades sociais, econbmicas e geograficas de cada unidade
federativa. Sendo assim, estabeleceram aos Estados e o Distrito Federal, por
meio de leis ou portarias, as atribui¢des inerentes ao cargo, ora nominado
Comissario de Menores, ora Agentes de Protecado da Infancia e da Juventude

ou, ainda, Oficiais de Prote¢ao da Infancia e da Juventude.

No ambito do Distrito Federal, o tema é regulamentado pela
Portaria Conjunta no 25/2008, do TJDFT, e pelas Portarias no 011/2004 e
09/2019, além da Instrugdo 001/2015, todas da Vara da Infancia e da
Juventude/DF. Tais diplomas estabelecem as atribuicbes dos Comissarios de
Protecdo da Infancia e da Juventude, que compreendem, grosso modo, todas

as atividades relacionadas a protecao e vigilancia das criangas e adolescentes.

Em 16 de dezembro de 1967, por meio do Provimento n° 132,
o primeiro “Comissario de Menores” foi credenciado no DF, Sr. Anténio
Rodrigues da Silva, a titulo voluntario, sendo estd a primeira norma a

regulamentar a atividade.

Ressalta-se que com o advento da Lei Distrital n° 6.127, de 1°
de marco de 2018, editou-se Portaria da Vara da Infancia e Juventude do
Distrito Federal n° 04, de 19 de abril de 2018, alterando a nomenclatura
“Comissario de Protecao” para “Agente de Protecéo da Infancia e da Juventude

do Distrito Federal”, nomenclatura esta utilizada atualmente.

Deve ser alertado ao conhecimento que a justificativa de
alteragdo da nomenclatura de comissario para agente dar maior credibilidade
social devido que as atividades atualmente regulamentadas, s&o as escoltas de
adolescentes em conflito com a lei, as fiscalizagdes estabelecidas nos artigos
80, 82 e 149 do ECA como as fiscalizacbes em hotéis, motéis e pensdes,
bailes ou promogdes dancantes, boates ou congéneres, estabelecimentos que

explorem comercialmente sinucas, sempre a qualquer hora do dia ou da noite.
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Diante da realidade atual, onde se destacam o crescente
aumento da criminalidade e do numero de atos infracionais cometidos por
adolescentes, impossivel se vislumbrar o trabalho de fiscalizacio, assisténcia,
protecdo, orientagdo e vigilancia a criangas e adolescentes dissociado dos
riscos a que estdo sujeitos aqueles que o exercem. Frequentemente, ainda, o
contato se da com adultos, quase sempre ligados com a problematica de

protecdo ao menor.

As atividades dessa categoria sao imprescindiveis a sociedade.
E uma fungdo de alta relevancia social, que auxilia o trabalho da Justica da
Infancia e da Juventude, desempenhando importante papel na defesa dos

direitos das criangas e adolescente

Sao agentes publicos muito vulneraveis as agdes violentas,
tendo em vista as circunstadncias como conduzem seus trabalhos, sendo certo

que nem sempre a forga policial requisitada chega em tempo habil.

Multiplicam-se os exemplos de violéncia a que estdo sujeitos
no exercicio de suas atividades, assim como fora dele, de modo que néo
dispdem dos meios para defenderem a integridades fisica suas e de seus
familiares. Nao raro se deparam com ameacas sofridas em face do trabalho

realizado.

O doutrinador Fernando Machado cita que “ao ser empossado
no cargo, o Oficial de Protecao recebe o reconhecimento legal do exercicio de
uma atividade com “risco de vida” (cumprimento de mandados de apreenséo,
afastamento do lar, penhora, fiscalizacbes as normas de protecao de criangas

e adolescentes em locais de alto risco),

Em conclusdo ao estudo, compreende que o Cdédigo de
Menores foi revogado, dando ao lugar para o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, sendo assim a nomenclatura de Comissario utilizada no
Cddigo revogado, trata de uma forma que ndo acompanha o evoluir social,
sendo que diante ao explicado acima, compreende que a nomenclatura
proposta para alteracdo do Art. 194 do ECA a ser incluido como Agente de

Protecao da Infancia e Juventude, agrega o real significado da fungao ou seja,
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resguardar e proteger os direitos e deveres da crianga e do adolescente no

territdrio nacional.

A vista do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares

para nessa iniciativa.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado PROF. PAULO FERNANDO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

GABINETE DO DEPUTADO FERNANDO RODOLFO - PL/PE

PROJETO DE LEI N° 1.937/2023

Alterar o artigo 194 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias.

Autor: Prof. Paulo Fernando - REPUBLIC/DF.

Relator: Deputado Fernando Rodolfo (PL-PE).

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 1.937, de 17 de abril de 2023, de autoria do Deputado Prof.
Paulo Fernando - REPUBLIC/DF, em brevissima sintese, altera a Lei n® 8.069/90 para incluir,
como legitimados a darem ensejo a procedimento para imposicdo de penalidade
administrativa por infracdo as normas de protecdo a crianca e ao adolescente, a Vara da
Infancia e da Juventude, por meio de representacdo, e 0 agente de protecdo, por meio de auto
de infracéo.

A proposicdo em comento foi distribuida as Comissdes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD).

N&o houve apresentacdo de emendas no prazo regimental.

Por postimeiro, encontra-se o0 projeto em regime ordinario de tramitacédo (art. 151,
inciso 111, do RICD), estando sujeito a aprecia¢do conclusiva pelas comissfes (Art. 24 11, do
RICD).

E o breve relatorio.
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I1-VOTO DO RELATOR:

Em andlise preambular admissional, registre-se que a matéria em questdo é
pertinente por se subordinar a competéncia desta Comissdo, nos termos do art. 32, inciso
XXI1X, alineas “h” e “i”, do Regimento Interno da Cadmara dos Deputados (RICD).

Passa-se ao mérito.

O Projeto de Lei n°® 1.937, de 17 de abril de 2023, prevé que a Vara da Infancia e
da Juventude e o agente de protecdo também possam dar inicio ao procedimento para
imposicdo de penalidade administrativa por infracdo as normas de protecdo a crianca e ao
adolescente. Hoje, o procedimento somente pode comecar por representacdo do Ministério
Publico ou do Conselho Tutelar, ou por auto de infracdo elaborado por servidor efetivo ou
voluntério credenciado.

J& em andlise preambular, reluz como irrazoével a auséncia de previsdo legal da
Vara da Infancia e dos agentes de protecdo como legitimados para iniciarem o procedimento
para imposicdo de penalidade administrativa em caso de violagdo aos direitos das criangas e
adolescentes, uma vez que sdo exatamente esses dois atores que atuam diretamente em locais
ou estabelecimentos onde costumam haver o0 ingresso ou a permanéncia de menores,
como estadios, bares, boates, cinemas e teatros. Para tanto, exercem fiscalizacdo para coibir
situacbes que possam trazer ameaca ou Vviolacdo aos direitos publico infantojuvenil,
realizando, além disso, agBes de orientacdo e prevencdo com o objetivo de divulgar
o0 Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Nesse esteio, € medida da mais lidima justica autorizar a Vara da Infancia e da
Juventude e os agentes de protecdo a instaurarem procedimento para imposicao de penalidade
administrativa aqueles os quais fiscalizam direta e diuturnamente.

Ndo menos importante, a proposicdo em comento ainda defere a relevancia
necessaria aos famigerados “agentes de protecao”.

A titulo eminentemente elucidativo, os agentes de protecdo sdo credenciados,
honorificamente, entre pessoas idGneas e merecedoras de confianga, para atuarem como
auxiliares do trabalho da Justica Infantojuvenil na defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes, em acdes de fiscalizagdo, orientacdo e protecdo. Como o préprio nome diz, sdo
agentes destinados a protecdo e, assim, desenvolvem trabalhos educacionais e preventivos.

A previséo legal da instituicdo dessa categoria de servidores remonta ao primeiro
Codigo de Menores do Brasil, conhecido como Coédigo Mello Mattos, que ja previa a
atividade de vigilancia aos menores de 18 anos, bem como a de fiscalizagdo do cumprimento
da lei.

Ocorre, contudo, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n°
8.069/90), diferentemente do Codigo anterior, ndo tratou com a mesma precisdo da funcgéo
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dos comissarios de menores ou agentes de protecdo da infancia e da juventude. Timidamente,
a Lei se refere, no artigo 194, a um servidor efetivo ou voluntario, sem especificar sua
nomenclatura, conferindo-lhe atribuicGes de fiscalizagcdo sobre o cumprimento das decisdes
judiciais.

Essa omissdo na designacdo dos agentes de protecdo ndo s6 os desprestigia, dada
a relevantissima fungdo social que exercem de garantir protecdo integral aos direitos da
crianca e do adolescente, como os reduz a generalidade de servidores. Nesse diapasdo, a
proposicdo vertente soluciona eficazmente este imbrdglio, conferindo expressamente a
designacdo de “agente de protecdo”, o que agrega na lei a real importancia da funcéo.

Nota-se, por conseguinte, que a proposi¢cdo em comento moderniza a legislacgéo,
adequando-a a realidade fiscalizatéria hodierna, além de desburocratizar o atual modelo de
imposicdo de penalidade administrativa por violagdo as normas de protecdo a crianca e ao
adolescente, que exige que aquele que monitora pessoalmente a pratica das infracdes tenha
gue comunicar outras autoridades para tomada de providéncias.

Nesse esteio, a aprovacdo do presente Projeto de Lei é medida que se impde.

Por derradeiro, denota-se, contudo, equivoco gramatical que, numa exegese
equivocada, podera interferir no mérito, o que demanda sua reparacao.

Com efeito, a redacdo hoje vigente prevé que o inicio do procedimento que ora se
analisa dar-se-a por representacdo do Ministério Publico QU do Conselho Tutelar. Acerca
disso, destaca-se que a conjungdo “ou” estabelece relacdo de alternancia, permitindo que
qualquer um dos atores possa exercer seu mister, individual ou simultaneamente.

De outro norte, a redagdo proposta pelo autor prevé que a representacdo se dara
pelo Ministério Publico, Vara da Infancia e da Juventude E Conselho Tutelar, o que pode dar
ensejo a interpretacao de que se trata de um ato administrativo complexo, onde todos os atores
devem atuar de forma conjunta.

Desta feita, a fim de ndo contrariar a mens legislatoris, que é atribuir competéncia
a um ou outro agente, faz-se essencial proceder a retificacdo elencada.

Face a todo o exposto, manifestamo-nos, no MERITO, pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 1.937, de 17 de abril de 2023, com a emenda anexa.

Sala das Sessdes, em 21 de setembro de 2023.

Fernando Rodolfo
Deputado Federal
RELATOR
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, | &
ADOLESCENCIA E FAMILIA EE —
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PROJETO DE LEI N°1.937/2023 29 O
Alterar o artigo 194 da Lei n° 8.069, de 13 de <
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias.
EMENDA N°
Dé-se ao art. 1° do projeto em epigrafe a seguinte redacao:
Art. 1° O art. 194 da Lei n° 8.069, de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
“Art. 194. O procedimento para imposi¢ao de penalidade administrativa
por infracdo as normas de protecdo a crianca e ao adolescente tera inicio
por representacdo do Ministério Publico, da Vara da Infancia e da
Juventude ou do Conselho Tutelar, ou auto de infragdo elaborado por
servidor efetivo ou agente de protecéo, e assinado por duas testemunhas,
se possivel.
........................................................................................................... ” (NR)
Sala da Comissédo, em de 2023.
%
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.937, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacgao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
1.937/2023, com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando
Rodolfo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fernando Rodolfo - Presidente, Filipe Martins e Rogéria Santos -
Vice-Presidentes, Amanda Gentil, André Ferreira, Chris Tonietto, Clarissa Tércio,
David Soares, Erika Hilton, Erika Kokay, Laura Carneiro, Pastor Eurico, Pastor
Sargento Isiddrio, Silvye Alves, Andreia Siqueira, Cristiane Lopes, Dr. Luiz Ovando,
Flavia Morais, Franciane Bayer, Juliana Cardoso, Meire Serafim, Pastor Diniz, Priscila
Costa e Romero Rodrigues.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2023.

Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade aismslwa,‘?wam\egg br/CD236880955700
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Rodolfo

Apresentacdo: 24/10/2023 14:39:06.073 - CPASF

PAR 1 CPASF

> PL 1937/2023

PARn.1

* CD236880955700 =*




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.937/2023

Alterar o artigo 194 da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias.

EMENDA ADOTADA N° 1

Dé-se ao art. 1° do projeto em epigrafe a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 194 da Lei n°® 8.069, de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 194. O procedimento para imposicao de penalidade
administrativa por infragdo as normas de protecéo a crianca e
ao adolescente tera inicio por representacdo do Ministério
Publico, da Vara da Infancia e da Juventude ou do Conselho
Tutelar, ou auto de infracédo elaborado por servidor efetivo ou
agente de protecédo, e assinado por duas testemunhas, se
possivel.

Sala da Comissao, 18 de outubro de 2023

Deputado FERNANDO RODOLFO

Presidente
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