CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.609-A, DE 2019

(Do Senado Federal)
Oficio n°® 425/2023 - SF

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
dispor sobre a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia em geral e
estipular que aquelas de natureza civel constituem titulo executivo judicial
de pleno direito e dispensam propositura de acdo principal; tendo parecer
da Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, pela aprovacéo (relatora:
DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto (&> ]
2006 (Lei Maria da Penha), para dispot:
sobre a aplicacdo das medidas protetiva§
de urgéncia em geral e estipular que——

aquelas de natureza civel constituem
titulo executivo judicial de pleno direito
e dispensam propositura de acgdo
principal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
passa a vigorar com a seguinte redac¢ao:

CATE 22, et

§ 4° Na aplicacao das medidas protetivas de urgéncia, o juiz concedera
a tutela especifica ou determinara providéncias que assegurem a obtengao
de tutela pelo resultado pratico equivalente.

§ 5° As medidas protetivas de natureza civel, inclusive as de prestagao
de alimentos provisionais ou provisorios, constituem titulo executivo
judicial de pleno direito, dispensando a propositura de agdo principal.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 13 de junho de 2023.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 5.609, DE 2019

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor
sobre a aplicagao das medidas protetivas de
urgéncia em geral e estipular que aquelas de
natureza civel constituem titulo executivo
judicial de pleno direito e dispensam
propositura de agao principal.

Autor: SENADO FEDERAL - FERNANDO
BEZERRA COELHO

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.609, de 2019, oriundo do Senado Federal,
em que a autoria foi do senador Fernando Bezerra Coelho, altera a redacao do

§ 4° e inclui § 5° no art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha).

O § 4° do art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
atualmente remete a dispositivo do antigo Cédigo de Processo Civil (Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973), ndo mais se em vigor. E essa incongruéncia
que o Projeto busca solucionar, ao determinar, na propria Lei Maria da Penha,
que o juiz, na aplicacéo das medidas protetivas de urgéncia (previstas no caput
do préprio art. 22), conceda a tutela especifica ou determine “providéncias que

assegurem a obtencao de tutela pelo resultado pratico equivalente”.

Ja o § 5° a ser introduzido no mesmo art. 22 da Lei n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006, esclarece que medidas protetivas de natureza civel,

inclusive as de prestagao de alimentos provisionais ou provisorios, constituem
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titulo executivo judicial de pleno direito, dispensando a propositura de acgao

principal.

O Projeto foi distribuido a Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher, para analise de mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para analise de constitucionalidade e de juridicidade e, ainda, de

meérito.

A apreciagdo da proposicdo, que tramita em regime de
prioridade, é conclusiva pelas Comissdes.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao Projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher a analise
de mérito do Projeto de Lei n° 5.609, de 2019, no que se refere aos temas
préprios do colegiado, constantes do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, art. 32, XXIV.

A analise deve desdobrar-se em duas etapas, correspondentes
aos dois paragrafos do art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei

Maria da Penha), que se pretende alterar (§ 4°) e criar (§5°).

A primeira etapa nao parece guardar nenhuma questdo de
maior dificuldade. Como ja se assinalou, o § 4° do referido art. 22 remete, na
redacdo atual, para dispositivo da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(antigo Codigo de Processo Civil), que ndo mais existe, por conta da revogagao
da propria Lei, substituida pela Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cdodigo
de Processo Civil vigente). O artigo (inexistente) a que o atual § 4° remete
determinava que “o juiz concedera [na ag¢ao que tenha por objeto o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou nédo fazer] a tutela especifica da

obrigagdo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que
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assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento”. Na mesma
linha vai o art. 497 do atual Codigo de Processo Civil. O Projeto de Lei em tela,
corrigindo uma remissdo que se tornou descabida, inclui determinagao
semelhante na Lei Maria da Penha. O problema fica sanado

independentemente do que venha a acontecer com o dispositivo do Cédigo.

A determinagéo do § 5° (a ser incluido no art. 22 da Lei Maria
da Penha) traz uma carga de inovagdao maior. Embora seu conteudo parega o
mais compativel com a legislagéo vigente, o que pode dar a impressao de que
ele é desnecessario, trata-se de fechar a porta para uma interpretacao
alternativa, a de que as medidas protetivas de natureza civel elencadas no
caput do art. 22 ndo constituam “titulo executivo judicial de pleno direito,
dispensando a propositura de acao principal’. Ora, é importante que elas
possam ser usadas como titulos executivos e é esse exatamente o ponto que o
PL n° 5.609, de 2019, quer tornar incontroverso. Em especial quando se trata
de prestacao de alimentos provisionais ou provisorios, se a execucao depender
de posterior propositura de acao, os efeitos simplesmente se perderao, pois a

medida protetiva, no caso, quase por definicao, é urgente.

Do ponto de vista da promocao dos direitos das mulheres, que
€ 0 objetivo por exceléncia desta Comissao, néo resta duvida de que o Projeto
sob analise é meritorio. Ademais, sem nenhuma inteng¢ao de invadir o campo
de competéncia da Comissao de Constituigcao e Justica e de Cidadania, parece
razoavel acrescentar alguns argumentos procedimentais, ligados ao mundo
juridico. Assim, é de se ter em conta que a Lei Maria da Penha, em seus
artigos 14 e 33, acentua a proximidade entre as competéncias civel e criminal
quando se trata de atuagao do Judiciario contra a violéncia doméstica e familiar
(por exemplo, art. 33: “as varas criminais acumulardo as competéncias civel e
criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher”). Os procedimentos ligados a protecao
contra a violéncia doméstica e familiar fazem parte de um conjunto; a

separagao das partes afeta negativamente os resultados.
Cabe ainda salientar que, nesse caso, o0 acréscimo de recursos
disponiveis para a protegdao da vitima em situagdo de perigo ndo implica em

prejulgar o acusado. Ele nao deixara de ter oportunidade de se defender
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Sala da Comisséo, em 22 de setembro de 2023.
Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
2023-14099
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 5.609, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.609/2019, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os
Senhores Deputados:

Léda Borges - Presidente, Delegada Katarina - Vice-Presidente,
Amanda Gentil, Ana Pimentel, Clarissa Tércio, Coronel Fernanda, Eli Borges, Fernanda
Melchionna, Franciane Bayer, Julia Zanatta, Laura Carneiro, Nely Aquino, Professora
Goreth, Rogéria Santos, Silvye Alves, Yandra Moura, Ana Paula Ledo, Chris Tonietto,
Dayany Bittencourt, Erika Hilton, Erika Kokay, Felipe Becari, Flavia Morais, Jack
Rocha, Marcio Marinho, Professora Luciene Cavalcante, Rosana Valle, Socorro Neri,
Sonize Barbosa e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2023.

Deputada SILVYE ALVES
No exercicio da Presidéncia
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