CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.782-B, DE 2018

(Da Sra. Erika Kokay)

Altera o art. 1.048 do Cadigo de Processo Civil para garantir prioridade na
tramitacdo dos processos que envolvam a demarcacdo de terras
indigenas e a titulacao de propriedade a comunidades remanescentes de
quilombos; tendo parecer: da Comissao de Direitos Humanos e Minorias,
pela aprovacao (relatora: DEP. JOENIA WAPICHANA); e da Comisséao
da Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais, pela aprovacao
(relatora: DEP. DILVANDA FARO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS E IGUALDADE RACIAL;
AMAZONIA E POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1.048 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso terceiro:

CANE LL048. .o

Il — os processos que envolvam a demarcacao de terras indigenas e
a titulacdo de propriedade a comunidades remanescentes de
quilombos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Passados mais de quinhentos anos da chegada dos povos europeus,
o Brasil ainda vive as mais tristes e profundas marcas deixadas pela escravidao e pela
dizimacao dos povos originarios. A Constituicdo Cidada, publicada em 1988, trouxe a
esperanca de que enfim seria garantida a esses povos a devida dignidade,

reconhecendo-se seus territérios e meios diferenciados de vida.

Dessa forma, foi explicita a Carta Magna, garantindo aos indigenas a
posse permanente de suas terras e aos remanescentes de quilombos a propriedade

definitiva de seus territérios.

Contudo, 30 anos apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, ainda estamos muito longe de dizer que o Pais atingiu a verdadeira justica
agréaria. O conflito no campo esta cada vez maior, sendo que, somente no ano de
2017, foram 71 assassinatos e 1.431 ocorréncias policiais, o que é reflexo da
expansdo desumana do agronegocio, acompanhada do histérico desrespeito aos

povos tradicionais do Brasil.

Enquanto os grupos minoritarios sdo mortos e expulsos de suas
terras, 0 agronegocio se alastra sobre tudo e por cima de todos. Aqueles que néo tem
capital seguem os rumos marginais, enquanto aqueles que o tem garantem sua posse
sobre a terra, seja com o0 uso da violéncia, seja por meio de infindaveis processos
judiciais.

Nesse sentido, tem-se na “judicializagdo” uma das maiores causas de

interrupcao das demarcacgoes e titulacbes. Como nos lembra Erika Yamada, “quem
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guestiona a demarcacdo sabe que o judiciario € lento e aposta em usar esses
processos para atrasar a demarcagao™. E, enquanto as demandas se acumulam no
Judiciario, o Estado tem o subterfugio perfeito para deixar de agir:
A morosidade no STF, por exemplo, sé reforcou a estratégia de
‘judicializagdo” contra os processos de demarcagbes de terras
indigenas precarizando ainda mais o direito dos indigenas. A
judicializacdo transformou-se entdo em justificativa confortavel do
Estado para a negacéo do direito a terra dos Povos Indigenas.?
A justica que tarda ndo é justa e, de fato, a demora no julgamento das
demandas que envolvem a questdo agraria deixam de contribuir para solucdo do

conflito, passando a agravéa-lo.

Dessa forma, como mais uma medida legal para tentar garantir aos
indigenas e remanescentes de quilombos o legitimo acesso a terra, € importante que
seja concedida a prioridade processual nas demandas que envolvam a disputa

agraria, buscando decisGes mais céleres na garantia desse constitucional direito.
Sala das Sessodes, em 04 de setembro de 2018.

Deputada ERIKA KOKAY

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015

Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO COMPLEMENTAR

1 Como a demora do governo federal dificulta o acesso dos povos indigenas a suas terras. Nexo, 27 de
abr. de 2016. Disponivel em https://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/04/27/Como-a-demora-do-
governo-federal-dificulta-o-acesso-dos-povos-ind%C3%ADgenas-a-suas-terras.

2 0 Supremo e a (nao) demarcacao de terras indigenas. Justificando, 13 de ago. de 2018. Disponivel
em http://justificando.cartacapital.com.br/2017/06/28/0-supremo-e-nao-demarcacao-de-terras-
indigenas/.
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DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 1.048. Terdo prioridade de tramitacdo, em qualquer juizo ou tribunal, os
procedimentos judiciais:

I - em que figure como parte ou interessado pessoa com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos ou portadora de doenca grave, assim compreendida qualquer das enumeradas
no art. 6°, inciso X1V, da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988;

Il - regulados pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

8 1° A pessoa interessada na obtencao do beneficio, juntando prova de sua condi¢éo,
devera requeré-lo a autoridade judicidria competente para decidir o feito, que determinara ao
cartorio do juizo as providéncias a serem cumpridas.

8 2° Deferida a prioridade, os autos receberéo identificagdo propria que evidencie o
regime de tramitacao prioritaria.

8 3° Concedida a prioridade, essa ndo cessara com a morte do beneficiado,
estendendo-se em favor do cOnjuge supérstite ou do companheiro em unido estavel.

8 4° A tramitacdo prioritaria independe de deferimento pelo 6rgéo jurisdicional e
deveré ser imediatamente concedida diante da prova da condicdo de beneficiario.

Art. 1.049. Sempre que a lei remeter a procedimento previsto na lei processual sem
especifica-lo, serd observado o procedimento comum previsto neste Cédigo.

Paragrafo unico. Na hipotese de a lei remeter ao procedimento sumario, sera
observado o procedimento comum previsto neste Cédigo, com as modificacdes previstas na
prépria lei especial, se houver.
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 10.782, DE 2018

Altera o art. 1.048 do Cddigo de
Processo Civil para garantir prioridade na
tramitacdo dos processos que envolvam a
demarcacao de terras indigenas e a titulagédo
de propriedade a comunidades
remanescentes de quilombos.

Autora: Deputada ERIKA KOKAY
Relatora: Deputada JOENIA WAPICHANA

| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei n°® 10.782, de
2018, de autoria da Deputada Erika Kokay, que altera o art. 1.048 do Codigo de
Processo Civil para garantir prioridade na tramitacdo dos processos que
envolvam a demarcacao de terras indigenas e a titulacdo de propriedade a

comunidades remanescentes de quilombos.

Em sua justificacdo, a Autora explicita que, apesar da Carta
Magna de 1988 ter garantindo aos indigenas a posse permanente de suas
terras e aos remanescentes de quilombos a propriedade definitiva de seus
territorios, mesmo apos 30 anos da sua promulgacdo ainda estamos muito
longe de atingir a verdadeira justica agraria. Assim, por considerar que uma
das maiores causas da interrupcdo das demarcacoes e titulacbes tem sido a
“‘judicializacao” dessas questdes, que se transformam em infindaveis processos

judiciais, propde a prioridade na tramitacdo desses processos.
No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao PL.

E o relatorio.



Il - VOTO DA RELATORA

A judicializacdo dos processos de demarcacdo das terras
indigenas e da titulacdo dos territorios quilombolas tem sido um fator de
postergacao para a realizacdo de direitos fundamentais dos Povos Indigenas e
comunidades descendentes de quilombolas.

O direito a terra é considerado um direito humano fundamental
sem o qual os povos indigenas tem comprometida a sua sobrevivéncia fisica e
cultural. Em 1973, quando foi criado o Estatuto do indio por meio da Lei
6.001/73, como resposta as criticas internacionais de que o Governo Brasileiro
nao estava protegendo os povos indigenas e estes estavam sofrendo acfes

genocidas, foi incluido no texto da Lei, a obrigacéo taxativa:

Artigo 65 - O Poder Executivo fara, no prazo de cinco anos, a
demarcacao das terras indigenas, ainda ndo demarcadas.

Passados 15 anos continuava a pendéncia por parte do Estado
de demarcar todas as terras indigenas no pais. A Constituicdo de 1988
destinou um capitulo para instituir garantias a esse direito dos povos indigenas
e também reconheceu o direito a terra de comunidades remanescentes de
quilombos. Novamente o legislador, buscando a realizacéo plena deste direito,
reforcou a obrigacdo do Estado reinstituindo o prazo de cinco anos para a

demarcacao das terras indigenas, nas Disposi¢des Transitorias:

Artigo 67 — A Unido concluird a demarcacdo das terras
indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacéo da

Constituicao.

E num ato de reparacédo historica a Constituicdo Cidada no

Artigo 68 das Disposic¢des Transitorias dispde que:

Art. 68 - aos remanescentes das comunidades dos quilombos
gue estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade

definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”



A Constituicdo comemorou 30 anos de existéncia, houve um
grande avango em termos de demarcagdo e titulagdo, mas o Estado
permanece em mora, o que tem levado ao longo deste tempo a judicializacdo
dos processos de demarcacéao de terras indigenas e de titulacdo dos territorios
de comunidades remanescentes de quilombos. Essa € a opinido, inclusive, de

parte do Judiciario.

Documento elaborado em conjunto pela Associagdo “Juizes
para a Democracia”, Conselho Indigenista Missionario, Fian Brasil e Justica
Global, sobre a situacdo dos direitos humanos dos povos indigenas, aponta
trés dificuldades que tém contribuido para o retrocesso de direitos: 0 acesso a
justica, a criminalizacdo de liderancas e de organizacdes que defendem os

povos indigenas e os entraves juridicos para efetivar a demarcacao de terras.

A  paralisacdo dos  processos  administrativos  de
reconhecimentos de povos indigenas e remanescentes quilombolas, em
grande parte pelas demandas levadas ao Poder Judiciario, tem colocado estes
sujeitos de direito em situacdo de vulnerabilidade, vitimas de violéncia que
incluem assassinatos, perseguicfes, suicidios e danos aos seus bens e
territorios. Na realidade, hoje é raro encontrar algum procedimento
demarcatério em que nao haja a judicializacdo. Tornou-se uma pratica
costumeira que tem por objetivo retardar ou mesmo impedir que a Constituicdo

seja cumprida.

A Funai em seu site demonstra que de cerca de 700 terras
indigenas em alguma fase do procedimento de demarcacao e que destas 126
ainda estdo em fase de estudo. A Coordenacdo Nacional de Articulagcado de
Comunidades Negras Rurais Quilombolas, CONAQ declarou este ano se
prioridade o Governo avancar 31 processos de titulacdo que se encontravam
parados na Casa Civil, aguardando assinatura do decreto presidencial. Em
2018 haviam 206 areas quilombolas tituladas. Existe um namero significativo

de processos judiciais pendentes de decisao.



Assim, é oportuno e relevante em termos de garantias de
direitos fundamentais a iniciativa de dar prioridade na tramitacdo dos processos
gue envolvam a demarcacao de terras indigenas e a titulacdo de propriedade
de comunidades remanescentes de quilombos. E preciso superar o atraso em
gue se encontra o Estado em cumprir a sua obrigacdo fundamental e diminuir
0s entraves criados ao pleno exercicio de direitos essenciais ao bem viver dos

povos indigenas e de quilombolas.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
10.782, de 2018.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada JOENIA WAPICHANA
Relatora



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 10.782, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Direitos Humanos e¢ Minorias, em reuniao
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 10.782/2018, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Joenia Wapichana.

Registraram presenca a reuniao os seguintes membros:
Carlos Veras - Presidente, Orlando Silva e Erika Kokay - Vice-
Presidentes, Abilio Santana, Bira do Pindaré, Helder Salomao, Junio Amaral, Lauriete,

Talio Gadélha, Camilo Capiberibe, Frei Anastacio Ribeiro, Hercilio Coelho Diniz,
Joenia Wapichana, Luiza Erundina, Major Fabiana, Marcon e Padre Joao.

Sala da Comissdo, em 4 de agosto de 2021.

Deputado CARLOS VERAS
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218976014400
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Camara dos Deputados
Gabinete da Deputada Federal Dilvanda Faro PT/PA

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N2 10.782, DE 2018

Altera o art. 1.048 do Cddigo de Processo
Civil para garantir prioridade na tramitacdao dos
processos que envolvam a demarcacdo de terras
indigenas e a titulacdo de propriedade a
comunidades remanescentes de quilombos.

Autora: Deputada ERIKA KOKAY
Relatora: Deputada DILVANDA FARO

| - RELATORIO

Trata o Projeto de Lei n2 10.782, de 2018, de autoria da Deputada
Erika Kokay, de alterar o art. 1.048 do Cédigo de Processo Civil, para garantir prioridade
na tramitacdo dos processos que envolvam a demarcacdo de terras indigenas e a

titulacdo de propriedade a comunidades remanescentes de quilombos.

Em sua justificacdo, a autora argumenta que uma das maiores causas
de interrupcdo das demarcacdes e titulagdes é a judicializacdo, e que a morosidade do

judiciario serve de subterflgio para o Estado deixar de agir.

A proposicdo tramita em regime ordinario e foi distribuida para
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial, onde recebeu parecer pela aprovacdo; da Amazénia, e dos Povos Originarios e

Tradicionais e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto, nesta Comissao.

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smatura.yrﬂmara.\eg br/CD236566493000
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro
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E o relatdrio.

II-VOTO DA RELATORA

A Constituicdo Federal conta com um capitulo para instituir garantias
ao direito dos povos indigenas a terra e também reconhece o direito a terra de
comunidades remanescentes de quilombos, nas Disposicdes Transitdrias, onde o
legislador também reforcou a obrigacdo do Estado instituindo o prazo de cinco anos
para a demarcacdo das terras indigenas. Sendo, vejamos:

“Artigo 67 — A Unido concluird a demarcacdo das terras

indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacdo da
Constituicdo”.

“Art. 68 - aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras é reconhecido a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

Embora garantido pela Carta Magna, reconhecido como um direito
fundamental, o acesso a terra é quase sempre fruto de longas batalhas sendo constante
a paralisacdo dos processos administrativos de reconhecimento de povos indigenas e

remanescentes quilombolas.

Em consequéncia dessa realidade, em que o Estado ndo cumpre com
sua obrigacdo, com repetidas interrupgdes das demarcagdes e titulacbes em funcdo da
judicializacdo dos processos administrativos, e em que a situacdo é agravada pela
morosidade do judicidrio, nos resta enaltecer a proposicdo em tela por garantir
prioridade na tramitacdo dos processos que envolvam a demarcacdao de terras

indigenas e a titulacdo de propriedade a comunidades remanescentes de quilombos.

Referida prioridade processual garante maior celeridade no
cumprimento do direito constitucional de acesso a terra tanto para indigenas quanto

para quilombolas.

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smatura.ylx'?wara.\eg br/CD236566493000
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro
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Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n2

10.782, de 2018, e conclamamos os nobres pares a idéntico posicionamento.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputada DILVANDA FARO PT/PA
Relatora

2023-13840
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 10.782, DE 2018
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao da Amazodnia e dos Povos Originarios e Tradicionais,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 10.782/2018, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Dilvanda Faro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Célia Xakriaba - Presidente, Dilvanda Faro e Chico Alencar -
Vice-Presidentes, Airton Faleiro, Amom Mandel, Defensor Stélio Dener, Dorinaldo
Malafaia, Duda Salabert, Eduardo Velloso, Juliana Cardoso, Silvia Waiapi, Tulio
Gadélha, Josenildo e Saullo Vianna.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2023.

Deputada CELIA XAKRIABA
Presidente
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