COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 760, DE 2019

Da nova redacdo aos dispositivos da
Lei n° 8.010, de 29 de margo de 1990 que
dispde sobre importagdes de bens destinados
a pesquisa cientifica e tecnoldgica, e da outras
providéncias.
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Vem a anadlise da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CCTI) o Projeto de Lei n° 760, de 2019, de autoria do Deputado Bacelar.

A proposicao em analise busca alterar a Lei n® 8.010 de 29 de margo
de 1990, que “Dispde sobre importacdes de bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, e da outras providéncias”, no intuito de acelerar o processo de liberagéo
alfandegaria desses insumos. De acordo com o autor, a proposi¢éo foi inspirada no
Projeto de Lei n° 297, de 2015, que foi arquivado ao término da legislatura

compreendida entre os anos de 2015 e 2018, por for¢a de disposi¢ao regimental.

A proposta atribui ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) a responsabilidade pela manutengdo do cadastro
nacional de pesquisadores, instituicdes cientificas e entidades sem fins lucrativos
ativas em programas de pesquisa que terdo acesso a “licenciamento, desembaraco
aduaneiro e liberacdo automaticos, imediatos e livres de taxas de qualquer natureza,
independente de seu valor declarado”, na importacdo dos equipamentos e materiais
destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica. Para os integrantes desse cadastro, o
projeto determina a adogao de tramite de importagdo o mais simplificado e célere

possivel, no ambito das mais diversas instituicdes oficiais competentes.

A iniciativa estabelece ainda que o pesquisador cadastrado podera
ingressar no Pais portando bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica

como bagagem acompanhada, devendo, no desembarque, apresentar
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documentagdo que ateste a destinagdo dos bens importados. O projeto também
prevé que a inspecgao fisica e documental desses insumos sé podera ocorrer em
caso de suspeita fundamentada e de indicios consistentes de irregularidade. Por fim,
imputa responsabilidade ao pesquisador na hipétese de danos causados a saude
individual ou coletiva e ao meio ambiente decorrentes de alteracao da finalidade
declarada para o ingresso do material, sem prejuizo de outras san¢des de natureza

civil ou penais cabiveis.

Em agosto de 2019, a Comissdo de Seguridade Social e Familia
(CSSF, transformada em CSAUDE) apreciou a matéria, tendo se pronunciado pela
sua aprovacao, na forma de Substitutivo. O texto aprovado contempla o conteudo da
proposic¢ao original, apenas acrescentando dispositivo que replica, no seu art. 1°, a
ementa, com algumas modificagdes, do projeto de lei em exame, mantendo

praticamente inalterado o restante dos seus dispositivos.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, lll, do Regimento
Interno da Caémara dos Deputados — RICD) e esta sujeito a apreciacéo conclusiva
pelas Comissdes (art. 24, Il, do RICD), tendo sido distribuido as Comissdes de
Saude — CSAUDE, de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — CCTI, de Finangas e
Tributagcdo — CFT (mérito e art. 54 do RICD), e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC (art. 54 do RICD).

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas

nesta Comisséao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A redugdo dos entraves a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnolégico é considerada um dos principais desafios do setor de ciéncia, tecnologia
e inovagao no Pais. O Projeto de Lei n° 760, de 2019, insere-se nesse contexto, ao
propor a aprovagao de procedimentos automaticos e imediatos para o desembaraco

aduaneiro dos insumos necessarios para a realizagao de projetos de P&D.

A discussao sobre a criagao de instrumentos legais para facilitar a
importacdo dos equipamentos e matérias-primas destinadas a pesquisa € uma

matéria recorrente e de longo histérico neste Parlamento. Ha mais de 30 anos, em
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uma das iniciativas pioneiras nesse segmento, esta Casa aprovou a Lei n° 8.010, de
1990, que instituiu importantes isengdes tributarias na internalizagdo dos insumos

necessarios para a pesquisa cientifica e tecnoloégica no Brasil.

Mesmo apds a aprovacido dessa lei, a demanda pela adocédo de
medidas que pudessem contribuir para agilizar a importacdo desses materiais
continuou a fazer parte da agenda de reivindicagbes das entidades de ciéncia,
tecnologia e inovagdao. Essa movimentacdo motivou a apresentacdo, na década
passada, dos Projetos de Lei n°® 4.411/12 e n® 297/15 — proposi¢gdes que inspiraram

a iniciativa legislativa que ora examinamos.

Em resposta a esse justo propdsito, o tema foi incorporado a pauta
das discussdes que culminaram com a promulgacao da Lei n° 13.243, de 11 de
janeiro de 2016 — o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Ao final do
processo de negociacdo, optou-se pela construgdo de uma solugéo que contemplou
parcialmente a demanda pela facilitacdo do desembaragco aduaneiro dos bens

destinados a pesquisa, assim disciplinada em seu art. 11 (grifos nossos):

“Os processos de importacdo e de desembaraco
aduaneiro de bens, insumos, reagentes, pegas e componentes a
serem utilizados em pesquisa cientifica e tecnolégica ou em
projetos de inovagdo terdao tratamento prioritario e observarao
procedimentos simplificados, nos termos de regulamento, e o
disposto no art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de margo de 1990, e nas

alineas “e” a “g” do inciso | do art. 2° da Lei n°® 8.032, de 12 de abril
de 1990.”

Em 2018, esse dispositivo foi regulamentado pelo art. 71 do Decreto
n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, bem como pela RN-041/18, do CNPq, que

homologou o Regulamento de Importagéo para a Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Embora a introdugdo do art. 11 da Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de
2016, tenha representado avanco significativo no que tange a agilizagdo dos
procedimentos para a importacdo de insumos destinados a ciéncia, tecnologia e
inovagao, a efetividade do dispositivo aprovado ainda esta aquém das reais
necessidades da comunidade cientifica. Transcorridos mais de sete anos da

aprovacgao do novo Marco, ainda persistem os principais problemas que motivaram a
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apresentagcado dos Projetos de Lei n° 4.411/12, n°® 297/15 e n°® 760/19: os pesados
tramites burocraticos e o longo tempo de espera para o desembarago dos insumos

necessarios para o desenvolvimento dos projetos de pesquisa no Pais.

Enquanto em muitos paises a liberacdo dos bens importados por
pesquisadores € realizada em menos de 24 horas, no Brasil esse prazo pode
superar os trés meses. Entre outros prejuizos, essa situacao resulta em atrasos nas
pesquisas, perda de insumos com vida util limitada e elevacédo dos custos para os
pesquisadores, que frequentemente se veem obrigados a contratar despachantes e
empresas especializadas no desembaragco de mercadorias. Portanto, caso esse
cenario permaneca inalterado, a tendéncia € a de perpetuacdo de um ambiente
hostil a inovagado, retardando e até mesmo inviabilizando a continuidade de

pesquisas, com impacto direto sobre a competitividade tecnoldgica do Pais.

O projeto de lei em tela e o Substitutivo aprovado pela Comisséo de
Seguridade Social e Familia em 2019 propéem-se a enfrentar novamente essa
questdo, ao estabelecer normas mais flexiveis de internalizagdo no territério
brasileiro dos bens destinados a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. O texto aprovado pela CSAUDE repete praticamente na integra
proposta que foi largamente discutida nesta Comissao de Ciéncia e Tecnologia em
2018 por ocasiao do exame do PL n° 297/15 e que permanece atual, haja vista que
as dificuldades apontadas a época pelos relatores da matéria ainda subsistem,
ocupando importante espaco da pauta de reivindicacbes das entidades

representativas do setor de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Nao restam duvidas, portanto, quanto a oportunidade e conveniéncia
da aprovagao da matéria. Nao obstante, a analise do texto oferecido pela Comissao
de Seguridade Social e Familia aponta algumas oportunidades de aperfeicoamento,
sobretudo no intuito de dirimir os principais questionamentos suscitados contra a sua

aprovagao.

Nesse sentido, com o objetivo de mitigar o risco no transporte e
entrada no Pais de insumos que representem ameaga a seguranga da populagéo,
propomos a introdugcdo de novo paragrafo ao Substitutivo. O dispositivo proposto
veda a simplificacdo do desembarago aduaneiro dos bens que, transportados em

bagagem de mao ou em compartimento de carga, contenham substancias quimicas
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ou biolégicas que, em separado ou combinadas, exponham as pessoas ou 0 meio
de transporte a riscos de contaminacao por elemento radioativo, agente bioldgico,
produtos venenosos, corrosivos ou afins. Nesta hipotese, a importacdo devera

observar o regime aduaneiro estabelecido em legislagédo especifica.

Outro ponto controverso da proposigcao refere-se ao potencial risco
de desvirtuamento dos seus objetivos, mediante a importacao ilicita de bens nao
vinculados a pesquisas. No que diz respeito a matéria, faz-se imprescindivel
salientar que o texto oferecido pela CSAUDE ja se ocupou de estabelecer algumas

salvaguardas, ao contemplar medidas que contribuirdo para inibir essa pratica.

A titulo de ilustragdo, o Substitutivo determinou a obrigatoriedade de
cadastramento prévio junto ao CNPq para acesso aos beneficios de que trata a
proposicao e a previsdao da penalizagao dos agentes que incorrerem em desvio de
finalidade na importacdo de bens que causarem danos a saude e ao meio ambiente.
No entanto, no intuito de aperfeicoar esse dispositivo, incorporamos ao Substitutivo
da CSAUDE determinagao responsabilizando os pesquisadores que praticarem
ilicitudes na aplicagdo da lei, ainda que a conduta ndo incorra em riscos a saude e

ao meio ambiente.

Outro ponto de eventual resisténcia da proposicado diz respeito ao
dispositivo que torna livres de quaisquer taxas as importagdes dos bens destinados
ao desenvolvimento tecnoldgico realizadas por pesquisadores credenciados junto ao
CNPq. Optamos, neste caso, por restringir essa disposicdo apenas as taxas
cobradas pela Unido, de modo a ndo invadir a competéncia dos Estados, Distrito

Federal e Municipios na seara tributaria.

Também inserimos no Substitutivo dispositivo determinando que a
importagdo de material bélico destinado aos Programas Estratégicos das Forgas
Armadas nos quais haja transferéncia de tecnologia para o Pais gozara das
prerrogativas estabelecidas pelo projeto. A intengcdo € conferir maior agilidade e
eficiéncia para esses programas, de modo a contribuir para que, a exemplo de
muitas outras nacdes, as Forgas Armadas brasileiras consolidem seu papel como

agentes propulsores do desenvolvimento tecnologico e da inovagao no Pais.

Em complemento, no intuito de conferir maior exequibilidade a

iniciativa, propomos a inclusao de clausula de vigéncia de noventa dias, prazo em
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que os diversos 0Orgaos publicos e demais entidades governamentais poderéo
adequar suas regulamentagdes as disposicboes estabelecidas pelo projeto. Por fim,
considerando a mudanga da estrutura organizacional do Poder Executivo Federal
promovida no inicio deste ano, alteramos a nomenclatura das instituicbes cuja

denominacéo foi alterada pela Medida Proviséria n® 1.154, de 1° de janeiro ultimo.

Por fim, para harmonizar o Substitutivo ao conceito de bagagem
acompanhada estabelecida pelo Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2019, e ao
Regime Aduaneiro de Bagagem do Mercosul, propomos duas modificagdes.
Primeiramente, sugerimos uma alteragdo no § 7° para deixar claro que o
procedimento la previsto aplica-se somente a viagens relacionadas ao trabalho do
pesquisador e a bens de uso pessoal. Em segundo lugar, adicionamos um novo
paragrafo, para remeter a regulamento a definicdo dos bens sujeitos a esse tipo de
desembarago aduaneiro e dos limites, quantitativos ou de valor global, a ele

aplicaveis.

Em sintese, entendemos que o Substitutivo proposto representa
importante contribuigcdo desta Casa para facilitar o ingresso de insumos destinados a
pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no Pais, aliando-se a outros
instrumentos legais ja aprovados com o objetivo reduzir os entraves burocraticos e
procedimentais que hoje desestimulam o aporte de investimentos em ciéncia,

tecnologia e inovagao no Brasil.

Sendo assim, o Voto é pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 760, de
2019, e do substitutivo aprovado pela Comissao de Seguridade Social e Familia, na

forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada LUISA CANZIANI
Relatora
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 760, DE 2019

Altera a Lei n°® 8.010, de 29 de marco
de 1990, estabelecendo medidas para
simplificar e tornar mais célere a importacao de
bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990,
estabelecendo medidas para simplificar e tornar mais célere a importacdo de bens

destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 8.010, de 29 de margo de 1990, passa a

vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° a 14:

§ 3° O CNPq mantera atualizado cadastro nacional dos
credenciados de que trata o § 2° para fins de aplicagdo do
disposto neste artigo.

§ 4° As importagcbes de que trata este artigo pelos
credenciados de que trata o § 2° terdo licenciamento,
desembaraco aduaneiro e liberacdo automaticos, imediatos e
livres de taxas da Unido de qualquer natureza,
independentemente do valor declarado.

§ 5° Para fins do disposto no § 4° adotar-se-do os
procedimentos de importacdo mais simplificados e céleres
possiveis, inclusive no ambito da Receita Federal do Brasil, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e de Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), do Ministério da Agricultura e Pecuaria,

do Ministério da Fazenda, do Ministério do Desenvolvimento,
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Industria, Comércio e Servicos, do Ministério da Ciéncia,
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competentes, na forma da regulamentacéo.

§ 6° Empresa prestadora de servico de transporte de cargas
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devera observar a inscricdo no cadastro de que trata o § 3°
para a liberacdo imediata, determinada no § 4° dos bens
destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica,
independentemente de seu valor, na forma da regulamentacéo.
§ 7° Na hipotese de viagem relacionada a sua pesquisa, O
pesquisador cadastrado nos termos do § 3° deste artigo podera
ingressar no pais portando bens de uso pessoal destinados a
pesquisa  cientifica e tecnolégica como bagagem
acompanhada, devendo, no desembarque, apresentar
documentagdo que ateste a destinagdo dos bens importados,
na forma da regulamentacao.

§ 8° Para fins do disposto no § 7° deste artigo, ato do Poder
Executivo publicara a lista de bens de uso pessoal que se
enquadram na definichko de bagagem acompanhada e
estabelecera os limites, quantitativos ou de valor global,
aplicaveis ao procedimento previsto no referido paragrafo.

§ 9° O desembarago aduaneiro de importagao dos bens de que
trata o caput sera processado por meio de assinatura de termo
de liberagédo, com excegao dos casos previstos nos §§ 6° e 7°.

§ 10. Para fins de regularizacdo da importagcdo dos bens de
que trata o § 4° deste artigo, o envio de qualquer
documentacéo exigida em legislagao especifica sera efetuado
perante os orgdos competentes pelos credenciados de que
trata o § 2° apds a liberagdo da importagdo, em um prazo
maximo de 90 (noventa) dias a contar da liberagado dos bens,
conforme regulamento.

§ 11. O credenciado de que trata o § 2° no ambito de suas

acdes e atribuicdes, tera responsabilidade pelos desvios da

finalidade declarada para o ingresso do material, bem como
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pelos danos a saude individual ou coletiva e ao meio ambiente
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§ 12. A importagao de material bélico destinado aos Programas

Estratégicos das Forgas Armadas nos quais haja transferéncia
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de tecnologia para o Brasil gozara das prerrogativas previstas
neste artigo, incluindo as importagdes realizadas por empresas
contratadas e subcontratadas para a execugdo desses
programas, ressalvadas a isengdo do adicional ao frete de que
trata o caput e do disposto no § 7° na forma da
regulamentacao expedida pelo Ministério da Defesa.

§ 13. A simplificagdo de desembarago aduaneiro prevista neste
artigo nao se aplica aos bens que, transportados em bagagem
de mao ou em compartimento de carga, contenham
substancias quimicas ou biolégicas que, em separado ou
combinadas, exponham as pessoas ou 0 meio de transporte a
riscos de contaminacdo por elemento radioativo, agente
biolégico, produtos venenosos, corrosivos ou afins, devendo,
nessa hipdtese, observar o regime aduaneiro estabelecido em
legislacao especifica.

§ 14. Somente em caso de suspeita fundamentada e de
indicios consistentes de irregularidade, bem como na hipétese
prevista no § 13 deste artigo, podera ser aplicado procedimento
de inspecéo fisica e documental dos insumos de que trata este
artigo, que devera considerar as caracteristicas especiais da
carga, incluindo necessidades de conservagdo e de
armazenamento, prazo de validade e requisitos de
rastreabilidade.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.
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