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PROJETO DE LEI

Dispde sobre o crédito fiscal decorrente
de subvencao para a implantacao ou a
expansao de empreendimento
econdmico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber
subvencdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
implantar ou expandir empreendimento econdmico poderd apurar crédito fiscal de
subvengao para investimento, observado o disposto nesta Lei.

Art. 29 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - implantagdo - estabelecimento de empreendimento econdémico para
o desenvolvimento de atividade a ser explorada por pessoa juridica nao domiciliada
na localizacao geografica do ente federativo que concede a subvencgao;

II - expansao - ampliacao da capacidade, modernizagao ou
diversificacdo da producao de bens ou servicos do empreendimento econdmico,

incluido o estabelecimento de outra unidade, pela pessoa juridica domiciliada na
localizacao geografica do ente federativo que concede a subvencao; e

IIT - crédito fiscal de subvencdo para investimento - direito creditério:

a) decorrente de implantacao ou expansao do empreendimento___
econdmico subvencionado por ente federativo;

b) concedido a titulo de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas -

IRPJ; e

c) passivel de ressarcimento ou compensagdo com tributos—

*CD230155023900 *

administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da=
Fazenda.
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CAPITULO II : N
DA HABILITAGAO DA PESSOA JURIDICA § O
T W
Art. 39 Poderd ser beneficiaria do crédito fiscal de subvengao Jéii'a 5
investimento a pessoa juridica habilitada pela Secretaria Especial da Receita Fed ei'al O
do Brasil do Ministério da Fazenda. §
Art. 49 Sao requisitos para a habilitacao de que trata o art. 39°:
I - pessoa juridica beneficidaria de subvencdo para investimento

concedida por ente federativo;

IT - ato concessivo da subvencado editado pelo ente federativo anterior a
data de implantacao ou de expansao do empreendimento econOmico; e

IIT - ato concessivo da subvencao editado pelo ente federativo que
estabeleca, expressamente, as condicdes e contrapartidas a serem observadas pela
pessoa juridica, relativas a implantacdo ou a expansdao do empreendimento
econdémico.

Art. 59 A habilitacdo sera:

I - indeferida, na hipétese de a pessoa juridica nao atender aos
requisitos de que trata o art. 4°; ou

IT - cancelada, na hipdtese de a pessoa juridica deixar de atender aos
requisitos de que trata o art. 49°.

CAPITULO III
DA APURACAO DO CREDITO FISCAL

Art. 60 A pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal de
subvencdao para investimento, que correspondera ao produto das receitas de
subvencao e da aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota adicional, vigentes no periodo
em que as receitas foram reconhecidas nos termos estabelecidos na norma contabil
aplicavel.

Paragrafo Unico. O crédito fiscal sera apurado na Escrituragcdao Contabil
Fiscal - ECF relativa ao ano-calendario do reconhecimento das receitas de
subvencao.

Art. 7° Na apuracdo do crédito fiscal, poderao ser computadas somente=
as receitas de subvencao que: —

I - estejam relacionadas com a implantacdgo ou a expansao do=
empreendimento econémico; e

IT - sejam reconhecidas apos: =

il
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a) a conclusao da implantacao ou da expansao do empreendimento=
econdmico; e
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b) o protocolo do pedido de habilitacao da pessoa juridica. § o))
Art. 80 Na apuracao do crédito fiscal, ndo poderao ser computadas: § g
I - as receitas ndo relacionadas com as despesas de depreciagdo, -
amortizagdo ou exaustdo relativas a implantacgdo ou a expansdo|.do &
empreendimento econémico; 2 i
(]
IT - a parcela das receitas que superar o valor das despesas a qu age

refere o inciso I;

III - a parcela das receitas que superar o valor das subvencgoes
concedidas pelo ente federativo;

IV - as receitas que nao tenham sido computadas na base de calculo do
IRP] e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

V - as receitas decorrentes de incentivos do IRP] e do préprio crédito
fiscal de subvencao para investimento; e

VI - as receitas reconhecidas apds 31 de dezembro de 2028.

§ 19 Para fins do disposto nos incisos II e III do caput, os valores
serao considerados de forma cumulativa a partir da data do ato concessivo da
subvencao.

§ 29 O disposto nos incisos I e II do caput ndo se aplica a hipdtese de
subvencao relativa a bem nao sujeito a depreciacao, amortizagao ou exaustao.

CAPITULO IV
DA UTILIZACAO DO CREDITO FISCAL

Art. 99 O crédito fiscal de subvencdo para investimento devidamente
apurado e informado a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda podera ser objeto de:

I - compensagao com débitos préprios, vincendos ou vencidos, relativos
a tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, observada a legislacao especifica; ou

II - ressarcimento em dinheiro.

Art. 10. O pedido de ressarcimento e a declaracao de compensacgao
relativos ao crédito fiscal serdo recepcionados somente:

*

0

0

I - apés a entrega da ECF na qual esteja demonstrado o direito=
creditério; e

9
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IT - a partir do ano-calendario seguinte ao reconhecimento das receitas—
de subvencao. =
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Paragrafo Unico.
compensacao, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
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Fazenda efetuara o seu ressarcimento no quadragésimo oitavo més, contado dﬂfos&

termos iniciais de que trata o caput. s N

S v

Art. 11. O valor do crédito fiscal ndo sera computado na basg de .n

calculo do IRPJ, da CSLL, da Contribuicdo para o Programa de Integragédo Social € 0 —

Programa de Formagdo do Patrim6nio do Servidor Publico - Contribuigdo pata;o |

PIS/Pasep e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.g ol
Art. 12. O crédito fiscal de subvencdo para investimento apuradol ém

desacordo com o disposto nesta Lei ndo sera reconhecido pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda:

I - podera disciplinar o disposto nesta Lei; e

IT - realizara a avaliacao periddica do incentivo fiscal de que trata esta
Lei.

Art. 14. Os valores registrados na reserva a que se refere o art. 195-A
da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, em razao da aplicagao do disposto no
art. 30 da Lei n© 12.973, de 13 de maio de 2014, ou no § 2° do art. 38 do Decreto-
Lei n©® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, somente poderao ser utilizados para:

I - absorcao de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido
totalmente absorvidas as demais reservas de lucros, com excecao da reserva legal;
ou

IT - aumento do capital social.

§ 1° Na hipdtese prevista no inciso I do caput, a pessoa juridica
devera recompor a reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos
subsequentes.

§ 29 Os valores de que trata o caput serao tributados caso nao seja
observado o disposto no § 1° ou seja dada destinacao diversa daquela prevista no
caput, inclusive nas hipdteses de:

I - capitalizacdo do valor e posterior restituicao de capital aos sécios ou
ao titular, mediante reducdo do capital social, hipétese em que a base para a
incidéncia sera o valor restituido, limitado ao valor total das exclusdes decorrentes
de doagdes ou subvengdes governamentais para investimentos;

IT - restituicdo de capital aos sécios ou ao titular, mediante reducao do:
capital social, nos cinco anos anteriores a data da doacdo ou da subvengao, com
posterior capitalizacdo do valor da doacdao ou da subvencdo, hipotese em que a
base para a incidéncia sera o valor restituido, limitado ao valor total das exclusbes—
decorrentes de doacgdes ou de subvencdes governamentais para investimentos; ou —
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ITI - integracao a base de calculo dos dividendos obrigatérios. = a
Art. 15. O disposto nesta Lei nao impede a fruicao de incentivos fisc%is g
federais relativos ao IRPJ, a CSLL, a Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins, LN
concedidos por lei especifica. 5
Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se, inclusive, aos i
incentivos fiscais federais de que tratam o art. 19 da Medida Proviséria n°® 2.199-
14, de 24 de agosto de 2001, e o inciso II do caput do art. 1° da Lei n° 8.167, de

16 de janeiro de 1991.
Art. 16. Ficam revogados:
I-08§ 2°do art. 38 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977;

IT - o inciso X do § 39 do art. 1° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002;

IIT - o inciso IX do § 3° do art. 1° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003; e

IV - o art. 30 da Lei n°© 12.973, de 2014.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produz
efeitos a partir de 1° de abril de 2024.

Brasilia,
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Brasilia, 20 de Outubro de(2023 ~~
g
Senhor Presidente da Reptblica,
1. Submeto a sua apreciagdo Projeto de Lei que dispde sobre o crédito fiscal decorrente de
subvencao para a implantagdo ou a expansao de empreendimento econdmico.
2. O Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, consignou, pela primeira vez, as

condigdes necessdrias para que as subvengdes para investimento deixassem de ser computadas na
determinacgdo do lucro real. Desde a sua origem, o incentivo fiscal federal a subvengdes para investimento
esteve diretamente relacionado a concessao, por ente estatal, de estimulo a implantagdo ou a expansao de
empreendimentos econdmicos.

3. O art. 30 da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, estabeleceu tratamento especial para fins
de apuragdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL, aplicavel a subvencdes para investimento, tendo em vista as particularidades
dessa forma de incentivo e o processo de convergéncia da contabilidade brasileira aos padrdes
internacionais.

4. A Lein® 12.973, de 2014, também promoveu alteracdes na Lei n® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e na Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para autorizar a exclusao, da base de calculo da
Contribui¢ao para o Programa de Integracdo Social e o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor
Publico - Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins, dos valores relativos a subvengdes para investimento, inclusive mediante isen¢do ou redugdo de
impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos econémicos ¢ de
doagdes feitas pelo poder publico.

5. Apesar do arcabougo legislativo consolidado ha décadas, a Lei Complementar n° 160, de 7 de
agosto de 2017, inseriu os §§ 4° e 5° no art. 30 da Lei n° 12.973, de 2014, que foram interpretados como
afastamento da aplicagdo de requisitos nao previstos no art. 30 da Lei n°® 12.973, de 2014, as “subvenc¢des
para investimentos” concedidas por meio do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de=*
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de=-
Comunicagao - ICMS.

6. O Presidente da Republica vetou os referidos dispositivos, quando sancionou parcialmente o—-
Projeto de Lei Complementar n° 54, de 2015, conforme Mensagem Presidencial n® 276, de 7 de agosto de=="_
2017, em face da violagdo ao art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, mas=—_,
o veto foi posteriormente rejeitado pelo Congresso Nacional. =-
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7. Ao pretender equiparar diversos beneficios concedidos pelos Estados relacionados ao ICMS a a
subvengdes governamentais para investimento, os dispositivos promulgados causaram distofcdes
tributarias, com impactos profundamente negativos para a arrecadacdo federal, além da insegu ‘a%ga —
juridica e do aumento de litigiosidade tributaria. 3 LN
s
8. A concessdo de beneficios em caréter geral ou de forma incondicionada pelos Estados ¢ pelo
Distrito Federal, com decorrente redugido das bases de calculo de tributos federais, provoca impacto fiseal O
negativo na ordem de R$ 80 bilhdes (oitenta bilhdes de reais) ao ano, segundo estimativa realizada p;%la
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
9. Nesse contexto, faz-se necessario modificar a legislagdo tributaria a fim de estabelecer

adequado tratamento aos incentivos fiscais federais relacionados as subvengdes para investimentos
concedidas pelos entes federativos.

10. Para estimular as subvengdes concedidas pelos entes federativos com o proposito de
implantacdo ou expansdo de empreendimento econdmico, o novo modelo proposto autoriza a apuragdo de
crédito fiscal pela pessoa juridica subvencionada, observados determinados requisitos e procedimentos.

11. A revisdo do incentivo dialoga com o comando emanado do art. 4° da Emenda Constitucional
n°® 109, de 15 de marco de 2021, o qual determina que o montante total dos incentivos e beneficios nao
devem ultrapassar 2% (dois por cento) do Produto Interno Bruto no prazo de 8 (oito) anos, contado do
prazo de vigéncia da emenda.

12. A substituicdo de incentivo fiscal operacionalizado por meio da exclusdo de bases de calculo
de tributos federais por incentivo concedido mediante crédito fiscal também esta alinhada as Regras
GloBE (IIR — Income Inclusion Rule ¢ UTPR — Undertaxed Profit Rule) da solugdo baseada em dois
pilares, proposta pelo OCDE/G20 Inclusive Framework.

13. A fim de garantir o adequado controle do beneficio fiscal, a medida estabelece, como
condicdo necessaria para apuragdo do crédito fiscal, a prévia habilitagdo da pessoa juridica, por meio da
qual sera exigida a comprovagdo de que a empresa ¢ beneficidria de subvencdo para investimento
concedida por ente federativo.

14. O crédito fiscal de subvengdo para investimento serd apurado na Escrituragdo Contabil Fiscal
- ECF relativa ao ano-calendario do reconhecimento das receitas de subvencao, mediante o produto das
receitas de subvencao e a aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota adicional, vigentes no periodo em que as
receitas foram reconhecidas.

15. Na apuragao do crédito fiscal, poderao ser computadas somente as receitas que: (1) estejam
relacionadas com a implantagdo ou a expansdo do empreendimento econdmico; e (2) sejam reconhecidas
ap6s: (2.1) a conclusao da implantagdo ou da expansao do empreendimento econdmico; e (2.2) o
protocolo do pedido de habilitagdo da pessoa juridica.

16. Além disso, na apurac¢ao do crédito fiscal, ndo poderdo ser computadas: (1) as receitas nao—*
relacionadas com as despesas de depremagao amortizagdo ou exaustdo relativas a implantagio ou a=—-
expansdo do empreendimento econdmico; (2) a parcela das receitas que superar o valor dessas despesas,_m
(3) a parcela das receitas que superar o valor das subvengdes concedidas pelo ente federativo; (4) as=¢
receitas que ndo tenham sido submetidas a tributagdo do IRPJ e da CSLL; (5) as receitas decorrentes de==+
incentivos de IRPJ e do proprio crédito fiscal; e (6) as receitas reconhecidas apds 31 de dezembro de==
2028.
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17. O crédito fiscal apurado na ECF podera ser objeto de ressarcimento em dinheir
compensa¢do com débitos proprios, vincendos ou vencidos, relativos a tributos administrados
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

n.5129/2023

24/10/73

18. O novo modelo ndo exigird contrapartidas relacionadas ao registro da subvencao em re

de lucros e sua utilizagdo para absor¢do de prejuizos ou aumento do capital social, tendo em vista g
. N - . . . -

receitas decorrentes estardo sujeitas a incidéncia de tributos federais e que as regras estipuladas garantem (O

.. . . . [}

que somente as empresas realmente legitimadas possam usufruir do incentivo fiscal federal e que a enas

as receitas efetivamente relacionadas a implantacdo ou expansdao de empreendimento econdomico p

gerar crédito fiscal de subvengdo para investimento.

té&é%
L

19. Tendo em vista que as politicas publicas financiadas por subsidios da Unido devem ser objeto
de constante avalicdo e monitoramento, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil devera divulgar
as informagdes relativas ao incentivo fiscal e realizar sua avaliagdo periddica.

20. O atual incentivo de exclusdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL sera concedido na forma
de crédito fiscal reembolsavel qualificado. Portanto, as receitas de subvencao ou de doagdo efetuada pelo
poder publico irdo compor as bases de calculo do IRPJ, da CSLL, da Contribuicao para o PIS/Pasep ¢ da
Cofins a partir de 1° de abril de 2024.

21. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que, de acordo com a Nota Cetad n° 157, de 11 de outubro
de 2023, a medida tem potencial de arrecadacdo da ordem de R$ 26,3 bilhdes (vinte e seis bilhdes ¢
trezentos milhdes de reais) em 2024, R$ 32,4 bilhoes (trinta e dois bilhdes ¢ quatrocentos milhdes de
reais) em 2025, R$ 34,1 bilhdes (trinta e quatro bilhdes e cem milhdes de reais) em 2026 ¢ R$ 36,1
bilhdes (trinta e seis bilhdes e cem milhdes de reais) em 2027.

22. A relevancia e a urgéncia da medida restam evidenciadas pela demonstracdo de que o
incentivo fiscal atualmente vigente ndo esta alinhado: (1) ao padrdo internacional das regras GloBE, de
forma a possibilitar a cobran¢a do imposto minimo de 15% (quinze por cento) em outras jurisdi¢des; (2)
as normas de responsabilidade fiscal; e (3) a finalidade de estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimento econdmico, razao pela qual se submete também a deliberagdao o pedido de que haja a
solicitacdo de urgéncia para tramitacdo do projeto de lei, nos termos do art. 64, § 1°, da Constitui¢ao
Federal.

23. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboragdo do Projeto de Lei que ora
submeto a sua apreciagao.

Respeitosamente,

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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