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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
GABINETE DA MINISTRA

OFICIO N2 8838/2023/MMA
Brasilia, 23 de outubro de 2023.

Ao Primeiro-Secretdrio da Mesa Diretora da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados

Praca dos Trés Poderes, Edificio Principal, Térreo, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 364 - Requerimento de Informagdo 2311/2023.

Senhor Primeiro Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 364, de 25 de
setembro de 2023, que veicula o Requerimento de Informagdo n2 2311/2023, de autoria do Deputado
Marcos Pollon (PL/MS), o qual requer informacgdes sobre a politica de Manejo de Javalis no Brasil.

Tendo como base as manifestacdes técnicas encaminhadas a esta Pasta pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis - lbama, por meio do Oficio n2
33/2023/CGGE/GABIN, em anexo, esclareco as seguintes questoes:

- Dos Motivos que levaram a suspensao, pelo IBAMA, de novas autorizagdes para
abate de javalis.

Em principio, ressalto que o Ibama entende a necessidade do manejo de javali, espécie
exotica invasora, devido a sua nocividade. Porém, esclareco que, tendo em vista que o
Decreto n? 11.615 de 21 de julho de 2023, sobretudo no seu artigo 39, definiu alguns
critérios para aprovacao da emissdao de autorizacdes de manejo de fauna invasora
relacionadas as acdes com arma de fogo, se fez necessario suspender, preventivamente,
as solicitacOes de novas autorizagdes, a fim de se promover as devidas adequacgdes.

Tais ajustes se ddao no sentido de atualizacdo da referida Instrucdo Normativa que regra
as acles e, por conseguinte, no Sistema de Informacdo de Manejo de Fauna - Simaf, a
fim de compatibilizd-los com o novo Decreto e definir novas diretivas de controle,
adequando ao atual contexto, tendo em vista a necessidade de ajustamento das acGes
relacionadas ao manejo e ao controle de javali, considerando o maior controle quanto
ao porte de armas de fogo, a autorizacdo expressa do proprietario das areas, entre
outros aspectos que estariam fragilizando as acdes de controle.

A referida agdo visa, além disso, promover o alinhamento necessario junto ao Exército
Brasileiro e a Policia Federal, para fins de fomentar a articulagdo continua nas acdes de
controle com emprego de arma de fogo, considerando o novo Decreto e uma maior
responsabilizacdo das pessoas envolvidas nas atividades de controle. A adequac¢do do
procedimento autorizativo ao Decreto é fundamental para que haja seguranga juridica
na emissdao de novas autorizacbes, considerando a multiplicidade de aspectos
relacionados inclusive no tocante a segurancga publica.

A suspensdo sera a mais breve possivel e ndo interrompe o controle da espécie, pois s6
se aplica para novas autorizagdes de controle em vida livre nas modalidades caga ativa,
ceva ou espera com uso de armas de fogo. As autorizacbes de manejo com o uso de
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armadilhas continuam disponiveis e as anteriores a publicacdo do decreto, cuja validade
ndo tenham expirado, seguem vigentes.

- Do numero de ocorréncias de aparicoes de javalis (Sus scrofa) e do numero de
animais abatidos, no periodo entre 2013 e 2023;

Foram realizadas estimativas em dois periodos: 2013 a 2016 e 2019 a 2022. No primeiro,
com base nos dados apresentados pelos controladores nos relatdrios de manejo, foram
abatidos 21.656 javalis, conforme dados constantes no Relatério de Gestdo, disponivel
em Manejo e Controle do Javali - Ibama, dados estdo disponiveis nos relatdrios de
manejo. No entanto, enquanto ndo havia sistema eletrénico de informacdo, esses dados
estavam sujeitos a serem subestimados por uma série de fatores como dificuldade de
acesso as unidades do Ibama para entrega dos relatérios; inviabilidade das unidades do
Ibama nos estados em consolidar todos os relatérios em papel recebidos;
indisponibilidade dos dados para a Sede do lbama realizar a compilagdao das
informacGes do pais. J& no Ultimo levantamento realizado, considerando apenas os
dados constantes no Simaf, foi possivel obter uma melhor acuracia dos nimeros. De
acordo com esse levantamento, foram abatidos o total de 465.411 de javalis no periodo
compreendido entre abril de 2019 a dezembro de 2022. Sendo registradas 472
ocorréncias de avistamentos da espécie no Simaf com 6.439 javalis avistados, nesse
mesmo periodo.

- Se a proibicdo de novas autorizagées para abate de Javalis estd em conformidade
com a legislagao nacional e os tratados internacionais sobre o tema;

Em relacdo a este questionamento é relevante destacar que a recente interrupcao das
autorizacgdes, trata-se de uma estratégia momentanea e imprescindivel para alinhar a
Instrucdo Normativa ao novo Decreto, n? 4.339, de 22 de agosto de 2002. Este ajuste
administrativo visa garantir a seguranca juridica aos controladores de javali. Ademais,
esta acdo tem amparo legal na CF/88, em seu artigo 225, na Convencgdo sobre
Diversidade Bioldgica - CDB, de 1992, e legislacGes inferiores, e busca evitar que a
Instrucdo Normativa, que possui status hierdrquico inferior ao Decreto, apresente
incongruéncias, em respeito a ordem preestabelecida pela legislacdo nacional quanto a
hierarquia normativa.

- A estimativa do total de animais invasores e suas variagcoes presentes em territorio
nacional:

Ndo foram realizadas estimativas sobre o total de animais no territério nacional, mas
cabe destacar que, considerando os dados do diagndstico para o Plano Javali, os
relatérios e informagdes do Ibama no periodo de 2013 a 2019 inclusos dados do Simaf
em 2019, existe registro de ocorréncia de javalis em, pelo menos, 18 unidades da
federacdo: Bahia, Alagoas, Distrito Federal, Espirito Santo, Goidas, Maranhdo, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Piaui, Parand, Rio de Janeiro, Rondonia,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo e Tocantins.

- Riscos a populagdao humana e outros animais pelo contato com essas espécies;

Em muitos lugares, os javalis ocasionam prejuizos a fauna e a flora nativas, danos as
lavouras e aos processos ecoldgicos, além de transmitir diversas doencas. Alguns dos
impactos mais comumente causados ao meio ambiente sao:

- danos as plantas nativas;

- impactos a fauna nativa;

- destruicdo de habitats e ninhos;

- assoreamento de rios;

- reducdo da qualidade da agua de nascentes;

- alteracdo do solo e aumento de erosdo; e
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- Impactos a saude publica, com disseminacdo de zoonoses, que também é uma
preocupagao importante.

Além dos impactos aos ecossistemas, os javalis podem causar prejuizos sociais e

econdmicos, como:

- prejuizos a agricultura, principalmente as culturas de grdos, aos canaviais e aos
pomares;

- ameaca ao estado sanitdrio dos rebanhos de producao, pois sdo reservatdrio de
doencas, podendo transmiti-las aos animais domésticos

danos as pastagens;

- prejuizos na pecuaria, por meio da predacdao de ovinos, caprinos e bovinos
recém-nascidos; e

- danos em estruturas em propriedades rurais (cercas, valas de irrigacdo, diques).
- Dos prejuizos causados em areas de preservac¢ao de nascentes;

Especificadamente sobre os prejuizos causados em areas de preservacdo de nascentes,
registra-se que, pelo fato de o javali, muitas vezes, utilizar corpos d' d4gua e ambientes
alagados, tal pratica causa alteracdo na comunidade de plantas aquaticas na estrutura
fisica e na qualidade quimica da agua, além da dispersao das plantas, animais, doencas e
patégenos entre os sistemas isolados. Além de afetar a vegetacdo ciliar entre os
ambientes terrestres e aquaticos, devido ao pisoteamento e ao reviramento do solo.

- Quais estados mais atingidos pelas espécies invasoras;

As unidades da federagdo com o maior nimero de municipios invadidos sao: Sao Paulo,
Rio Grande do Sul e Minas Gerais.

- Projegdo de crescimento da espécie invasora no Brasil, antes da edi¢dao do Decreto n2
11.615, de 2023, e apos a sua edicao, bem como de seus impactos.

Ainda ndo foram feitos estudos comparativos de antes da edicdo do Decreto n? 11.615,
de 2023, e apds a sua edicdo, em relacdo a existéncia de impactos regulatdrios do
decreto em relacdo a este tema.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
MARINA SILVA
Ministra de Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Anexo: Oficio n? 33/2023/CGGE/GABIN (1479259).
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
GABINETE DA PRESIDENCIA DO IBAMA
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO ESTRATEGICA

OFICIO N2 33/2023/CGGE/GABIN

Brasilia/DF, na data da assinatura digital.

Ao Senhor

RODRIGO KINK LON CHIA

Gerente de Projetos do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
Esplanada dos Ministérios, Bloco B

CEP: 70068-901 - Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio n2 8032/2023/MMA.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 02001.033066/2023-04.

Senhor Chefe,

1. Ao cumprimenta-lo cordialmente, faz-se referéncia ao Oficio n? 8032/2023/MMA,
relativo ao Requerimento de Informac¢do n2 2311/2023 (17074023), de autoria do Deputado Marcos
Pollon (PL/MS), o qual requer informac¢des a Ministra do Meio Ambiente, Sra. Maria Osmarina Marina
da Silva Vaz de Lima, sobre a politica de Manejo de Javalis no Brasil.

2. A respeito do assunto, seguem as respostas para as indagacdes apresentadas.

| - Motivos que levaram a suspensdao de novas autorizagées para abate de
javalis.

Em principio, ressalta-se que o Ibama entende a necessidade do manejo de javali,
espécie exdtica invasora, devido a sua nocividade. Porém, esclarece-se que, tendo em vista que o
Decreto n? 11.615 de 21 de julho de 2023, sobretudo no seu artigo 39, definiu alguns critérios para
aprovacao da emissdao de autorizacdes de manejo de fauna invasora relacionadas as acées com arma
de fogo, se fez necessdrio suspender, preventivamente, as solicitacdes de novas autorizacdes, a fim de
se promover as devidas adequacdes.

Tais ajustes se ddo no sentido de atualizacdo da referida Instrucdo Normativa que regra
as acles e, por conseguinte, no Simaf, a fim de compatibilizd-los com o novo Decreto e definir novas
diretivas de controle, adequando ao atual contexto, tendo em vista a necessidade de ajustamento das
acOes relacionadas ao manejo e ao controle de javali, considerando o maior controle quanto ao porte
de armas de fogo, a autorizacao expressa do proprietario das dreas, entre outros aspectos que estariam
fragilizando as acdes de controle.

Visa-se, além disso, promover o alinhamento necessario junto ao Exército Brasileiro e a
Policia Federal, para fins de fomentar a articulacdo continua nas acdes de controle com emprego de
arma de fogo, considerando o novo Decreto e uma maior responsabilizacao das pessoas envolvidas nas
atividades de controle. A Adequacao do procedimento autorizativo ao Decreto é fundamental para que
haja seguranca juridica na emissdao de novas autorizagdes, considerando a multiplicidade de aspectos
reIaC|onados inclusive no tocante a seguranga publlca
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se aplica para novas autorizagdes de controle em vida livre nas modalidades caga ativa, ceva ou
espera com uso de armas de fogo. As autorizagdes de manejo com o uso de armadilhas continuam
disponiveis e as anteriores a publicagdio do decreto, cuja validade n3ao tenha expirado, seguem
vigentes.

- Numero de ocorréncias de apari¢goes de javalis (Sus scrofa) e do nimero
de animais abatidos, no periodo entre 2013 e 2023.

Foram realizadas estimativas em dois periodos: 2013 a 2016 e 2019 a 2022. No primeiro,
com base nos dados apresentados pelos controladores nos relatérios de manejo, foram abatidos 21.656
javalis, conforme dados constantes no Relatério de Gestao, disponivel em Manejo e controle do javali -

Ibama. Vale ressaltar que esses dados estao disponiveis nos relatérios de manejo. No entanto,
enquanto ndo havia sistema eletronico de informacdo, esses dados estavam sujeitos a serem
subestimados por uma série de fatores como dificuldade de acesso as unidades do Ibama para entrega
dos relatoérios; inviabilidade das unidades do Ibama nos estados em consolidar todos os relatérios em
papel recebidos; indisponibilidade dos dados para a Sede do Ibama realizar a compila¢dao dos dados do
pais. J& no ultimo levantamento realizado, considerando apenas os dados constantes no Simaf, foi
possivel obter uma melhor acuracia dos dados. De acordo com esse levantamento, foram abatidos o
total de 465.411 de javalis no periodo compreendido entre abril de 2019 a dezembro de 2022. Sendo
registradas 472 ocorréncias de avistamentos da espécie no Simaf com 6.439 javalis avistados, nesse
mesmo periodo.

Il - Estimativa do total de animais invasores e suas variagdes presentes em
territdrio nacional e quais estados mais atingidos pelas espécies invasoras.

Nao foram realizadas estimativas sobre o total de animais no territério nacional, mas
cabe destacar que, considerando os dados do diagndstico para o Plano Javali, os relatdérios e
informacdes do Ibama no periodo de 2013 a 2019 inclusos dados do Simaf em 2019, existe registro de
ocorréncia de javalis em, pelo menos, 18 unidades da federacao: Bahia, Alagoas, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goids, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Piaui, Parang,
Rio de Janeiro, Rondo6nia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S3o Paulo e Tocantins. As unidades da
federacao com o maior numero de municipios invadidos sao: Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Minas
Gerais.

Vv - Riscos a populacdo humana e outros animais pelo contato com essas
espécies e os prejuizos causados em dareas de preservacao de nascentes.

Em muitos lugares, os javalis ocasionam prejuizos a fauna e a flora nativas, danos as
lavouras e aos processos ecoldgicos, além de transmitir diversas doengas. Alguns dos impactos mais
comumente causados ao meio ambiente sdo:

danos as plantas nativas;

impactos a fauna nativa;

destruicdo de habitats e ninhos;

assoreamento de rios;

reducdo da qualidade da agua de nascentes;

alteracéo do solo e aumento de erosao.

Impactos a saude publica, com disseminagao de zoonoses, que também é uma
preocupacgao importante.

Além dos impactos aos ecossistemas, os javalis podem causar prejuizos sociais e
econdmicos, como:

® prejuizos a agricultura, principalmente as culturas de graos, aos canaviais e aos pomares;
_* ameagca ao estado sanitario dos rebanhos de produgéo, pois s&o reservatorio de doengas,

E-' xdendo transmiti-las aos animais domésticos;
i
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e danos as pastagens;

e prejuizos na pecuaria, por meio da predagao de ovinos, caprinos e bovinos recém
nascidos;

e danos em estruturas em propriedades rurais (cercas, valas de irrigagao, diques).

Especificadamente sobre os prejuizos causados em areas de preservagao de nascentes,
registra-se que, pelo fato de o javali, muitas vezes, utilizar corpos d' agua e ambientes alagados, tal
pratica causa alteragao na comunidade de plantas aquaticas na estrutura fisica e na qualidade quimica
da 4dgua, além da dispersdo plantas, animais, doengas e patdgenos entre os sistemas isolados. Além de
afetar a vegetacdo ciliar entre os ambientes terrestres e aqudticos, devido ao pisoteamento e ao
reviramento do solo.

V- Projecao de crescimento da espécie invasora no Brasil, antes da edicao
do decreto 11.615, de 2023, e apods a sua edicao, bem como de seus impactos.

Ainda ndao foram feitos estudos comparativos de antes da edi¢gao do decreto 11.615, de
2023, e apods a sua edicdo, em relacdo a existéncia de impactos regulatérios do decreto em relagao a
este tema.

VI - Se a proibicio de novas autorizacées para abate de Javalis estda em
conformidade com a legislacio nacional e os tratados internacionais sobre o
tema.

Em relacdo a este questionamento é relevante destacar que a recente interrup¢dao das
autorizacOes, trata-se de uma estratégia momentanea e imprescindivel para alinhar a Instrucao
Normativa ao novo decreto, 4.339, de 22 de agosto de 2002. Este ajuste administrativo visa garantir a
seguranga juridica aos controladores de javali. Ademais, esta agdo tem amparo legal na CF/88, em seu
artigo 225, na Convengao sobre Diversidade Biolégica - CDB de 1992 e legislagOes inferiores, e busca
evitar que a Instrucdao Normativa, que possui status hierarquico inferior ao Decreto, apresente
incongruéncias, em respeito a ordem preestabelecida pela legislacdao nacional quanto a hierarquia
normativa.

3. Sem mais para o momento, o Ibama disponibiliza-se a dirimir quaisquer eventuais
duvidas que ainda possam surgir sobre o tema.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
ISABELA RODAS MESSIAS
Assessora da Presidéncia do Ibama

Documento assinado eletronicamente por ISABELA RODAS MESSIAS, Assessora, em
19/10/2023, as 11:45, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=4 https://sei.ibama.gov.br/autenticidade, informando o cddigo verificador 17217789 e o codigo
CRC E47FB505.
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