COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEIN. 2.080, DE 2022

Inclui no Calendario Oficial Nacional o
‘AGOSTO CINZA”, més de reflexdao e
promogdo de eventos sobre prevengdo e
combate a incéndios.
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|- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.080, de 2022, inclui no calendario oficial
nacional o “Agosto Cinza”, més de reflexdo e promogédo de eventos sobre
prevencdo e combate a incéndios. A proposta estabelece como objetivos do
“Agosto Cinza” a divulgacao da importancia da prevencgéo contra incéndios, a
inclusdo de instrucdes sobre combate a incéndios no conteudo escolar e a
promogao da integragao entre a populagao, os 6rgaos publicos e privados e as
organizagbes nao governamentais. Visando a longevidade dos efeitos da lei,
prevé, a titulo de simbologia, a iluminagdo ou decorag&o voluntaria da parte

externa de prédios publicos e privados com luzes ou faixas na cor cinza.

O nobre autor da matéria, Deputado Marco Brasil, justifica sua
iniciativa argumentando ser de fundamental importancia que todas as nossas
criangas tenham um més para refletir exclusivamente sobre a necessidade da
prevencado contra incéndios, bem como para receber instrucbes de como
combaté-los. Ressalta, ainda, que por ser anual, o “Agosto Cinza” cumprira seu
proposito de conscientizar as pessoas, diminuindo, assim, os terriveis efeitos

que quaisquer formas de incéndios possam causar.

A matéria, que tramita sob o regime ordinario e esta sujeita a

apreciacdo conclusiva pelas comissdes, foi distribuida as Comissdes de

o a] Desenvolvimento Urbano, para analise de mérito, e de Constituicdo e Justica e
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de Cidadania, para exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, em cumprimento ao art. 54, |, do RICD.

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano opinou pela

aprovacao da proposicao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposi¢ao nesta Comissio de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o Relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
nesta oportunidade, emitir parecer no que tange a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do projeto.

A proposicao atende aos pressupostos de constitucionalidade
relativos a competéncia da Uniao (art. 22 da Constituicao Federal), ao processo
legislativo (art. 59 da CF) e a legitimidade de iniciativa (art. 61 da CF). Estéo,
portanto, preenchidos os requisitos de constitucionalidade formal.

A disciplina legal preconizada no projeto também esta de
acordo com os demais dispositivos constitucionais, de forma que o juizo de

constitucionalidade material é positivo.

E de se reconhecer, ainda, a juridicidade da proposicao,
dotada dos atributos de generalidade, abstragado e coercitividade, além de se
conformar aos principios gerais de direito e as demais regras do ordenamento
juridico.

No que se refere a técnica legislativa, foi devidamente

observada a Lei Complementar n°® 95/1998.
Passa-se ao mérito.

A proposta institui o “Agosto Cinza”, que tem como objetivos

promover a conscientizacdo sobre prevencao de incéndios, por meio de
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palestras, seminarios, campanhas, mobilizacdes, instrugdes nas escolas,

difusdo do numero de bombeiros, entre outras orientagdes.

Saliento a louvavel preocupacao do autor de conscientizar a
populagao quanto a importancia da prevencao de incéndios. Um més dedicado
a conscientizacao publica sobre a importancia de medidas preventivas, com a
realizacdo de eventos e campanhas, sera de grande valia para informar e
educar a populacdo sobre os riscos de incéndios e as medidas que podem ser

tomadas para evita-los.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC)1,
dentro da qual incluem-se os incéndios?, tem como um de seus objetivos
“orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencéao e
de resposta em situacdo de desastre e promover a autoprotecdo”. Durante o
"Agosto Cinza", seria possivel promover a troca de experiéncias e melhores
praticas entre diferentes instituicbes, organizagcbes e comunidades. Assim
poderia ocorrer uma maior cooperagao entre os setores publico e privado, bem
como uma integragao através de acordos internacionais, para enfrentar os
desafios relacionados a incéndios e compartilhar conhecimentos sobre
prevencao e combate.

A Politica prevé, ainda, que compete a Unido “apoiar a
comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-pedagdgico
relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevengao de desastres”, e aos
Municipios “manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia
de eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencao e alerta e
sobre as agdes emergenciais em circunstancias de desastres”. Aos Municipios
também compete “estimular a participacdo de entidades privadas, associacdes
de voluntarios, clubes de servigos, organizagdes nao governamentais e
associacbes de classe e comunitarias nas agdes do SINPDEC® e promover o
treinamento de associagbes de voluntarios para atuagcdo conjunta com as

comunidades apoiadas”.

' Lei n° 12.608/2012.

2 | ei n° 13.425/2017. Art. 15. As informagdes sobre incéndios ocorridos no Pais em areas urbanas seréo
reunidas em sistema unificado de informagdes, com a participagdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, integrado ao sistema de informagdes e monitoramento de desastres previsto
pela Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, nos termos do regulamento.

® Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil.
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Estabelecimentos de ensino também ja sdo obrigados a

adaptar seu conteudo nesse mesmo sentido:

Art. 8° Os cursos de graduagdo em Engenharia e Arquitetura em
funcionamento no Pais, em universidades e organiza¢des de ensino
publicas e privadas, bem como os cursos de tecnologia e de ensino
médio correlatos, incluirdo nas disciplinas ministradas conteudo
relativo a prevengao e ao combate a incéndio e a desastres.

Dessa forma, a promocao de eventos e a reflexdo sobre a
prevencdo e combate a incéndios, em consonancia com a PNPDEC, podem
levar a uma redugédo do numero de ocorréncias e minimizar os danos causados
por incéndios quando eles ocorrem. O aumento da conscientizagao e o0 acesso
a informacdes relevantes podem ajudar as pessoas a agir de maneira mais
segura e a adotar medidas de prevencdo adequadas em suas residéncias,
locais de trabalho e comunidades.

Em face de todo o exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.080, de
2022.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PEDRO AIHARA
Relator
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