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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.704, de 2019, de autoria do Deputado
Julio Cesar Ribeiro (REPUBLICANOS-DF), objetiva instituir a politica nacional
de diagndstico e tratamento da depressao pods-parto, a ser implementada por
todos os entes federados. Define depressao pds-parto; estabelece os objetivos
da politica, incluindo acbes de saude em todos os niveis; determina que os
procedimentos para tratamento da depressao pos-parto serdo obrigatoriamente
cobertos pelas operadoras de planos de saude, as quais deverdao desenvolver
acdes de treinamento para os profissionais que atendam mulheres no periodo
pré e pos-natal e promoverao campanhas de conscientizagdo sobre o tema

para seus beneficiarios.
Foram apensados ao projeto original:

e PL n°4.190/2021, de autoria do Deputado Francisco Jr. (PSD-GO)esse ,
que institui a Campanha Nacional de Conscientizagdo sobre a
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Depressao Pdos-Parto, que sera realizada anualmente no més de maio.

> PL 1704/2019

Os objetivos visam a difusdo de informacdes e conscientizagdo da

—
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populagao sobre o tema:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Campanha Nacional de
Conscientizagao sobre a Depressao Pos-Parto, a ser realizada
anualmente no més de maio.

Art. 2° Durante o més de maio, anualmente, serdo realizadas
acgdes coordenadas, em nivel nacional, estadual, distrital e
municipal, direcionadas a conscientizagdo da populagado sobre
a depressao pos-parto, com o objetivo de:

| — instruir as maes e seus familiares sobre os sinais e
sintomas;

Il — alertar e sensibilizar a populagao quanto aos fatores de
risco e quanto a gravidade da doenga;

Il — evitar a estigmatizagdo das maes que apresentam a
depresséao pds-parto;

IV- informar a populagcdo quanto as possibilidades de
tratamento;

V- reduzir os possiveis danos a saude da mae que apresenta
depresséao pés-parto;

VI- evitar danos a saude do neonato; VII- reforgcar a importancia
do diagnéstico da depressdo pés-parto nos servicos de
ginecologia e obstetricia.

Art. 3° Poderao ser realizadas parcerias entre a iniciativa
privada e o Poder Publico para a realizagdo da Campanha
Nacional de Conscientizagao sobre a Depressao Pds-Parto.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

e PL n° 861/2022, igualmente de autoria do Deputado Francisco Jr. (PSD-
GO), que dispbe sobre a avaliagcdo e tratamento psicolégico de
puérperas pelos Centros de Atencao Psicossocial — CAPS, pertencentes
ao Sistema Unico de Saude — SUS. Determina avaliacdo psicoldgica de
todas as puérperas nos Caps em até trés semanas apo6s o parto:

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Toda puérpera, nas trés primeiras semanas apos o parto
realizado em unidade de salude pertencentes ao Sistema Unico
de Saude — SUS, devera ser submetida a avaliagao psicologica
pelos Centros de Atencao Psicossocial — CAPS, a fim de
identificar fatores de riscos, sinais ou sintomas de depressao
pos-parto (DPP).

Art. 2° Identificados sinais ou sintomas de depressao pds-parto
(DPP), o Centro de Atencédo Psicossocial — CAPS devera
disponibilizar a puérpera tratamento psicolégico pelo periodo
em que perdurar tal condig¢ao.
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Art. 3° Para o cumprimento desta Lei, poderdo ser firmadas
parcerias ou convénios entre instituicdes publicas e privadas
que prestam apoio psicoldgico.

Art. 4° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagao.

e PL n° 1.450/2023, de autoria dos Deputados Flavia Morais (PDT-GO) e
Amom Mandel (CIDADANIA-AM), que institui a Semana da Saude
Mental Materna, a ser realizada anualmente no més de maio. Serao
desenvolvidas ag¢des de conscientizacdo sobre a saude mental materna
e de engajamento de empresas, entidades de classe e sociedade civil
organizada:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Semana da Saude Mental Materna no
més de maio.

Art. 2° A Semana da Saude Mental Materna sera realizada
anualmente, no més de maio, e sera dedicado as acbes de
conscientizacdo, incentivo ao cuidado e promog¢do da saude
mental materna.

§ 1° As agbes serao desenvolvidas por meio da organizagao de
debates, palestras, cursos, oficinas, seminarios, distribuicdo de
material informativo, dentre outros, de acordo com as normas
regulamentadoras.

§ 2° As agbes deverdo priorizar a conscientizacdo da
populagdo sobre a importancia da saude mental materna e o
engajamento de empresas, entidades de classe e sociedade
civil organizada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissdes (Art. 24 1), tramita sob regime ordinario (Art. 151, Ill, RICD).

No ambito da CPASF, foi distribuido a relatoria da Deputada
Clarissa Tércio (PP-PE), cujo parecer, devidamente referendado pelo
colegiado, foi pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.704, de 2019 e de seus

apensados, na forma do substitutivo a seguir replicado:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Diagndstico e
Tratamento da Depressao Pdés-Parto.

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Diagndstico e
Tratamento da Depressao Pés-Parto:
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| — o estimulo a producao de estudos e pesquisas acerca do
diagnéstico e do tratamento da depresséo pés-parto;

> PL 1704/2019

I — a disseminagdo de informagdes acerca da depressao
posparto nos diversos veiculos de informagéo;

—
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[l — a promogao, no dmbito do Sistema Unico de Saude, da
capacitagdo continua acerca do diagnostico e do tratamento da
depresséao pdsparto;

Apresentacdo: 23/10/2023 10:00:56.870 - CCJC

IV — a garantia de acesso a atencdo psicossocial para as
mulheres com depressdo pos-parto e para os seus familiares
proximos;

V — o desenvolvimento e o aprimoramento de métodos de
coleta e analise de dados sobre a depressao pés-parto, para
subsidiar a formulacio de politicas e a tomada de decisofes.

Art. 3° Fica instituida a Campanha Nacional de
Conscientizagao sobre a Depressao Pds-Parto, a ser realizada
anualmente no més de maio, com os seguintes objetivos:

| —instruir as maes e seus familiares sobre os sinais e sintomas
da depresséao pés-parto;

Il — alertar e sensibilizar a populagdo quanto aos fatores de
risco e quanto a gravidade da doenga;

Il — evitar a estigmatizagdo das maes que apresentam a
depressao pos-parto;

IV- informar a populagcdo quanto as possibilidades de
tratamento;

V- reduzir os possiveis danos a saude da mae que apresenta
depresséao pos-parto;

VI- evitar danos a saude do neonato;

VII- reforgar a importdncia do diagndstico da depressao
posparto nos servigos de ginecologia e obstetricia. Paragrafo
unico: Durante a Campanha de que trata o caput sera realizada
a Semana da Saude Mental Materna, com o objetivo de
engajar empresas, entidades de classe e sociedade civil
organizada nas agdes de promog¢ao da saude mental materna.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Em 14/09/2023, o PL foi distribuido a minha relatoria, no ambito

da presente Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto.

E o relatério.

T Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236668361100
=, pE Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

*CD236668361100 =%



Il -VOTO DA RELATORA

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em cumprimento ao art. 32, IV, a, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, manifestar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposi¢cdes em

exame.

Quanto a constitucionalidade formal, a analise das proposi¢des
perpassa pela verificagdo de 3 (trés) vieses centrais: (i) saber se a matéria esta
inserida no rol de competéncia legislativa da Uni&o, privativa ou concorrente;
(i) analisar a legitimidade da iniciativa parlamentar para apresentagdo do
projeto de lei; e, por fim, (iii) examinar a adequagdo da espécie normativa

utilizada.

Quanto ao primeiro deles, o projeto de lei original objetiva
instituir a politica nacional de diagndstico e tratamento da depressao pos-parto,
a ser implementada por todos os entes federados. Define depressao pés-parto;
estabelece os objetivos da politica, incluindo agbes de saude em todos os
niveis; determina que os procedimentos para tratamento da depressdo pos-
parto serdo obrigatoriamente cobertos pelas operadoras de planos de saude,
as quais deverao desenvolver agdes de treinamento para os profissionais que
atendam mulheres no periodo pré e pos-natal e promoverdao campanhas de

conscientizacao sobre o tema para seus beneficiarios.

Ja o substitutivo aprovado pela Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, a despeito de tratar sobre
0 mesmo tema, retirou do PL, em sintese: (i) a obrigagdo de avaliagao de todas
as puérperas nos centros de atencdo psicossocial; (i) incumbéncias
operacionais, a exemplo da busca ativa de gestantes, garantia de atendimento
domiciliar ou acesso a medicamentos e suplementos alimentares; (jii)
determinagdes ligadas a saude suplementar; e (iv) a possibilidade de
realizacao de parcerias entre a inciativa privada e o Poder Publico para a

consecugao dos objetivos almejado.
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Relativamente aos apensos: (i) o PL n° 4.190/2021 busca
instituir a Campanha Nacional de Conscientizagdo sobre a Depressdo Poés-
Parto, a fim de difundir informacgdes e conscientizar a populagao sobre o tema,
prevendo ainda a possibilidade de parcerias entre a iniciativa privada e o Poder
Publico para a realizagdo da campanha; (ii) o PL n°® 861/2022 dispde sobre a
avaliagcdo e tratamento psicologico de puérperas pelos Centros de Atencgéo
Psicossocial — CAPS, pertencentes ao Sistema Unico de Saude — SUS; e, por
ultimo, (iij) o PL n° 1.450/2023 almeja instituir a Semana da Saude Mental
Materna, por meio da realizagdo de agdes de conscientizagdo sobre a saude
mental materna, a exemplo de debates, palestras, cursos, oficinas, seminarios

e distribuicao de material informativo.

Dessa forma, todos se encontram dentro do escopo da
competéncia legislativa da Unido (art. 24, Xll e XV da Constituicao de 1988).

Além disso, a tematica tratada no PL original, no substitutivo e
nos apensados nao se situa entre as iniciativas reservadas aos demais
Poderes, circunstancia que habilita a apresentagéo por parlamentar (CRFB/88,

art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndo gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar, de modo que sua
formalizacdo como legislagdo ordinaria ndo desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, inexistem parametros
constitucionais, especificos e imediatos, aptos a invalidar referida atividade
legiferante, seja na redag&o original do PL e dos apensos, seja na forma do
substitutivo aprovado pela de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia. Situam-se, assim, dentro do amplo espaco de

conformacao legislativa constitucionalmente confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, todas as proposi¢cdes se revelam compativeis formal

e materialmente com a Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, todos qualificam-se como norma
juridica, porquanto (i) se harmonizam a legislacdo patria em vigor, (i) nédo

violam qualquer principio geral do Direito, (iii) inovam na ordem juridica e (iv)
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revestem-
-se de abstragéo, generalidade, imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto,

juridicos.

Por fim, e no que pertine a técnica legislativa e a redagéao,
nao ha pontos que merecem reparos. As proposi¢cdes estdo bem escritas e

respeitam a boa técnica legislativa.

Agradecemos as contribui¢cbes para nossa relatoria do Instituto
Opy de Saude, que atua na promogéo de saude nos primeiros mil dias de vida
(gestagdo, nascimento e dois primeiros anos). Sendo a saude mental de
gestantes e maes muito importante para o desenvolvimento dos lagos entre

maée e bebé.

Posto isso, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e

de boa técnica legislativa tanto do Projeto de Lei n° 1.704, de 2019 em sua

redagao original como do substitutivo ao PL, tal qual como adotado pela
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,
bem como dos respectivos apensos (PL n°® 4.190/2021, PL n°® 861/2022 e PL n°
1.450/2023).

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-17337
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