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MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO - MPA N2 428/2023/GM - MPA/MPA
Brasilia, 16 de outubro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Luiz Philippe

Camara dos Deputados

70160-900 Brasilia-DF

E-mail: dep.luizphilippedeorleansebraganca@camara.leg.br

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Luciano Bivar

Primeiro-Secretario

Camara dos Deputados

70160-900 Brasilia-DF

E-mail: assessoria.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Requerimento de Informagio n2 2.015/2023

Senhor Deputado Federal,

Trata-se do Oficio 12Sec/RI/E/n2 289 (31143970) da Cédmara dos Deputados que versa
sobre a Requerimento de Informagdo n? 2.015/2023 encaminhado para o Ministério da Pesca e
Aquicultura que solicita informagdes sobre possivel pesca ilegal da China na Amazdnia brasileira.

Nesse sentido, encaminhamos a Nota Técnica Conjunta 19 (31371968} da Secretaria
Nacional de Registro, Monitoramento e Pesquisa e da Secretaria Nacional de Pesca Artesanal com a
manifestagcdo deste Ministério sobre o tema.

Em tempo, antecipamos os agradecimentos e nos colocamos a disposigdo para eventuais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

ANDRE CARLOS ALVES DE PAULA FILHO

17/10/2023, 10:
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MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA

NOTA TECNICA CONJUNTA 19/ 2023/SERMOP/SNPA

PROCESSO N2 00350.006501/2023-24
INTERESSADO: ASSESSORIA PARLAMENTAR {ASPAR-MPA)
1 ASSUNTO

1.1 InformagBes solicitadas no Requerimento de Informagbes RIC n°® 2015/2023 encaminhado
pelo Oficio 123Sec/RI/E/n® 289 da Cdmara dos Deputados ao Ministério da Pesca e Aquicultura sobre possivel
pesca ilegal da China na Amazénia brasileira.

2. REFERENCIAS

2.1, Lei n? 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a Lei no
7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei n2 221, de 28 de fevereiro de 1967, e da
outras providéncias. (31312675)

2.2. Instrug¢do Normativa SEAP/PR n? 03, de 12 de maio de 2004, que dispSe sobre
operacionalizagdo do Registro Geral da Pesca (31316362).

2.3 Decreto n? 11.624, de 12 de agosto de 2023, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrative dos Cargos em Comissao e das Fungdes de Confianga do Ministério da Pesca e Aquicultura e
remaneja e transforma cargos em comissdo e fun¢des de confianca (30896654).

2.4. Lei n2 14.600, de 19 de junho de 2023, que estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da
Presidéncia da Repiiblica e dos Ministérios (30896539).

2.5. Decreto n? 11.349, de 12 de janeiro de 2023, que delibera as competéncias do Ministério do
Meio Ambiente e Mudangas do Clima (29828424).

2.6. Instru¢do Normativa MPA n° 10, de 12 de julho de 2010, que estabelece os critérios e
procedimentos para concessdo de permissdo para o arrendamento de embarcacdo estrangeira de pesca por
empresas ou cooperativas de pesca brasileiras, assim como os principios e condi¢bes para a realizagdo de
suas operagdes de pesca {31397231).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. O Oficio 12Sec/RIfE/n2 289 (31144034} da Camara dos Deputados encaminhou
o Requerimento de Informacdes RIC n® 2015/2023 (31144034} ao Ministério da Pesca e Aquicultura que
solicita informac&es sobre possivel pesca ilegal da China na Amazdnia brasileira.

3.2. O Requerimento de Informagbes RIC n® 2015/2023 (31144034) tem o objetivo de colher
informagdes acerca de uma denuncia do prefeito do municipio de Soure, que fica na ilha de Marajé, estado
do Parg, de que a China estaria pescando ilegalmente em aguas amazdnicas do Brasil.

3.3. O Ministério da Pesca e Aquicultura se manifestara através desta Nota Técnica sobre o
assunto.
4, ANALISE
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DA COMPETENCIA

4.1. A Lei n2 11.959, de 29 de junho de 2009 (29828511}, que dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca e regula as atividades pesqueiras, em seu art. 12
atribui ao poder publico a competéncia do ordenamento, o fomento e a fiscalizagdo da atividade pesqueira,
gue deve conciliar o equilibrio entre o principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtengdo de
melhores resultados econdmicos e sociais. Ademais, a referida Lei esclarece, em seu art. 52, que o
desenvolvimento sustentdvel da atividade pesqueira dar-se-a, dentre outras ferramentas, mediante a a
protec¢do dos ecossistemas e a manutengao do equilibrio ecoldgico:

Art. 1° Esta Lei dispSe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da
Pesca, formulada, coordenada e executada com o objetivo de promover:

| - o desenvolvimento sustentdvel da pesca e da aquicultura como fonte de alimentagdo, emprego,
renda e lazer, garantindo-se o uso sustentdvel dos recursos pesqueiros, bem como a otimizagdo dos
beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia com a preservacdc e a conservagac do meio
ambiente e da biodiversidade;

Il - o ordenamento, o fomento e a fiscalizagdo da atividade pesqueira;
Il - a preservagdo, a conservagdo e a recuperacdo dos recursos pesqueiros e dos ecossistemas
aquaticos;

IV - 0 desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos que exercem a atividade pesqueira,
bem como de suas comunidades.

(58
Art. 5° O exercicio da atividade pesqueira somente podera ser realizado mediante prévio ato
autorizativo emitido pela autoridade competente, asseguradas:

| - a protegio dos ecossistemas e a manutengio do equilibrio ecolégico, observados os principios de
preservagdo da biodiversidade e o uso sustentdvel dos recursos naturais;

1 - a busca de mecanismos para a garantia da prote¢3o e da seguridade do trabalhador e das populagdes
com saberes tradicionais;

Il - a busca da seguranga alimentar e a sanidade dos alimentos produzidos.

4.2. Conforme o art. 24 da Lei n2 11.959, de 2009 (29828511) para o exercicioc da atividade
pesqueira é necessario estar inscrito no Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP:

Art. 24. Toda pessca, fisica ou juridica, que exerca atividade pesqueira bem como a embarcacdo de
pesca devem ser previamente inscritas no Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, bem como no
Cadastro Técnico Federal - CTF na forma da legisiaco especifica.

4.3, O Decreto n? 8.425, de 31 de margo de 2015 regulamenta o art. 24 da Lei n® 11.959, de 2009
(29828511) e dispbe sobre os critérios para inscricdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira e para a
concessdo de autorizagdo, permissao ou licenga para o exercicio da atividade pesqueira:

Art. 12 Este Decreto dispde sobre os critérios para inscrigdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira -
RGP e para a concessdo de autoriza¢do, permissdo ou licenga para o exercicio da atividade pesqueira,
nos termos do paragrafo unico do art. 24 e do art. 25 da Lei n? 11.959, de 29 de junho de 2009 .

§ 12 O RGP é o instrumento prévio que habilita a pessoa fisica ou juridica e a embarcacio de pesca ao
exercicio da atividade pesqueira no Brasil.

§ 22 A atividade pesqueira no Brasil sd podera ser exercida por pessoa fisica, juridica e embarcagdo de
pesca inscrita no RGP e que detenha autoriza¢3o, permissdo ou licenga para o exercicio da atividade
pesqueira.

§ 32 Compete ao Ministério da Pesca e Aquicultura as agBes previstas no caput .

4.4. Conforme a Lei n2 14.600, de 19 de junho de 2023 (30896539), que estabelece a organizagdo
bdsica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, dentre as competéncias do Ministério da
Pesca e Aquicultura-MPA estdo a formulacdo e normatizacdo da politica nacional de pesca que inclui o
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estabelecimento de normas, critérios, padrdes e medidas de ordenamento de uso sustentavel dos recursos
pesqueiros, como pode ser observado a seguir:

(..}

Art. 17. Os Ministérios sdo os seguintes:

(.}

XXI - Ministério da Pesca e Aquicultura;

(...}

Se¢ao XX

Do Ministério da Pesca e Aquicultura

Art. 39, Constituem &reas de competéncia do Ministério da Pesca e Aquicultura:

| - formula¢gio e normatiza¢io da politica nacional da aquicultura e da pesca e promogio do
desenvolvimento sustentivel da cadeia produtiva e da producdo de alimentos;

Il - politicas, iniciativas e estratégias de gestdo participativa do uso sustentivel dos recursos
pesqueiros;

HI - organizagdc e manutengao do Registro Geral da Atividade Pesqueira;

IV - estabelecimento de normas, de critérios, de padrdes e de medidas de ordenamento do uso
sustentdvel dos recursos pesqueiros e da aquicultura, em articulacdo com o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima;

V - concessdo de licengas, permissées e autorizacdes para o exercicio da aquicultura e das seguintes
modalidades de pesca no territério nacional:

a) pesca comercial, artesanal e industrial;
b} pesca de espécimes ornamentais;

c) pesca de subsisténcia; e

d} pesca amadora ou desportiva;

VI - autorizacdo de arrendamento e nacionalizacdo de embarcagdes de pesca e de sua operacdo,
observados os limites de sustentabilidade;

VIl - implementacgo da politica de concessdo da subvengdo econdmica ao prego do dleo diesel instituida
pela Lei n? 9.445, de 14 de margo de 1997;

VIII - fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima dos dados do Registro Geral da
Atividade Pesqueira relativos as licencas, as permissBes e as autorizagdes concedidas para a pesca e a
aquicultura, para fins de registro automatico no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais;

IX - elaboragdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo dos planos, dos programas e das a¢des, no
ambito de suas competéncias;

X - promogdo e articulagdo intrassetorial e intersetorial necesséria a execugdo de atividades aquicola e
pesqueira;

Xl - elaborag3o e execugdo, diretamente ou por meio de parceria, de planos, de programas e de projetos
de pesquisa aquicola e pesqueira e monitoramento de estoques de pesca;

Xll - realizacdo da estatistica pesqueira, diretamente ou por meio de parceria com instituicBes, com
organizacdes ou com entidades;

Xl - promogdc da modernizagdo e da implanta¢io de infraestrutura e de sistemas de apoio 3 produgdo
pesqueira ou aquicola e ao beneficiamento e & comercializa¢io do pescado, inclusive quanto & difusdo
de tecnologia, a extensdo aquicola e pesqueira e a capacitagio;

XIV - administracdo de terminais pesqueiros puiblicos, de forma direta ou indireta;

XV - instituicdo e auditoria do programa de controle sanitirio das embarcagdes de pesca, exceto de
barcos-fabrica;

XV - subsidio, assessoramento e participacdo, em interagdo com o Ministério das Relagdes Exteriores,
em negociacbes e eventos que envolvam o comprometimento de direitos e a interferéncia em
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interesses nacionais sobre a pesca e aquicultura; e

XVII - celebracio de contratos administrativos, de convénios, de contratos de repasse, de termos de
parceria e de cooperagdo, de acordos, de ajustes e de instrumentos congéneres, no ambito de suas
competéncias.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso V do caput deste artigo, estdo compreendidos no
territério nacional as dguas continentais e interiores, o mar territorial, a plataforma continental, a zona
econdmica exclusiva, as dreas adjacentes e as dguas internacionais, excluidas as unidades de
conservacdo federais, sem prejuizo das licengas ambientais previstas na legislagdo.

4.5. O Decreto n? 11.624, de 19 de agosto de 2023 (30896654) estabelece as competéncias das
Secretarias deste Ministério com destaque para o ordenamento, registro ¢ monitoramento da pesca e
articulagdo com o Ministério do Meio Ambiente e do Clima - MMA quando se tratar do ordenamento dos
recursos pesqueiros:

(--.)
Art. 16. A Secretaria Nacional de Pesca Artesanal compete:
I - propor politicas, programas e ag¢Ges para o desenvolvimento sustentdvel para a pesca artesanal e o

fortalecimento da cadeia produtiva e dos territérios pesqueiros;

Il - propor normas, critérios, padrées e medidas de ordenamento das atividades pesqueiras industrial,
artesanal, ornamental e amadora;

{...)

IV - promover a articulagdo institucional relacionada ao ordenamento da atividade pesqueira, em
conjunto com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

{..)
Art. 19. A Secretaria Nacional de Pesca Industrial, Amadora e Esportiva compete:

| - propor e avaliar politicas, programas e agdes para o desenvolvimento sustentdvel da atividade
pesqueira e o fortalecimento e a moderniza¢io da indistria de processamento de pescado;

Hl - propor normas, critérios, padrdes e medidas de ordenamento das atividades pesqueiras industrial,
artesanal, ornamental, amadora e esportiva;

{.)

Art. 22. A Secretaria Nacional de Registro, Monitoramento e Pesquisa da Pesca e Aquicultura compete:

| - formular e executar as politicas de registro e de monitoramento das atividades de pesca e
aquicultura;

Il - apoiar a regulamentacdo do exercicio da aguicultura e da pesca, com vistas a garantir o uso
sustentdvel dos recursos pesqueiros e a3 sustentabilidade ambiental da atividade aquicola, em
articulacdo com as demais Secretarias do Ministério;

4.6. A gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros entre o MPA e o MMA também estd previsto
no Decreto n? 11.349, de 12 de janeiro de 2023 (29828424), que delibera as competéncias do Ministério do
Meio Ambiente e Mudancas do Clima:

(.

Art. 12 O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, érgdo da administragdo direta, tem como
areas de competéncia os seguintes assuntos:

[...]
XVI - gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros, em articulagdo com o Ministério da Pesca e
Aquicultura.

[...]
Art. 33. Ao Departamento de Gestdo Compartilhada de Recursos Pesqueiros compete:

| - promover, acompanhar e avaliar politicas, diretrizes, normas, critérios, padroes e medidas de
ordenamento do uso sustentivel dos recursos pesqueiros, de forma conjunta com o Ministério da
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Pesca e Aquicultura;
V - promover a articulacio com 0s setores da sociedade e de governo para a gestdo ambientai,
participativa e compartilhada da atividade pesqueira;
VIl - promover politicas de apoio a sustentabilidade ambiental de cadeias produtivas de recursos
pesqueiros;

{...) [grifos nossos}

4.7, Portanto, ao MPA e 0 MMA compete o estabelecimento de normas para o ordenar o uso
sustentavel dos recursos pesqueiros.

DO REQUERIMENTO DE INFORMAGOES RIC N° 2015/2023

4.8, O MPA se manifestard sobre cada questionamento abordado no Requerimento de
Informaces {(31144034}.

1. O Governo Federal tem conhecimento de que a China pode estar praticando pesca ilegal e
roubo de dgua doce na regido amazonica brasileira? O governo, de alguma forma, concordou ou autorizou
a pratica?

4.8.1. Informamos que até o envio do Requerimento de Informagdes enviado por meio do
Oficio 12Sec/RI/E/n® 289, ndo tinhamos recepcionado nenhuma dendncia ou informagdo formalmente
referente ao assunto). Diante disso, ressaltamos que nio concordamos com a pratica apontada por esta ser
ilegal e que ndo autorizou nenhuma embarcacdo chinesa a pescar nas aguas jurisdicionais
brasileiras. Conforme a Lei n2 11.959, de 29 de junho de 2009 (29828511), o Decreto n? 8.425, de 31 de
marco de 2015 e a Instrugdo Normativa SEAP/PR n2 03, de 12 de maio de 2004 (31316362), 0 exercicio na
atividade pesqueira, quer seja o pescador ou a embarcagdo de pesca, estes devem estar inscritas no Registro
Geral da Atividade Pesqueira - RGP:

()
Art. 22 As pessoas fisicas ou juridicas so0 poderdo exercer atividade de pesca e aquicultura com fins
comerciais, se previamente inscritas no RGP, na forma do disposto na presente Instrugio Normativa.

Pardgrafo unico. As pessoas fisicas estrangeiras portadoras de autorizagdo para o exercicio de
atividade profissional no pais deverao, também, ser inscritas no RGP.

2, Caso a resposta ao quesito supra seja negativa, indagamos quais procedimentos o
ministério tomara para averiguar a situagdo denunciada.

4.8.2. Este Ministério encaminhara o Requerimento de Informagées RIC n° 2015/2023 3 Marinha do
Brasil, responsavel pela defesa da Patria e salvaguarda dos interesses nacionais, no mar e aguas interiores e
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis - IBAMA, responsavel pela fiscalizacdo
ambiental, para que se manifestem sobre o assunto. Também enviard o RIC n® 2015/2023 ao Ministério das
Relagdes Exteriores para conhecimento e manifestagdo.

4.8.3. A competéncia para a fiscalizagdo ambiental da pesca cabe aos drgdos fiscalizadores, que
conforme a Lei de Crimes Ambientais, Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (31397457), e as atribuicdes
de policia ambiental foram concedidas ao IBAMA pela Lei n2 7.735, de 22 de fevereiro de 1989 {(31397514)
que pode lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar o processo administrativo de apuragdo da infragdo na
esfera federal.

3. Caso a resposta ao quesito 1 seja positiva, quais providéncias estdo sendo (ou serdo)
adotadas para evitar que a pratica continue ocorrendo e que haja escalada do roubo de peixes e de
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recursos hidricos.

4.8.4. Reitera-se a resposta do item 2. Este Ministério encaminhara o Requerimento de Informagdes
RIC n® 2015/2023 a Marinha do Brasil, responsdvel pela defesa da Patria e salvaguarda dos interesses
nacionais, no mar e aguas interiores e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis -
IBAMA, responsavel pela fiscalizagdo ambiental, para que se manifestem sobre 0 assunto.

4.8.5. A fiscalizagdo ambiental consiste no dever que o Poder Publico tem de fiscalizar as condutas
daqueles que se apresentem como potenciais ou efetivos poluidores e utilizadores dos recursos naturais, de
forma a garantir a preservacdo do meio ambiente para a coletividade e visa coibir as infragbes ambientais
relacionadas a atividade pesqueira em todos os niveis da cadeia de exploragdo. A fiscalizacdo é uma das
etapas da gestdo da pesca, que tem como principal objetivo a sustentabilidade da atividade pesqueira por
meio da preserva¢do do meio ambiente aquatico.

4. Ha alguma interagdo ou atuag¢do conjunta desta pasta com o Ministério das RelagGes
Exteriores e/ou o Ministério da Defesa para prevenir, fiscalizar e combater a pritica?

4.8.6. O MPA tem atuado em parceria com o Ministério das Relagdes Exteriores e o Ministério da
Defesa no compartilhamento de dados, nas discussfes de a¢des, apoio e participagdo de féruns a fim de
fortalecer a pesca legal e combater a pesca ilegal, ndo reportada e ndo declarada nas aguas jurisdicionais
brasileiras.

4.9, Ainda sobre as condicOes para a atuagdo de embarcagdes estrangeiras em aguas jurisdicionais
brasileiras, Instru¢do Normativa MPA n°® 10, de 12 de julho de 2010 (31397231), que estabelece os critérios e
procedimentos para concessao de permissdo para o arrendamento de embarcagdo estrangeira de pesca por
empresas ou cooperativas de pesca brasileiras, assim como os principios e condigbes para a realizacdo de
suas operagbes de pesca, exige que para poderem exercer a atividade pesqueira as embarcagdes
estrangeiras de pesca devem ser selecionadas via Edital Publico, respeitado os limites de esfor¢co de pesca
estabelecidos em normas especificas.

Art. 22 A concessdo da permissdo para o arrendamento de embarcacio estrangeira de pesca deverd
ser precedida de Edital Piblico, respeitado os limites de esforgo de pesca estabelecidos em normas
especificas.

Pardgrafo dnico. No caso de novas pescarias ou de pescas exploratdrias, o Ministéric da Pesca e
Aquicultura - MPA devera adotar em conjunto com o Ministéric do Meio Ambiente - MMA, limites para
a captura e o esfor¢o de pesca a niveis que permitam a avaliacdo da viabilidade ambiental, econdmica e
tecnolégica da pescaria.

4,10, Por fim, informa-se que ndo ha, no momento, nenhum Edital Publico para concessdo de
autorizagdo de pesca a embarcagbes estrangeiras, bem como ndo ha nos registros atuais do MPA nenhuma
embarcagdo de pesca estrangeira autorizada a atuar em aguas brasileiras.

5. CONCLUSAO

5.1. Considerando que o exercicio da atividade pesqueira exige o Registro Geral da Atividade
Pesqueira - RGP;

5.2, Considerando ¢ Decreto n¢ 8.425, de 31 de margo de 2015 que regulamenta o art. 24
da Lei n2 11.959, de 2009 sobre os critérios para inscrigdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira;

5.3. Considerando que o Brasil ndo possui embarcagdo estrangeira na sua base de dados;

5.4. O Ministério da Pesca e Aquicultura demonstra preocupagdo com as informagdes

apresentadas no Requerimento de Informagdes RIC n® 2015/2023 encaminhado pelo Oficio 12Sec/RI/E/n2
289 da Camara dos Deputados, e informa que vai encaminhar os documentos recebidos a Marinha do Brasil,
IBAMA e ao Ministério das Relacdes Exteriores e coloca-se a disposicac para eventuais esclarecimentos e
parcerias no combate a pesca ilegal praticada pelas embarcag¢des estrangeiras no territério paraense,
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