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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, cujo primeiro subscritor € o
Deputado SANDRO MABEL, insere novo artigo no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias para criar o Fundo Constitucional de Desenvolvimento
da Regido do Entorno do Distrito Federal. O novo Fundo se destina a financiar
programas e projetos prioritarios para aquela regido, com énfase na geracdo de
empregos e infra-estrutura bésica.

A teor da proposta, caberd a Unido prover 0s recursos
necessarios ao citado Fundo, vedada a utilizacdo das verbas destinadas ao Distrito
Federal pelo art. 21, X1V, da Constituicdo Federal. Outros recursos poderdo também
provir do Distrito Federal, Goias, Minas Gerais e dos Municipios incluidos na Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, na forma da lei, bem
como de operacdes de crédito e de outras fontes de receita internas e externas.

Em sua fundamentacdo, o autor aponta o0 sucesso da
implementacdo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno, criada pela Lei Complementar n.° 94/98, e do Fundo Constitucional do
Distrito Federal, criado pela Lei n.° 10.633/02. Aduz que essas medidas, conquanto
bem-sucedidas, ndo permitiram uma alocacdo suficiente de recursos por parte da
Unido e ndo proporcionaram um integracao eficiente entre os Municipios da regiao,
devido as limitac6es decorrentes do atual regramento constitucional, contido no art.



21, XIV da Constituicdo Federal. A presente proposta, prossegue o autor, viabilizara
a implementacdo de politicas necesséarias a solucdo dos problemas sociais e
econdbmicos do Entorno, com significativos beneficios também para o Distrito
Federal, que tera sua infra-estrutura desonerada.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno, incumbe
a esta Comissao apreciar a proposta quanto a sua admissibilidade.

A proposicdo foi apresentada por mais de um terco dos
membros da Camara dos Deputados, conforme atestado pela Secretaria-Geral da
Mesa, obedecendo-se assim a exigéncia dos artigos 60, |, da Constituicdo Federal e
201, I, do Regimento Interno.

Examinando seu conteudo, vemos que nao ha qualquer
atentado a forma federativa de Estado, ao voto direto, universal e periodico, a
separacdo dos poderes e aos direitos e garantias individuais. Foram portanto
respeitadas as clausulas pétreas expressas no art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal.

A proposta na verdade reforga a énfase no desenvolvimento
regional que tem sido caracteristica das Constituicdes brasileiras desde 1946, como
aponta Raul Machado Horta, alinhando-se a medidas histricas como a criagédo de
orgdos de desenvolvimento regional sustentados com recursos federais e a criagao
de regides metropolitanas.! E o chamado federalismo cooperativo, na denominacéo
de Michel Temer® e de José Afonso da Silva®, ou federalismo de Regifes, no dizer
de Paulo Bonavides®, que se baseia em intensas relacdes de cooperacao financeira
entre os entes federados e se exprime, dentre outras medidas, na existéncia dos
fundos de participacéo previstos no art. 159 da Constituicdo. A medida proposta esta
em harmonia, portanto, com a evoluc¢éo histérica do federalismo brasileiro.

Outrossim, ndo estdo em vigor quaisquer das limitacoes
circunstanciais a tramitacdo das propostas de emenda a Constituicdo expressas no
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8§ 1° do art. 60 da Constituicdo Federal, a saber: intervencéo federal, estado de
defesa ou estado de sitio.

N&o héa vicio de inconstitucionalidade formal ou material na
proposta, bem como foram atendidos os pressupostos constitucionais e regimentais
para sua apresentacado e apreciacao.

Cumpre entretanto observar que a técnica legislativa da
proposta merece reparos. Vé-se que se pretende criar disposicado constitucional de
carater permanente, o que torna impropria sua inser¢cdo no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias. Como é sabido — e o proprio nome ja o diz — esse Ato
abriga dispositivos cuja finalidade é regular situacdes especificas e transitorias na
Constituicdo, e sua eficacia via de regra se exaure no tempo. Falta, ainda, a clausula
de vigéncia, exigida pela Lei Complementar n.° 95, de 1998. Nao obstante,
entendemos que a questdo serd melhor enfrentada pela Comissdo desta Casa
destinada a oferecer parecer de mérito sobre a proposta em exame. Naquela
ocasido podera ser apresentada uma emenda para inserir o texto proposto no corpo
permanente da Constituicdo, onde certamente estara melhor localizado.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 277, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado INALDO LEITAO
Relator



