Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° 3686, de 2004
(Dep. Roberto Gouveia)

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1° Suprima-se o inciso Il, do art. 2°, do Projeto de Lei.

Art. 2° Suprima-se o art. 5°, do Projeto de Lei.

JUSTIFICATIVA

O Projeto visa estabelecer o Codigo Nacional de Direitos dos Usuarios das Acodes e
dos Servicos de Saude em todo territério nacional. Dessa maneira, enumera
diversos direitos dos usuarios dos servicos de saude, bem como disciplina a
atuacado das pessoas juridicas que operam no ramo da saude.

Em que pese a louvavel iniciativa do ilustre deputado de disciplinar a atuacdo de
todas as entidades participantes do mercado de saude, sejam elas usuarios ou
pessoas juridicas de direito publico e privado, participantes ou ndo do SUS, ha que
se ter em mente que a atividade do setor privado de saude é suplementar ao setor
publico.

Como é sabido, a Constituicdo Federal, no art. 196, dispde que a saude é direito de
todos e dever do Estado. Compete, portanto, ao Estado promover o acesso
universal e igualitério a todas as ac¢des de prevencdo e promoc¢ao da saude.

O setor privado ndo tem como suportar todas as obrigacdes do setor publico.

Pretender que o mesmo arque com as despesas de toda e qualquer doenca ira criar
dificuldades imensuraveis para um setor ja cheio de problemas.

Da Doencga ou Les&o Preexistente

A relacéo das operadoras de plano e seguro salude com a existéncia de doencas e
lesdes preexistentes é especificamente regulada pela Lei n° 9656/98, que dispde
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sobre os planos privados de assisténcia, e por outros atos normativos emanados da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), sendo vejamos.

O art. 11 da Lei n° 9656/98 estabelece que € vedada a exclusao de cobertura as
doencas e lesBes preexistentes a data de contratagdo dos produtos de que tratam o
inciso | e 0 81° do art. 1° da Lei apgs vinte e guatro meses de vigéncia do aludido

instrumento contratual, cabendo a respectiva operadora o 6nus da prova e da
demonstracao do conhecimento prévio do consumidor ou beneficiario.

Conforme se depreende da leitura do dispositivo acima mencionado, é
perfeitamente possivel e legal a exclusdo de qualquer doenca ou leséo preexistente
nos primeiros 24 meses do contrato de plano ou seguro-saude. Compete as partes,
pelo principio da liberdade contratual, acordarem sobre a cobertura que visam.

Obrigar as operadoras de planos e seguro-saude a cobrirem doencas ou lesdes que
0 consumidor ja tem conhecimento no momento em que é assinada a proposta de
adesdo ao seguro-saude provocard, inevitavelmente, uma elevacdo no valor do
prémio ou da mensalidade dos planos e seguros-saude que atingira indistintamente
todos os consumidores. Isso porque a contratacdo do plano ou seguro-saude
somente se verificard quando o individuo realmente tiver necessidade de utilizagédo
destes produtos.

Desse modo, a ndo definicdo de critérios para a portabilidade das doencas e lesGes
preexistentes, tal como proposto no projeto, induz a selecédo adversa gerando sérios
riscos de danos ao equilibrio técnico-atuarial do sistema.

Por fim, é importante destacar que o portador de doenca ou lesdo preexistente nao
fica excluido do setor privado de saude. Muito pelo contréario, a legislacao possibilita
ao mesmo a opcgao pela cobertura parcial temporaria ou agravo, nos termos da
Resolucdo RDC n° 42/00 e Resolugdo CONSU n° 02/98 e 15/99.

Da Inexisténcia de Responsabilidade Objetiva

As seguradoras de saude, diferentemente das demais empresas que operam plano
de saude, ndo podem manter ou administrar estabelecimentos de saude nem ter em
seus quadros meédicos para prestacdo de assisténcia a seus segurados, nos termos
da Lei n° 9656/98 e 10.185/01.

Vigora no ambito das mesmas o principio da livre escolha, ou seja, compete aos
segurados escolherem o0s prestadores (ai incluidos os médicos, clinicas e
laboratérios) que melhor lhe convierem, sendo certo que as despesas realizadas
junto a tais prestadores sado reembolsadas ao segurado, nos limites do contrato,
mediante a apresentacdo de nota fiscal ou recibo, ou diretamente a rede
referenciada, em nome e por conta do segurado.

2



Camara dos Deputados

Imputar responsabilidade objetiva, conforme estabelecido no projeto, as
seguradoras de saude desnatura a atividade exercida pelas mesmas, bem como
contraria toda regulamentacéao do setor de seguro privado. A principal forma juridica
de relacdo daquelas empresas com seus prestadores, conforme expusemos, ocorre
em virtude do reembolso. As seguradoras, em momento algum, escolhem o médico
gue vai atender seu segurado. A responsabilidade pela escolha € Unica e exclusiva
do segurado, ndo havendo qualquer interferéncia da seguradora neste
procedimento.

Por todas as razdes aqui expostas, € patente o imperativo de que as emendas
supressivas sejam acolhidas.

Sala da Comisséo, em 03 de agosto de 2004.

Deputado ALBERTO FRAGA
PTB - DF



