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Estabelece normas gerais
de fiscalizacao de
atividades urbanas, institui
o Estatuto Nacional da
Fiscalizacao de Atividades
Urbanas dos Municipios e
do Distrito Federal.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° Esta Lei estabelece normas gerais de fiscalizagao de
atividades urbanas dos Municipios e Distrito Federal e institui o
Estatuto Nacional da Fiscalizacao de Atividades Urbanas, amparado
no artigo 174 caput da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo municipal e distrital executada
pelos cargos dispostos no artigo 4° desta lei, em conformidade com a
Classificacdao Brasileira de Ocupacdes (CBO) poderd adotar as
denominacdes padronizadas de fiscalizacao de atividades urbanas da
CBO 2545-05 e denominar-se Fiscais de Atividades Urbanas.

Art. 20 Em conformidade com a Classificagao Brasileira de
Ocupacdes - CBO 2545-05 e leis locais, compete a fiscalizacao de
atividades urbanas dos Municipios e do Distrito Federal o
cumprimento das atribuicdes de fiscalizagao, inspegao, controle,
auditoria, monitoramento, protecdo e adequacdao as normas de
ordenamento urbano pertinentes aos Municipios e ao Distrito Federal,
entes reguladores das atividades urbanas realizadas em seu territério
de acordo com o poder de policia administrativa, visando o interesse
publico.

CAPITULO II
DA DENOMINAGAO
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Art. 39 A fiscalizacao de atividades urbanas dos Municipios e do
Distrito Federal constituida por servidores publicos efetivos em cargos
com atribuicdes genuinas de poder de policia administrativa, com
denominacdo e investidura dispostos nesta lei no exercicio regular da
fiscalizacdo, atuarao com diretrizes e padrao minimo nacional.

Art. 40 A fiscalizacao de atividades urbanas em conformidade
com a CBO 2545-05 podera ser exercida pelo cargo de Fiscal de
Atividades Urbanas ou por seus congéneres, desde que previstos em
leis municipal e distrital tais como:

I- agente de fiscalizacao;

IT - agente de fiscalizacao publica;

ITII - fiscal de posturas municipais;

IV - auditor fiscal de atividades urbanas;

V - auditor fiscal de atividades econ6micas;
VI - fiscal de feiras livres;

VII - fiscal de posturas;
VIII - fiscal integrado;

IX - fiscal municipal;
X - fiscal urbano;
XI - inspetor fiscal;

XII - fiscal de atividades econdmicas;

XIII - auditor fiscal ou fiscal de limpeza urbana;
X1V - fiscal de meio ambiente;

XV - fiscal de vigilancia sanitaria;

XVI - fiscal de saude publica;

XVII - fiscal de servicos publicos;

XVIII - fiscal de salde;

XIX - fiscal de defesa do consumidor;

XX - fiscal de obras e urbanismo;

XXI - fiscal de controle urbanistico e ambiental;
XXII - inspetor sanitario e;

XXIII - fiscal de atividades urbanas e vigilancia sanitaria.

Paragrafo Unico. Para fins desse artigo sdo asseguradas outras
denominagdes consagradas pelo uso na fiscalizacdo de atividades
urbanas municipal e distrital.
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CAPITULO III
DA INVESTIDURA NO CARGO

Art. 59 A investidura nos cargos da fiscalizacdo de atividades
urbanas dos municipios e Distrito Federal, de provimento efetivo,
ocorrera mediante aprovagdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo.

Paragrafo Unico. O cargo integrara o respectivo plano municipal
ou distrital de cargos ou carreiras, conforme o caso.

Art. 6° S3o requisitos basicos para investidura nos cargos
publicos que integram a fiscalizacdo de atividades urbanas:

I- nacionalidade brasileira;
II - gozo dos direitos politicos;
ITII - quitacao com as obrigagdes militares;

IV - quitacdo com as obrigagdes eleitorais;
V- idade minima de 18 (dezoito) anos;
VI - idoneidade moral comprovada por investigagao social e

certidOes expedidas perante o Poder Judicidrio estadual e federal.

§1° Para o nivel de escolaridade dos cargos que integram a
fiscalizacdo de atividades urbanas, podera ser considerado:

I- a evolucao da complexidade das atribuicoes;
IT - o elevado grau de responsabilidade;

ITII - as especificidades das leis;

IV - a extensao das atribuigOes;

V- 0s avancgos tecnoldgicos;

VI - a eficiéncia;

VII - a conformidade entre o grau de instrugdo e as
competéncias do cargo;

VIII - a modernizacao do servigo publico de acordo com o artigo
39; §7° da Constituicao Federal;

IX - as graduacgoOes previstas na CBO 2545-05.

§20 Outros requisitos poderao ser estabelecidos em lei municipal
ou distrital.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 7° S3o principios gerais de atuacdo da fiscalizacdo de
atividades urbanas dos Municipios e Distrito Federal:

I - supremacia do interesse publico;
IT - o bem-estar do tecido social;

IIT - zelar em seus atos pelos principios constitucionais e da
Administracdo Publica, especialmente a legalidade, conforme descrito
no artigo 59 inciso II da Constituicao Federal;

IV - observar os principios gerais das atividades econbmicas
previstos nas Constituicdes Federal, Estadual e Lei Organica dos
Municipios e do Distrito Federal que possuam vinculo com a
fiscalizagao de atividades urbanas, como defesa do consumidor e
defesa do meio ambiente, bem como as legislacdes pertinentes a livre
iniciativa;

V - harmonizagao dos interesses concorrentes dos cidadaos;

VI - harmonizacdo da convivéncia urbana;

VII - prevencao e promocao da saude;

VIII - verificacdo das condicdes do exercicio das atividades
econOmicas, em defesa da sociedade;
IX - observar o disposto na Lei n°® 13.874, de 20 de

setembro de 2019, no que se refere a fiscalizacdo de atividades
urbanas, suas alteracdes e legislagdes posteriores que tratem sobre
empreendedorismo;

X - observar o direito de preservacao de imagem da pessoa
conforme previsao constitucional, legislacdes especificas e medidas
protetivas judiciais, em consonancia com o disposto no paragrafo
unico do art. 17 desta Lei.

Art. 8% Sao diretrizes gerais da atuacao da fiscalizagao de
atividades urbanas dos Municipios e Distrito Federal:

I - exercer a fiscalizagcao de atividades urbanas municipal e
distrital, em estrita obediéncia a legislacao aplicavel;

II - exercer o poder de policia administrativa;

III - promover acdes, inclusive em carater educativo, para
divulgar o conhecimento e implementagao das normas vigentes;

IV - assegurar a manutencao dos recursos naturais e
paisagisticos;
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V - manter a integridade e proteger o meio ambiente;

VI - garantir a preservacao do patrimonio histdrico, cultural e
artistico;

VII - controlar o uso dos logradouros e das edificagdes publicas e
particulares;

VIII - proteger e controlar o uso e o ordenamento do espaco
urbano;

IX - eliminar, diminuir e prevenir riscos a salde, seguranca das
pessoas e intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producao e circulacao de bens e da prestacao de
servicos de saude e servicos de interesse a saude dos cidadaos
mediante controle e fiscalizagao;

X - garantir a protecao e a defesa dos direitos dos consumidores;
XI - garantir a protecao das pessoas portadoras de deficiéncia;
XII - garantir a protecao a infancia e a juventude.

Art. 9° De acordo com leis da Unido, Estados, dos Municipios,
Distrito Federal e CBO 2545-05, poderdao ser considerados objetos
gerais da fiscalizacdo de atividades urbanas dos Municipios e Distrito
Federal:

I - obras e posturas urbanas;

IT - zoneamento urbano;

IT - uso e conservacgao das vias publicas, passeios e logradouros;
IV - funcionamento de atividades econ6micas e equipamentos;

V - licencas, alvards, concessOes, autorizacdes e permissdes de
competéncia do 6rgdo de fiscalizacdao definidas em lei;

VI - eventos;
VII - ocupacgoes de propriedades e de espagos publicos;
VIII - meio ambiente;
IX - limpeza publica;
X - vigilancia sanitaria;
XI - defesa do consumidor;
XII - transporte;
XIII - maus tratos dos animais;
XIV - acessibilidade;

XV - taxas que tenham como fato gerador o exercicio do poder
de policia administrativa;
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XVI - vistorias para fins de licenciamento, nos casos previstos
no inciso V deste artigo e outros pertinentes que venham a existir por
norma legal;

XVII - demais objetos definidos por legislacao nacional,
estadual, distrital e municipal, e normas decorrentes de avancos
sociais e tecnoldgicos.

Art. 10. Poderdao ser competéncias institucionais e
especificas da fiscalizacdo de atividades urbanas dos Municipios e
Distrito Federal, em conformidade com a CBO 2545-05, as legislacoes
locais e especificidades do poder de policia administrativa, tais como:

I - executar a fiscalizagao orientadora, podendo progredir para
punitiva em caso de persistir a irregularidade ou inadequacao, salvo
nos casos flagrantes de grave risco com dano a saude, a segurancga
dos cidaddos e ao meio ambiente e outras passiveis de sancgoes
imediatas desde que previstas em lei;

II - propor e participar de estudos e sugestdoes para a
desburocratizacao dos processos e métodos de fiscalizagao;

III - propor e participar de estudos sobre a definicdo de metas
de produtividade e reducao de custos como a unificacao de
estruturas;

IV - executar o exercicio do poder de policia administrativa em
todo territério do Municipio e do Distrito Federal;

V - executar atos de império e do poder extroverso de acordo
com a legislagao;

VI - lavrar documentos concernentes a acdo de fiscalizacdo e de
auditoria: notificacdao, auto de infracdo, laudo de inspecao, relatorios,
termos que impdem medidas administrativas como interdicao,
embargo, desinterdicdo, adverténcia, apreensdo, dentre outros
previstos em normas legais;

VII - executar fiscalizacdo relativa a observancia das legislacoes
municipais, distritais e aquelas pertinentes ao Estado e a Unido
quando a lei assim definir;

VIII - aplicar medidas administrativas e sancgbes previstas nas
legislagdes municipais, distritais e aquelas pertinentes ao Estado e a
Unido quando a lei assim definir;

IX - fiscalizar, inspecionar, verificar e confrontar a situacao
licenciada com a constatada;

X - emitir despachos, decisdes, pareceres técnicos e relatorios
circunstanciados relativos a acao fiscal;

XI - realizar diligéncias fiscais necessarias a instrucao e auditoria
de processos da area de fiscalizagao;
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XII - executar a fiscalizagdo da legislagdo especifica das taxas de
policia de competéncia do cargo;

XIII - executar a fiscalizacdo sanitaria, intervindo nos riscos
sanitarios decorrentes do meio ambiente; da produgao e circulacdo
de bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude; de
tecnologias, equipamentos, medicamentos, produtos e artigos
médicos utilizados na area da saude; que pela norma sejam de
competéncia municipal ou distrital;

XIV - executar a fiscalizacdo fomentada pela populacdo e érgaos
publicos advinda de denuncias, requerimentos ou oficios nos termos
do art. 99;

XV - executar planos de auditoria e fiscalizacao pactuados com
os o0rgdos e entidades tematicas;

XVI - realizar inspecao em documentos originais;

XVII - auditar processos com a verificagao da documentacao;
XVIII - analisar e monitorar 0os processos;

XIX - propor corregoes e solugdes nos processos;

XX - executar as demais atribuicdes previstas nas legislagdes dos
Municipios e Distrito Federal;

XXI - participar de acOes integradas em parceria com os demais
orgaos pertinentes, tais como: Ministério Publico; Delegacias
especializadas (idoso, consumidor, crianca e adolescente, mulher,
dentre outros);

XXII - promover agdes educativas, orientadoras e de carater nao
policialesco;

XXIII - executar vistorias para fins de licenciamento de
competéncia do érgao de fiscalizacao definidas em lei.

CAPITULO V

DO QUADRO ESPECIFICO DA FISCALIZACAO DE ATIVIDADES
URBANAS DOS MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL

Art. 11. Para o exercicio da fiscalizacdo de competéncia dos
cargos constantes no art. 4° desta lei, os Municipios e o Distrito
Federal poderao criar o quadro especifico da fiscalizacdo de atividades
urbanas.

§1° O numero de cargos ativos na fiscalizacdo de atividades
urbanas municipais e distritais podera ser proporcional as
necessidades e as especificidades de cada local.
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§2° Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir por lei
especifica a carreira de Fiscal de Atividades Urbanas ou seus
congéneres previstos nesta lei.

§3° O requisito para investidura nos cargos da fiscalizacao de
atividades urbanas podera ser preferencialmente o nivel superior.

Art. 12. As atividades de direcao, chefia e assessoramento
na fiscalizagdo de atividades urbanas dos Municipios e do Distrito
Federal, por tratar-se de 6rgao de poder de policia administrativa,
poderao ser exercidas exclusivamente por fungdes gratificadas com
independéncia funcional, instituidas na forma do art. 37 inciso V da
Constituicao Federal e designadas aos servidores dos cargos
integrantes da fiscalizagao de atividades urbanas.

Art. 13. Os fiscais de atividades urbanas ou denominagoes
congéneres devem:

I- executar suas atribuicdes com autonomia técnica e
imparcialidade;

IT - manifestar-se conclusivamente com tecnicidade e
celeridade compativel nos processos e atos fiscalizatérios.

Art. 14, As atribuicoes da fiscalizacao de atividades urbanas
poderao ser realizadas por cargo Unico e de forma unificada.

Art. 15. O ato de acao fiscal de competéncia dos cargos da
fiscalizacdo de atividades urbanas praticado por cargo estranho a
fiscalizacdo é nulo, extinto e ndo produzira efeitos legais.

Pardgrafo Unico. E vedado o compartilhamento, a extensdo ou
sobreposicao das atribuicdes dos cargos dispostos no art. 4° desta lei
com cargos de natureza, complexidade, denominagao, atribuicoes e
responsabilidade distintas sendo nulos e extintos os atos, nao
produzindo efeitos legais.

CAPITULO VI
DO ORGAO DE FISCALIZACAO DE ATIVIDADES URBANAS

Art. 16. A fiscalizacdo de atividades urbanas dos Municipios
e do Distrito Federal sera vinculada a 6rgdao com atribuicdes de
fiscalizagdo dos cargos constantes no art. 4° e investidos conforme
disposto nos arts. 59 e 6° desta Lei.

Paragrafo Unico. O principio institucional da segregacdo da
funcao de fiscalizacao com as funcdes judicante e de licenciamento
deve ser observado pelo 6rgao que dispde o caput deste artigo.
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Art. 17. O o6rgao de fiscalizacdo de atividades urbanas dos
Municipios e do Distrito Federal podera ser subordinado ao gabinete
do chefe do poder executivo ou em érgao da administracdo direta ou
indireta.

Paragrafo Unico. O 6rgdo de fiscalizacdo de atividades urbanas
compreende as infracdes de carater administrativo e ndo se confunde
com Orgdao das forcas de seguranca publica que compreende as
infracdes de carater judicial com fulcro penal envolvendo acao e
abordagem ostensiva.

Art. 18. Os Municipios e Distrito Federal, conforme previsto
no art. 39, §7° e art. 218 da Constituicao Federal manterao
informatizados os processos, métodos e agoes fiscais com o objetivo
de modernizar e inovar a gestdo do servigo publico prestado pela
fiscalizacao de atividades urbanas.

§10 Os objetos previstos no art. 99 desta lei serao integrados via
sistema informatizado com a fiscalizacao de atividades urbanas.

§20 Os cadastros da fiscalizacdo de atividades urbanas serao
integrados via sistema informatizado com os cadastros imobiliario e
mobilidrio da administracao local, dentre outros sistemas existentes e
outros que venham a surgir.

CAPITULO VII
DA CAPACITACAO

Art. 19. O exercicio das atribuicdes dos cargos integrantes
da fiscalizacao de atividades urbanas requer capacitacdao especifica e
continua, compativel com o nivel de complexidade e extensao de
suas atividades.

Art. 20. Os Municipios e o Distrito Federal, de acordo com o
art. 39, §7° da Constituicao Federal promoverao a capacitagao,
treinamento e aperfeicoamento dos cargos integrantes da fiscalizagao
de atividades urbanas, tendo como objetivo o estabelecido no artigo
90 desta Lei.

CAPITULO VIII
DAS PRERROGATIVAS

Art. 21. Constituem prerrogativas dos servidores ocupantes
dos cargos integrantes da fiscalizacao de atividades urbanas, dentre
outras previstas em Lei:
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I - livre acesso da fiscalizacdo de atividades urbanas a dérgao
publico, estabelecimento privado, veiculo, embarcacdo, aeronave,
imoveis, quando no exercicio de suas atribuicoes, observados os
termos do art. 5° inciso XI da Constituicao Federal;

II - livre acesso da fiscalizacdo de atividades urbanas a
documentacdao e informacao de interesse da acdo fiscalizatoria
quando no exercicio de suas atribuicdes; observados os termos do
art. 59 inciso XI da Constituicao Federal,;

IIT - requisitar e obter apoio das forcas de seguranca publica
para o pleno exercicio de suas atribuicdes, quando necessario;

IV - fé publica no desempenho de suas atribui¢cdes funcionais.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS GERAIS

Art. 22. Sao garantias dos servidores investidos nos cargos
gue integram a fiscalizacao de atividades urbanas:

I- autonomia técnica e independéncia funcional no exercicio
da funcao;

IT - instalagOes fisicas e ambientais, equipamentos, inclusive de
protecao individual; veiculos e instrumentos em numero suficiente e
adequados para desenvolver suas atribuicbes em condicoes de
eficiéncia, conforto, segurancae salubridade;

ITI -. identificacdo funcional especifica regulamentada por ato
do Poder Executivo.

Paragrafo unico. Os veiculos oficiais utilizados pelos servidores
investidos nos cargos integrantes da fiscalizacao de atividades
urbanas devem estar em condicdes legais de uso e nao poderao ter
caracteristicas e cores utilizadas por 6rgao de seguranca publica, a
serem regulamentadas por ato do Poder Executivo.

CAPITULO X
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 23. Os servidores dos cargos integrantes da fiscalizagao
de atividades urbanas portarao obrigatoriamente identidade funcional
e indumentaria de identificacdo padronizada, desde que ndo exponha
o servidor a risco de sua seguranca e integridade fisica, que nao
tenha cores e padrdes utilizados por 6rgdos de seguranca publica,
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podendo contemplar a especificidade regional; a serem
regulamentadas e fornecidas por ato do Poder Executivo.

Art. 24. Aplica-se esta Lei a fiscalizagao de atividades
urbanas dos Municipios e do Distrito Federal.
Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

Conforme previsto no artigo 174, caput, da Constituicao Federal,
como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, a funcdo de fiscalizacdao. A fiscalizacao de
atividades urbanas é a responsavel por materializar essa obrigacdo
de FISCALIZACAO, em sentido amplo, que engloba, inclusive, a
fiscalizacdo da atividade econ6mica - a exemplo da fiscalizacdo de
atividades urbanas do Rio de Janeiro, que possui a denominacao
“Fiscal de Atividades Econdmicas”. Imbuida dessa missao
constitucional, a fiscalizacao de atividades urbanas atua na
fiscalizacdo de uma miriade de leis especificas e gerais editadas pela
Unido, a guisa do Estatuto da Crianca e do Adolescente, do Cddigo de

Defesa do Consumidor, dentre outras.

Com o fito de materializar o mandamento constitucional, o
presente projeto tem por escopo estabelecer padronizagcdo em ambito
nacional das acgOes de fiscalizacao de atividades urbanas dos
Municipios e do Distrito Federal, visando melhorar a estrutura e
organizagcao dessa importante atividade e estabelecer as
prerrogativas funcionais minimas para o devido exercicio da funcdo.
Como ficou demonstrada na emergéncia sanitaria decorrente da
pandemia de Covid-19, a prestacao do servico publico de fiscalizagao
é um dever do poder Executivo e seu quadro deve estar qualificado e
habilitado para desempenhar suas atribuicdbes com eficacia e

independéncia. E inspirado na importdncia da atividade fiscalizatéria e
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na urgéncia de uma lei geral que balize a atuacdo, os direitos e

deveres desses profissionais, que apresentamos o projeto em analise.

A fiscalizacdo de atividades urbanas, imbuida do poder de policia
administrativa, tem como objetivo primordial a orientacao, prevencgao
e eliminacdo de riscos a saude, a seguranca das pessoas e ao meio
ambiente, prezando pela defesa do direito do consumidor, da vida, da
saude, dentre outros. Nesse sentido, é de interesse da sociedade que
as estruturas, 6rgaos e quadros estejam em condicdes de prestar um
servico de fiscalizagdo com qualidade e eficiéncia, em observancia aos
direitos individuais e coletivos garantidos pelo quadro normativo
brasileiro. Importante ponderar que a fiscalizacdao de atividades
urbanas presta um servico publico de natureza essencial, cujo
exercicio compete exclusivamente ao Estado, e que visa o
ordenamento e transformacao das cidades, com papel fundamental

na formacgao da cidadania.

Cientes da importancia da atividade fiscalizatoria, e da
necessidade de um marco normativo Unico que balize a atuagao
destes profissionais, promovendo direitos, prerrogativas e deveres,
conto com o apoio das nobres deputadas e deputados na aprovacao

da presente proposicao.

Sala das Sessoes, ........... de outubro de 2023

Maria do Rosario

Deputada Federal
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