COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.929, DE 2013
(Apensados: PL n°® 8.901/2017, PL 9.515/2018 e PL 2.322/2019)

Altera a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, e a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, para determinar a divulgacdo de
informagdes que instruam analise de
reajuste ou revisdo de tarifas de servico
publico.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.929, de 2013, visa a alterar o art. 9° da
Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e o art. 103 da Lei n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997, para determinar que se dé publicidade, pela rede mundial de
computadores — e, facultativamente, por outros meios —, as informagdes que
instruam analise de reajuste ou de revisdo, a qualquer titulo, de tarifas de
servico publico explorado mediante concessdo ou permissao, inclusive o de
telecomunicagdes, previamente a decisdao sobre a matéria, assim como,
posteriormente, aos fundamentos que tenham embasado a decisdao do poder

concedente.

O descumprimento dos diplomas legais, consoante estabelece
o art. 3° do projeto, constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do
art. 11, 11, da Lei n. 8.429, de 1992.

O nobre autor justifica a sua proposi¢cado pela necessidade de
se dar publicidade aos critérios que embasem qualquer reajuste tarifario.

Ressalta que a Camara dos Deputados ja aprovou medida semelhante no bojo
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do Projeto de Lei n.° 3.546, de 2012, o qual se limitava a exigir a referida
publicidade quanto ao servigco do transporte publico, sendo que a presente
proposicao pretende estender essa medida para todos os servigos publicos

explorados mediante concessao ou permissao e remunerados mediante tarifa.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Defesa do
Consumidor (CDC) e de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico
(CTASP), para analise de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), para analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

(art. 54, |, do RICD), bem como do mérito da proposigao.

O regime de tramitacdo € o ordinario e a proposicao esta
sujeita a apreciacédo do Plenario.

Na CDC e na CTASP, o PL n°® 5.929, de 2013, foi aprovado nos
termos em que foi apresentado.

Posteriormente, foram apensados ao projeto principal:

- PL n° 8.901, de 2017, que altera a Lei n°® 8.987, de 1995,
acrescentando-lhe o art.11-A, no intuito de vedar a majoragéo de tarifas, acima
da variacao do indice de inflagdo especificado no contrato, nas concessdes de

servigos publicos que especifica;

- PL 9.515, de 2018, que “dispde sobre a politica de reajustes

nas tarifas do transporte publico em todo o territério nacional”; e

-PL 2.322, de 2019, que “Veda o aumento de tarifa de
transporte urbano coletivo sem a realizagdo de audiéncias publicas com a

populacao afetada”.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, 1V, a), cabe a esta Comissao de Constitui¢cao e Justica e de
Cidadania se pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa das proposigdes, assim como sobre o seu mérito, tendo em vista se
tratar de assuntos atinentes aos direitos e garantias fundamentais (art. 32, 1V,
d).

Em relacdo a constitucionalidade do Projetos de Lei n°® 5.929,
de 2013, principal, e dos Projetos de Leis apensados de n°s 8.901, de 2017;
9.515 de 2018; e 2.322 de 2019, é de afirmar-se a compatibilidade com a
Constituicdo Federal, haja vista que compete a Unido legislar sobre normas
gerais de Direito do Consumidor e de Direito Administrativo, a teor dos arts. 22,

inciso XXVII, e 24, inciso V, da Constituicdo Federal.

Ainda sob o aspecto da constitucionalidade formal, ndo se
observa, nas proposicées ora analisadas, a invasdo de qualquer iniciativa

legislativa exclusiva prevista na Carta Republicana de 1988.

Relativamente a juridicidade, entendo que a matéria, em
nenhum momento, contraria os principios gerais do direito que informam o
sistema juridico patrio, tampouco os tratados internacionais de direitos

humanos celebrados pela Republica Federativa do Brasil.

Quanto as normas de técnica legislativa e redacgéo, previstas
na Lei Complementar n°® 95, de 1998, a matéria sob exame revela-se de boa

técnica legislativa.

Com relagdo ao mérito, entendemos que os projetos de lei em

comento sao oportunos e convenientes.

De fato, quanto ao PL n®° 5.929/2013, principal, o
estabelecimento de publicidade as informacdes que instruam analise de
reajuste ou de revisado de tarifas de servigo publico indubitavelmente prestigia
os principios da boa administracdo publica, da transparéncia, do interesse

publico, além do direito do cidadao a informacgéo de interesse coletivo ou geral,
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Quanto aos Projetos de Leis apensados de n°s 8.901, de 2017;
9.515 de 2018; e 2.322 de 2019, a proibigdo de majoracdo de tarifas nas

concessdes de servico publico acima da variagdo de indice de inflacdo
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especificado no contrato protege os consumidores desses servigos, em
homenagem ao principio da boa-fé objetiva que deve imperar também nos
contratos administrativos, em prol de uma conduta leal, honesta e estimada do
Poder Publico, em respeito a confiangca depositada pelos cidaddos no bom

comportamento estatal’.

De qualquer forma, entendemos que a compatibilizacdo que
tentamos empreender entre o PL 5.929/2013 com a Lei de n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que “Dispbe sobre o regime de concessao e permissdo da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias”; com a Lei de n° 9.472, de 16 de julho de 1997, que
“Dispbe sobre a organizagdo dos servigos de telecomunicagdes, a criagdo e
funcionamento de um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n°® 8, de 1995” e com a Lei de n°® 8.429, de 2
de junho de 1992, que “Dispde sobre as sangdes aplicaveis em virtude da
pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da
Constituicao Federal; e da outras providéncias”, acaba por abarcar e incluir as

proposi¢cdes apensadas.

Ademais, vale ressaltar que a referida compatibilizagdo leva em
consideragdo o que dispde o caput do art. 9° em vigor da Lei de n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, acima mencionada, que ja determina que “a
tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisio previstas
nesta Lei, no edital e no contrato”. Cremos, com isso, que estamos
contribuindo para harmonizar o texto da Lei em vigor com as sugestdes

carreadas pelas proposicoes sob analise, de forma a privilegiar a

1 PEREZ, Jesus Gonzalez. El principio general de la buena fe en el Derecho Administrativo. 3.2 ed.
Madrid: Civitas, 1999. p. 69/70.
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constitucionalidade, a juridicidade e a melhor técnica legislativa, sem perder de

vista 0 mérito das proposicoes.

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.929, de 2013,
principal, e dos Projetos de Leis apensados de n°s 8.901, de 2017; 9.515, de
2018; e 2.322, de 2019, e, no mérito, pela aprovacdao das referidas

proposicdes, nos termos do Substitutivo adiante formulado.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado TARCISIO MOTTA
Relator

2023-8041
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PL 5.929/2013
(Apensados: PL n°® 8.901/2017, PL 9.515/2018 e PL 2.322/2019)

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e a Lei n® 9.472, de16 de
julho de 1997, para determinar a divulgacao
de informagdes que instruam analise de
reajuste ou revisdo de tarifas de servigo
publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se a seguinte redagéo ao § 5° do art. 9° da Lei
n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

§ 5° A concessionaria devera divulgar em seu
sitio eletrénico, e facultativamente por outros meios, de forma
clara e de facil compreenséo pelos usuarios, tabela com o valor
das tarifas praticadas e a evolugdo e as informagbes que
instruam a analise das revisbes ou reajustes, a qualquer titulo,
realizados nos ultimos cinco anos, de tarifas de que trata este
artigo, previamente a decisdo sobre a matéria, assim como,
posteriormente, aos fundamentos que tenham embasado a
decisgo do poder concedente”. (NR)

Art. 2° O art. 103 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:
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§ 5° Dar-se-a publicidade, pela rede mundial de
computadores e, facultativamente, por outros meios, as
informagdées que instruam analise de reajuste ou de revisdo, a
qualquer titulo, de tarifas de que trata este artigo, previamente
a decisdo sobre a materia, assim como, posteriormente, aos
fundamentos que tenham embasado a decisdo da Agéncia”.
(NR)

Art. 3° O descumprimento do disposto no § 5° do art. 9°
da Lei n° 8.987, de 1995, bem como no § 5° do art. 103 da Lei n® 9.472, de
1997, constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, IV, da
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, sujeitando o agente publico responsavel
as sancgoes nela previstas.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado TARCISIO MOTTA
Relator

2023-8041
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