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Trata-se de proposicao apresentada pelo Poder Executivo para
estabelecer regras e critérios para concretizagao de “politica de governancga” na
administracdo publica nacional. A proposta teve origem na Mensagem do Sr.
Presidente da Republica de n® 468, de 2017.
A exposicdo de motivos que acompanha a Mensagem
presidencial, e que foi incorporada como justificativa da mesma, nos diz que a
expressao “Politica de Governanca Publica” deve ser entendida como sendo:
‘o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conducéao de
politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse da sociedade.”
Ja a génese da matéria assim nos é apresentada, in verbis:
A minuta do Projeto de Lei foi elaborada a partir de carta do =
Ministro Jodo Augusto Nardes, do Tribunal de Contas da Unido g%

— TCU, (...) sugere a edicdo de normativo especifico com o
estabelecimento da politica de governanca publica no ambito
dos poderes da Unido. Aduz aquele Ministro que, neste

momento desafiador que atravessamos, a edicdo de uma Lei

de Governancga Publica, a exemplo da recente Lei n® 13.303,
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de 30 de junho de 2016, com foco nas empresas estatais, pode
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ter um papel importante no desafio de elevar a confianca da
populacdo e do mercado em relacdo a gestdo e a governanca
publica, orientando e instando os gestores a valorizarem
guestdbes como acompanhamento de resultados, melhoria do
desempenho, processo decisério baseado em evidéncias,
estratégia de longo prazo consistente e construcdo de
procedimentos para monitoramento e avaliacdo das acOes de

governo.

Nessa seara, a partir das recomendacfes do Tribunal de
Contas da Unido, em especial do seu Referencial Basico de
Governanca Publica e de boas praticas de organizagdes
internacionais, realizou-se o debate do conteddo proposto,
acolhendo-se as contribuicbes e proposicbes advindas de
diversos interlocutores, destacando-se entre eles a Casa Civil
da Presidéncia da Republica e o Ministério da Transparéncia e

Controladoria-Geral da Uniao.

A partir da consolidacdo das referidas contribuicbes, foi
construida minuta de Projeto de Lei com o objetivo de
estabelecer principios, diretrizes e praticas de governanca
publica voltadas a melhoria do desempenho das organizacfes
no cumprimento de sua missao institucional.
Complementarmente, objetivou-se fortalecer as instituicbes
brasileiras, de modo a gerar, preservar e entregar valor publico

com transparéncia, efetividade e accountability & sociedade.

Chegando a Camara dos Deputados, a proposicéao foi inicialmente
anexada ao PL 4.083, de 2015, que havia sido encaminhada a Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico. Despacho que seria reformado
aos 9 de marco de 2021, a partir de quando a proposicdo passaria a correr

autonomamente.

Na primeira comissdo — a de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, a proposicdo foi apreciada na reunido deliberativa
extraordinéria de 23 de novembro de 2021, que aprovou a proposi¢cao, Nos

termos do substitutivo, aprovado o voto escrito pelo Dep. Mauricio Dziedricki.
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O escopo das alteracbes pretendidas pelo substitutivo assim

foram apresentadas pelo seu autor, in litteris:

Reputa-se inoportuna a tentativa de tecer regras dirigidas aos
entes federados, que ndo se subordinam a critérios aplicaveis a
administracdo publica federal. De outro, ndo parece razoavel,
guando se busca aplicar a proposicdo a esferas distintas do
Poder Executivo, que a providéncia se verifique “na auséncia
de norma prépria sobre a matéria”, critério que enfraquece sua

coercitividade.

A autonomia das esferas de Poder e a de que gozam
determinados 6rgdos nao constitui obstaculo para que se
submetam a regras abstratas, de cunho geral e aplicaveis a

qgualquer &mbito administrativo. (...)

E preciso elidir regras que direcionam o projeto ao Poder
Executivo e a ele limitam seu campo de aplicagdo. Nesta
premissa, devem ser suprimidas ou modificadas as regras que
estabelecem o conceito de “alta administragcdo” ou que se
reportam a instrumentos utilizados apenas no ambito do

referido Poder.

As autoridades de cupula da administracdo publica federal,
seja qual for o &mbito alcancado por sua competéncia, devem
seguir os critérios abstratos e de alcance universal mantidos no
substitutivo oferecido aos nobres Pares. Utilizardo instrumentos
especificos, mas atingirdo propoésitos comuns. O critério, além
de evitar questionamentos quanto a quebra de autonomia
constitucionalmente atribuida a outras esferas, atribui ao
proprio Poder Executivo discricionariedade para se adaptar aos
ditames da lei, sem que se veja obrigado a atingir tal propdsito
por meio de instrumentos que podem ficar defasados em

relacéo as suas necessidades.

A matéria tramita em regime de prioridade e esta sujeita a

apreciacéo conclusiva pelas comissoes.

Transcorreu sem emendas o0 prazo regimental proprio.
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E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) se pronunciar quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa das proposi¢cées sob exame.

De autoria do Poder Executivo, o PL 9.163/2017 introduz a
politica de governanca na organizacdo da administracdo. Existe, portanto,
conformidade com a competéncia privativa da Presidéncia da Republica
segundo os preceitos constitucionais formais de proposicao legislativa (art. 61,
8 1°, Il e art. 84, Il da Constituicdo Federal de 1988).

Ainda em relacdo a sua constitucionalidade, identificou-se a
necessidade de adaptacdo no paragrafo Unico do seu art. 1°, que tornava
mandatorio aos “demais entes federativos” as regras estabelecidas na
proposicdo legislativa federal. Realmente, a lei aprovada pelo Congresso
Nacional somente podera conter normas de Direito Administrativo imponivel a
Estados e Municipios quando a prépria Constituicdo assim o autorizar. Nao
havendo tal previsdo constitucional, a lei impositiva aos demais Entes atentara

contra o principio federativo.

Também a realcar a autonomia dos entes federados em matéria
de Direito Administrativo, observou Hely Lopes Meirelles que cada entidade
estatal € autbnoma para organizar seus servicos e compor seu pessoal e que o
processo administrativo ndo pode ser unificado pela legislacdo federal, para
todas as entidades estatais, em respeito & autonomia de seus servicos.® Na
mesma direcdo, Adilson Dallari afirma que, no Brasil, cada pessoa juridica de
capacidade politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) dispbe de

liberdade e competéncia para organizar a sua propria e respectiva

! Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 372, 592.
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administracdo, pois ndo ha previsao constitucional de edicdo de uma lei Unica,

de abrangéncia nacional, dispondo sobre processo administrativo.?

Como se vé, em sede de Direito Administrativo, a autonomia de
Estados, Distrito Federal e Municipios s6 € limitada pelas proprias normas
constantes da Constituicdo Federal e pelas leis nacionais expedidas com base
em competéncia expressamente conferida pela Carta Magna a Unido. E ndo ha
dispositivo algum na Constituicdo conferindo a Unido competéncia para
estabelecer normas gerais sobre a criacdo de um sistema de integridade na
Administracdo Publica, competéncias dos o6rgdos integrantes do sistema,
processos e rotinas administrativas de implantacdo de planos, acfes e politicas
de governancga.

Desta forma, entende-se oportuno suprimir os termos “demais
entes federativos” e “no que couber e na auséncia de norma propria sobre a
matéria” do paragrafo unico do art. 1° da referida proposigdo, restando a

seguinte redagéo:
Art. 1°

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei ao Poder
Legislativo federal, ao Poder Judiciario federal, ao Tribunal de
Contas da Unido, ao Ministério Publico da Unido, a Defensoria

Publica da Uniao.

Apds a modificacdo de conteldo acima, a proposicdo passa a
obedecer a todos o0s requisitos constitucionais formais para a espécie

normativa e respeitar os principios e normas de natureza material da CF.

Quanto a juridicidade, vislumbra-se que o projeto de lei em tela
também possui uma séria demasia, que o macula. O art. 16 do projeto de lei
em tela se refere ao sistema “S”, cujos componentes tém natureza privada, néo
se enquadrando no projeto que, como diz sua ementa, dispde sobre a

administrac@o publica. Assim sendo, faz-se necessario extirpa-lo do projeto de

% Processo Administrativo — normas gerais. In: DALLARI; NASCIMENTO; MARTINS. Tratado de Direito
Administrativo. Vol. 1. S&do Paulo: Saraiva, 2013, p. 516.
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lei para adequa-lo com os principios e fundamentos do ordenamento juridico

vigente. Note-se que ndo encontramos tal referéncia no substitutivo da CTASP.

O substitutivo da CTASP aperfeicoa o texto, mas mantém o erro

de remissédo aos entes federados, o que entendemos indispensavel corrigir.

N&o cabe a esta Comissdo pronunciar-se sobre mérito. No

entanto, desejo deixar anotados alguns comentarios.

Somos favoraveis a inovacgao legislativa, sobretudo pelo impacto
positivo que trard a Administracdo. Os principios e diretrizes contidos no
Projeto configuram os elementos de conexao entre os principios constitucionais
que orientam a atividade administrativa — legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia — e a atuagdo do agente publico.

Se por um lado, o0 agente publico ganha preceitos mais didaticos
para que sua atuacao seja orientada em prol do cidadéo, de outro os principios
constitucionais ganham instrumentos para garantir sua observancia e novos

elementos para expandir a interpretacdo de seus conteudos.

Nesse sentido, o projeto pode ser visto como uma extensédo da
Emenda Constitucional n°® 19, de 4 de junho de 1998, que estabeleceu a
redacado atual do caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, e definiu os
mencionados principios. Restava, portanto, instituir as regras de governanca
gue permitissem que esses principios constitucionais fossem traduzidos em

politicas publicas e servigos publicos centrados no cidadéo.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, ainda que de forma
assistematica, um conjunto de regras relativo ao planejamento nacional. Esse
quadro normativo, quase trinta anos depois da promulgacdo da Carta Maior,

ainda tem pontos que carecem de regulamentacao.

Face ao exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, com a emenda em anexo, do Projeto de Lei 9.163, de

2017, e, com a subemenda em anexo, do substitutivo da CTASP.
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Sala da Comissao, em de de 2023.

> PL9163/2017
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Deputado FAUSTO PINATO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 9.163, DE 2017

Dispbe sobre a politica de governanca
da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional

SUBEMENDA DO RELATOR AO SUBSTITUTIVO ADOTADO
PELA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E
SERVICO PUBLICO

Dé-se ao paragrafo Unico do artigo 1° do substitutivo a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei ao Poder
Legislativo federal, ao Poder Judiciario federal, ao Tribunal de
Contas da Unido, ao Ministério Publico da Unido, a Defensoria

Publica da Unido.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado FAUSTO PINATO
Relator

2023_16398

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238108190800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fausto Pinato

Apresentacdo: 18/10/2023 17:49:14.160 - CCJC

> PL9163/2017

PRLN.3

PRL 3 CCIC

DINMTINEATR e e

*CD238108190800 %




COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 9.163, DE 2017

Dispbe sobre a politica de governanca
da administragcdo publica federal direta,
autarquica e fundacional

EMENDAN. 1

Dé-se ao paragrafo Unico do artigo 1° do projeto a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei ao Poder
Legislativo federal, ao Poder Judiciario federal, ao Tribunal de
Contas da Unido, ao Ministério Publico da Unido, a Defensoria

Publica da Unido.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado FAUSTO PINATO
Relator
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Dispbe sobre a politica de governanca é
da administragdo publica federal direta, -
autarquica e fundacional
EMENDA N. 2
Suprima-se o art. 16 e todos 0s seus incisos do projeto de lei.
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado FAUSTO PINATO
Relator
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