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(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)
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Aprova o texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o
Estado de Israel de Previdéncia Social, assinado em Jerusalém, em 27
de fevereiro de 2018; tendo parecer: da Comissao de Seguridade Social
e Familia, pela aprovacédo (relator: DEP. HIRAN GONCALVES); da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela adequacao financeira e
orcamentéaria (relator: DEP. EDUARDO CURY); e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator. DEP. ARTHUR OLIVEIRA
MAIA).

NOVO DESPACHO:

"Tendo em vista a edicdo da Resolucdo da Camara dos Deputados n.
1/2023, revejo o despacho de distribuicdo aposto ao Projeto de Decreto
Legislativo n. 742/2021. Assim, mantidos validos e eficazes eventuais
pareceres aprovados, determino a redistribuicdo do Projeto de Decreto
Legislativo n. 742/2021 a Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, em substituicAio a Comissdo de
Seguridade Social e Familia."
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(MENSAGEM N° 282/2021)

Aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e o
Estado de Israel de Previdéncia Social,
assinado em Jerusaléem, em 27 de
fevereiro de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e o Estado de Israel de Previdéncia Social, assinado em
Jerusalém, em 27 de fevereiro de 2018.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2021.

Deputado Aécio Neves
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aécio Neves
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218520073600
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MENSAGEM N.° 282-C, DE 2021

(Do Poder Executivo)
Oficio n°507/2021
Texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado de

Israel de Previdéncia Social, assinado em Jerusalém, em 27 de fevereiro
de 2018.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL; SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; FINANCAS E
TRIBUTACAO (ART 54 RICD) E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA (ART 54 RICD)PROPOSICAO SUJEITA A APRECIACAO
DO PLENARIO REGIME DE TRAMITACAO: PRIORIDADE (ART 151, Il
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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MENSAGEM N© 282

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracao de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposicao de Motivos dos Senhores Ministros
de Estado das Relacdes Exteriores e da Economia, o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e o Estado de Israel de Previdéncia Social,
assinado em Jerusalém, em 27 de fevereiro de 2018.

Brasilia, 21 de junho de 2021.
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EMI n® 00082/2021 MRE ME

Brasilia, 4 de Maio de 2021

Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a sua elevada consideragdo, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo Projeto de Mensagem, que encaminha o texto do Acordo de
Previdéncia Social entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado de Israel, assinado em
Jerusalém, em 27 de fevereiro de 2018 pelo Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario do
Brasil em Israel, Paulo Cesar Meira de Vasconcellos e pelo Embaixador de Israel, Yossi Shelley,
autorizado por Carta de Plenos Poderes pelo seu Governo.

2. No contexto do crescente fluxo internacional de trabalhadores e da recente
transformagdo do Brasil em pais de origem de emigrantes - sem prejuizo do papel de acolhida,
que desempenha desde fins do século XIX -, tornam-se ainda mais relevantes as iniciativas
destinadas a proteger os trabalhadores brasileiros no exterior e oferecer essa mesma protecao aos
estrangeiros radicados em nosso pais.

3. Além de garantir aos trabalhadores de cada pais residentes no territdrio do outro pais
acordante o acesso ao sistema de Previdéncia local, o instrumento em apreco aproxima e
intensifica as relagdes bilaterais na medida em que institui mecanismos de cooperacdo e
coordenacgdo entre ministérios, agéncias ¢ institutos do Brasil e de Israel.

4. A comunidade brasileira em Israel ¢ estimada em cerca de 12 mil pessoas. O
estabelecimento de brasileiros em Israel ¢ antigo, tendo-se iniciado nos anos que se seguiram a
criacao do pais, em 1948.

5. Negociado pelos ministérios responsaveis pela Previdéncia com o apoio das
Chancelarias dos dois paises, o referido Acordo foi firmado com o objetivo principal de permitir
aos trabalhadores que contribuiram com os dois sistemas somarem os periodos de contribui¢do
para o fim de atingirem o tempo minimo necessario a obtencdo de aposentadorias e demais
beneficios previdencidrios previstos no acordo. Cada sistema pagard ao beneficidrio, pelos
dispositivos do Acordo, montante em sua propria moeda equivalente ao periodo de contribuigdo

efetuado no respectivo pais (pro rata temporis).




6. Trata-se, portanto, de instrumento que objetiva corrigir situagcdo de injusti¢a, qual seja,
a perda dos recursos investidos em um dos sistemas e o acréscimo, em anos, do tempo minimo de
contribui¢do necessario a obtenc¢do da aposentadoria.

7. O instrumento institui ainda, no que concerne ao acesso aos sistemas previdenciarios,
o principio da igualdade de tratamento entre cidaddos brasileiros e israelenses, que veda a esses
sistemas o estabelecimento de qualquer espécie de discriminagdo ou favorecimento baseado na
nacionalidade. Trata-se, portanto, de cldusula que favorece a ampliacdo da cidadania e a
integracao dos trabalhadores emigrados.

8. O processamento e o controle dos pedidos deverdo ser feitos de forma coordenada
pelas instituigdes que gerem os respectivos sistemas. Essa cooperagdo sera regulada por Ajuste
Administrativo, instrumento adicional elaborado com a participagdo dessas duas instituicdes.

0. No que concerne a vigéncia, o Artigo 33 estabelece que o Acordo entrard em vigor no
primeiro dia do terceiro més seguinte a data de recepgdo da ultima notificacdo, por escrito € por
via diplomatica, de que foram cumpridos todos os requisitos de direito interno das Partes
Contratantes necessarios para o efeito. O Artigo 31 determina que o tempo de contribuicao
cumprido antes da data de vigéncia do Acordo serd levado em consideracdo para a determinacao
do direito as prestacdes reconhecidas no ambito do Acordo.

10. O instrumento poderda ser denunciado mediante notificacdo por via diplomatica,
produzindo-se o término do Acordo uma vez decorridos 12 (doze) meses contados a partir da data
da notificacdo da dentincia. No caso de término da vigéncia do Acordo, suas disposicdes
continuarao sendo aplicadas relativamente aos direitos adquiridos sob seu ambito, ainda que nao
tenham sido requeridos.

11. A luz do exposto e com vistas a0 encaminhamento do assunto a apreciagdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 84, inciso VIII, combinado com o art. 49, inciso
I, da Constitui¢ao Federal, submetemos o anexo Projeto de Mensagem, acompanhado de cdpias
autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes , Carlos Alberto Franco Franca




ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O ESTADO DE
ISRAEL DE PREVIDENCIA SOCIAL

A Republica Federativa do Brasil
e

o Estado de Israel,
doravante denominados como “Partes Contratantes”,

imbuidos do desejo de regulamentar a relacdo entre seus dois Estados na area de
Previdéncia Social,

acordam o seguinte:

Parte I
Disposi¢coes Gerais

Artigo 1
Definigoes

1. Para fins deste Acordo:

a) “Nacional”, em relacdo a Israel, significa uma pessoa que tenha cidadania
israclense de acordo com as leis de Israel; e, em relacdo ao Brasil, um brasileiro
segundo a Constitui¢ao Federal e as leis da Republica Federativa do Brasil;

b) “Legislacao” significa as leis, as regulamentagdes ¢ os outros atos legais que
regulem a matéria especificada no Artigo 2 deste Acordo;

¢) “Autoridade Competente” significa:
- em relacgdo a Israel: o Ministro dos Assuntos Sociais e Servigos Sociais;
- em relagdo ao Brasil: o Ministro da Fazenda

d) "Institui¢do Competente” significa o organismo ou a autoridade responsavel por
implementar a legislagdo especificada no Artigo 2 deste Acordo e por conceder
os beneficios sob a legislagdo aplicavel;

e) "Beneficio” significa qualquer pagamento em dinheiro ou outro beneficio sob a
legislagao definida no Artigo 2 deste Acordo, incluindo qualquer valor
adicional, acréscimo ou suplemento a ser pago em complemento ao beneficio,
de acordo com a legislacdo de uma Parte Contratante, salvo se de outro modo
especificado no presente Acordo;

f) "Periodo de Seguro” significa:
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2.

- em relagdo a Israel: um periodo de emprego, de trabalho por conta prépria, ou de
pagamento de contribuicdes ou de residéncia, conforme definido ou
reconhecido como um periodo de seguro na legislacao de Israel, segundo a qual
tal periodo foi ou é considerado como tendo sido cumprido, ou qualquer
periodo semelhante a medida que seja reconhecido na legislacao de Israel como
equivalente a um periodo de seguro; e

- em relacdo ao Brasil: o tempo de contribui¢do ou qualquer periodo equivalente
assim considerado nos termos da legislagao brasileira;

g) “Residéncia” significa uma residéncia habitual legalmente estabelecida em cada
Parte Contratante;

h) “Estadia” significa residéncia temporaria;

1) “Membro de Familia”, para Israel, significa as pessoas definidas ou reconhecidas
como tal pela legislacdo aplicada pela Instituicio Competente; e, para o Brasil,
os dependentes, conforme definido na legislagdo brasileira;

j) “Organismo de Ligagdo™: o organismo da Instituicio Competente designado
pelas Autoridades Competentes para efetuar a comunicacao com a finalidade da
aplicacdo deste Acordo;

k) “Dados pessoais” significa qualquer tipo de informagdo relacionada, direta ou
indiretamente, a uma pessoa fisica identificada ou identificavel (detentora dos
dados pessoais);

1) “Processamento de dados pessoais” significa qualquer operacdo ou conjunto de
operagoes, as quais sao realizadas em dados pessoais, por meios automaticos ou
ndo, tais como coleta, gravagdo, organizacdo, armazenamento, adaptagdo ou
alteracdo, recuperacdo, consulta, uso, divulgacdo, por transmissdo ou
disseminagdo ou outra forma de disponibilizagdo, sistematizagdo ou
combinacgao, bloqueio, eliminagdo ou destruicao.

Os demais termos ou expressoes utilizadas neste Acordo terdo os significados que

lhes forem atribuidos pela legislacdo das Partes Contratantes. Os pronomes singulares também
significarao plural, e os pronomes masculinos também se aplicam ao feminino.

A.

_ Artigo 2
Ambito Material

Este Acordo serd aplicado a seguinte legislacao:

Em relacdo a Israel: a Lei de Seguro Nacional (Versdo consolidada) n® 5755 de

1995, a medida que se aplique as seguintes espécies de seguro:

a) Seguro por idade e de sobreviventes;
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b) Seguro Invalidez;

c) Seguro Acidente do Trabalho;
d) Seguro Maternidade.
B. Em relagdo ao Brasil:

a) No Regime Geral de Previdéncia Social:

1) aposentadoria por idade;

2) pensdo por morte;

3) aposentadoria por invalidez;

4) auxilio-doenga acidentario;

5) salario-maternidade.

b) Nos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos civis:

1) aposentadoria por idade;

2) pensdo por morte;

3) aposentadoria por invalidez.
2. Ressalvado o disposto no pardgrafo 4 deste Artigo, este Acordo sera aplicado,
também, a qualquer legislacdo que consolidar, substituir, alterar ou complementar a legislacao
mencionada no paragrafo 1 deste Artigo.
3. Com a entrada em vigor deste acordo, as Autoridades Competentes por si mesmas
ou entidades delegadas por elas deverao se notificar mutuamente no que concerne a legislagao de
previdéncia social. A partir da entrada em vigor, antes do fim de fevereiro de cada ano, as
autoridades competentes deverdo se notificar mutuamente sobre as alteragdes nas suas legislagdes
ocorridas durante o ano anterior.
4. Este acordo ndo serd aplicado a legislagdo que estende a aplicacdao da legislacdo
especificada no paragrafo 1 deste Artigo a novos grupos de beneficiarios, a menos que a
Autoridade Competente por si mesma ou entidade delegada por ela da Parte Contratante em
questdo assim decidir e notificar do efeito relacionado com a notificagdo mencionada no paragrafo
3 deste artigo.
5. Salvo disposi¢do contrdria, a aplicagdo deste Acordo ndo sera afetada por qualquer
legislagdo supranacional que vincule uma Parte Contratante, acordos internacionais assinados

pelas Partes Contratantes ou a legislacdo especifica de uma Parte Contratante que tenha sido
promulgada para a implementacao de um acordo internacional.
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Artigo 3
Ambito Pessoal

Este Acordo aplicar-se-a a todas as pessoas que estejam ou tenham estado sujeitas a
legislagdo referida no Artigo 2 deste Acordo, aos membros de familia e aos sobreviventes ou
dependentes que adquiram direitos derivados daquelas pessoas, observada a legislacao aplicavel
de cada Parte Contratante.

Artigo 4
Igualdade de Tratamento

Para fins deste Acordo, salvo disposi¢do contraria, as pessoas a seguir terao,
enquanto residirem no territdrio de qualquer uma das Partes Contratantes, os mesmos direitos e
obrigacdes dos nacionais daquela Parte Contratante:

a) nacionais da outra Parte Contratante;

b) refugiados, como mencionado na Conven¢do relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de 28 de Julho de 1951, e o Protocolo de 31 de Janeiro de 1967,
daquela Convencao;

c) pessoas apatridas, como mencionado na Convencdo relativa ao Estatuto das
Pessoas Apatridas, de 28 de Setembro de 1954;

d) membros de familia, dependentes e pessoas sobreviventes das pessoas
[P -2) (1A

mencionadas nos alineas “a” a “c”, em relacdo aos direitos que derivem de tais
pessoas.

Artigo 5
Exportacao de Beneficios

Salvo disposi¢do contraria neste Acordo, beneficios em espécie ou em dinheiro nao
serdo reduzidos, modificados, suspensos ou cancelados unicamente pelo fato de a pessoa residir,
habitual ou temporariamente, no territorio da outra Parte Contratante.

Parte 11
Legislacao Aplicavel
Artigo 6
Disposicdes Gerais
Salvo disposi¢ao contraria neste Acordo:
1. O empregado ou trabalhador por conta propria no territério de uma das Partes

Contratantes esta sujeito apenas a legislagdo dessa Parte Contratante, independentemente da Parte

11

*CD212536323100 =*



Contratante em cujo territorio ele resida ou em cujo territorio a sede do empregador esteja
localizada.

2. O trabalhador por conta propria que realiza suas atividades profissionais no
territério de ambas as Partes Contratantes estard sujeito a legislacdo da Parte Contratante do
territorio em que reside. Esta pessoa sera tratada como se exercesse toda sua atividade profissional
no territorio da Parte Contratante a cuja legislacdo esté sujeita.

3. Este Acordo ndo afeta as disposi¢des da Convencdo de Viena sobre Relagdes
Diplomaticas ou os principios gerais do direito internacional consuetudinario relacionados aos
privilégios e imunidades consulares, no que diz respeito a legislagao especificada no paragrafo 1
do Artigo 2 deste Acordo.

4. Os funciondarios publicos e pessoas tratadas como tal de uma Parte Contratante que

tenham sido enviadas para o territorio da outra Parte ficardo submetidas a legislacdo da Parte
Contratante de cuja Administra¢ao sejam empregadas.

Artigo 7
Trabalhadores Deslocados
1. Uma pessoa que:

a) ¢ empregada por um empregador cuja sede comercial estd no territorio de uma
Parte Contratante,

b) é coberta pela legislacao daquela Parte Contratante, e

c) ¢ enviada para trabalhar no territorio da outra Parte Contratante pelo mesmo
empregador por um periodo que ndo exceda 5 anos;

continuara sujeita a legislagdo da primeira Parte Contratante como se ela
continuasse a residir e trabalhar no territério daquela Parte Contratante.

2. Se a duragdo do trabalho exceder 5 anos, a legislacdo da primeira Parte Contratante
continuara a ser aplicada por mais 2 anos com o consentimento das Autoridades Competentes das
Partes Contratantes ou das Instituigdes Competentes designadas por elas. Tal consentimento
devera ser solicitado antes do término do periodo inicial de 5 anos.

3. O paragrafo 1 também sera aplicado se o empregador da Parte Contratante de
destino for uma empresa afiliada ou subsididria do empregador de origem.

4. A prova do deslocamento, ao qual se refere este Artigo, serd realizada conforme as
disposi¢des do Ajuste Administrativo.
Artigo 8

Trabalhadores Maritimos e de Transporte Aéreo
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1. A pessoa que trabalha como empregado a bordo de um navio que ostente o
pavilhdao de uma Parte Contratante estara sujeita apenas a legislacdo desta Parte Contratante.

2. Nao obstante, a referida pessoa estara sujeita somente a legislacao da outra Parte
Contratante se for empregada de um empregador com sede no territorio da outra Parte
Contratante.

3. Os trabalhadores empregados em trabalhos de carga, descarga, reparacao de navios
e servicos de vigilancia no porto estdo sujeitos a legislacdo da Parte Contratante a cujo territorio
pertenca o porto em que trabalham.

4. Os membros de tripulacdo de empresas de transporte aéreo que trabalham nos
territorios de ambas as Partes Contratantes estdo sujeitos somente a legislacdo da Parte
Contratante em cujo territdrio a empresa tenha sua matriz. Entretanto, se essa empresa tiver uma
subsididria no territério da outra Parte Contratante, a pessoa contratada por essa subsidiaria, que
nao esteja deslocada na forma do Artigo 7, estd submetida a legislacdo da Parte Contratante onde
a subsididria se localizar.

Artigo 9
Excegoes aos Artigos 6, 7 ¢ 8

As Autoridades Competentes, as Instituicdes Competentes ou Institui¢des
designadas pelas Partes Contratantes podem conceder de comum acordo, por escrito, excegdes as
disposi¢des dos Artigos 6, 7 € 8, no interesse de uma pessoa ou categoria de pessoas.

Artigo 10
Contribui¢des de seguro

O pagamento das contribuicdes de seguro por uma pessoa ¢ seu empregador
abrangidas por este Acordo sera realizado de acordo com a legislacao da Parte Contratante a qual
ela esta sujeita.

Parte I11
Disposicoes Especiais Concernentes as Varias Categorias de Beneficios

Capitulo 1
Prestagdes por Idade, invalidez e de sobreviventes

Artigo 11
Disposigdes sobre Beneficios
1. Salvo disposi¢do contraria neste Acordo, quando da concessdo de beneficios com

base neste Acordo, as Instituigdes Competentes das Partes Contratantes aplicarao suas respectivas
legislagdes.
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2. Em relacdo ao Brasil, salvo disposi¢ao em contrario neste Acordo, se a legislagao
do Brasil subordina a concessdo dos beneficios previstos no Artigo 2 a condi¢do de que uma
pessoa esteja sujeita a sua legislagao ou recebendo beneficio decorrente de contribuigdes proprias,
no momento em que ocorra o fato gerador, considera-se atendida essa condigcdo se, nesse
momento, a pessoa estiver sujeita a legislagao de Israel.

Artigo 12
Periodos de Seguro Inferiores a Doze Meses

1. Para fins de aposentadoria por idade, se a duragdo total dos periodos de seguro
cumpridos sob a legislagdo de uma das Partes Contratantes ¢ inferior a doze meses e se, baseado
somente naqueles periodos, nenhum direito a beneficio existe sob aquela legislacao, a institui¢ao
da Parte Contratante em questdo ndo estd obrigada a conceder um beneficio referente aos periodos
mencionados.

2. Contudo, para fins de totalizagdo, a outra Parte Contratante deve calcular o
beneficio levando em consideracdo os periodos de seguro especificados no paragrafo 1 deste
artigo, como se esses periodos tivessem sido cumpridos sob a égide da legislacdo dessa Parte
Contratante.

Aplicacao da Legislacao de Israel

Artigo 13
Prestagdes por Idade e de Sobreviventes

1. Quando um nacional de uma Parte Contratante ou uma pessoa especificada no
Artigo 4, alineas “b” a “d”, deste Acordo houver sido segurada em Israel, mas ndo tiver periodos
de seguro suficientes em Israel para ter direito a prestacdes por idade ou de sobreviventes, os
periodos de seguro cumpridos sob a legislagdo do Brasil serdo levados em consideragdo, desde
que ndo se sobreponham com os periodos de seguro de Israel. A instituicdo competente israclense
levara em consideragao somente os periodos de seguros cumpridos sob a legislagao do Brasil apos
1° de Abril de 1954.

2. Se a pessoa interessada ou seu sobrevivente preencher as condigdes para o
beneficio quando os periodos de cobertura cumpridos sob a legislacido de ambas as Partes
Contratantes forem somados, a instituicdo competente israclense determinard o beneficio da
seguinte forma:

a) O beneficio israclense que ¢ pagavel a uma pessoa que completou os periodos
de caréncia de seguro de acordo com a legislacdo israelense serd levado em

considera¢do como um valor teorico.

b) Baseado no valor tedrico acima, a instituicdo competente calculara o beneficio
parcial a ser pago de acordo com a razdo entre a duracao dos periodos de seguro
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israeclenses que a pessoa completou sob a legislacdo de Israel e o total de todos
os periodos de seguro cumpridos por ela sob a legislacdo de ambas as Partes
Contratantes.

3. O direito a um beneficio por idade estd condicionado a que o beneficiario tenha
direito a um beneficio por idade de acordo com a legislagdo israclense e tenha residido em Israel
ou no Brasil no momento da apresentagdo do pedido de beneficio por idade em Israel. De acordo
com a legislacao israelense, o periodo de seguro exigido para aposentadoria por idade ¢ de 144
meses.

4. O direito a um beneficio de sobreviventes tem como condi¢do que o beneficiario e
o falecido sejam residentes de Israel ou do Brasil, na data do falecimento, ou que o falecido
estivesse recebendo beneficio por idade imediatamente antes de sua morte.

5. Treinamento vocacional e auxilio subsisténcia para viivas, viavos e Orfaos sao
devidos as pessoas designadas no paragrafo 1 deste Artigo, somente se elas residirem em Israel e
enquanto estiverem realmente presentes em Israel.

Artigo 14
Beneficios por Invalidez

1. Uma pessoa coberta por este Acordo possuird direito a um beneficio por invalidez
se ela tiver sido segurada como residente de Israel imediatamente antes de se tornar invalida.

2. Servicos especiais para deficientes, auxilio de subsisténcia para criancas deficientes
de uma pessoa segurada, reabilitacdo profissional para uma pessoa deficiente, treinamento
vocacional e auxilio de subsisténcia para o conjuge sdo devidos para as pessoas mencionadas
acima desde que residam em Israel e enquanto estiverem realmente presentes em Israel.

3. Uma pessoa coberta por este Acordo que resida fora de Israel e que tenha direito a
um beneficio israelense por invalidez continuara recebendo o beneficio concedido, ainda que haja
um aumento no grau de sua invalidez como resultado de um agravamento desta invalidez ou da
inclusdo de outra causa de invalidez surgida no exterior.

Disposicoes relativas a Beneficios Brasileiros

Artigo 15
Totalizagdo de Periodos de Seguro e Célculo de Beneficios

1. Quando uma pessoa ndo for elegivel a um beneficio considerando unicamente os
periodos de cobertura cumpridos sob a legislagdo do Brasil, os periodos de cobertura cumpridos
sob a legislacdo de Israel serdo também considerados, até o minimo necessario, para alcangar a
elegibilidade ao beneficio, devendo a Instituigdo Competente proceder da seguinte forma:
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a) calcular o valor tedrico do beneficio que seria pago como se os periodos
totalizados de cobertura, at¢ o minimo necessario para alcangar a elegibilidade
ao beneficio, houvessem sido cumpridos sob a legislagdo do Brasil; e

b) calcular o valor do beneficio a ser pago com base no beneficio tedrico, de acordo
com a razao entre a duragdo dos periodos de cobertura cumpridos sob a
legislacdo do Brasil e a duracdo dos periodos de cobertura cumpridos sob a
legislagdo de ambas as Partes Contratantes, at¢ o minimo necessario para
alcangar a elegibilidade ao beneficio.

2. O valor tedrico do beneficio mencionado no pardgrafo 1, alinea “a”, deste Artigo
nao sera, sob nenhuma circunstancia, inferior ao valor minimo garantido pela legislacao do Brasil.

3. Caso uma pessoa seja elegivel a um beneficio de acordo com a legislagao do Brasil,
sem a aplicagdo do paragrafo 1 deste Artigo, a Instituicdo Competente do Brasil determinaré o
valor do beneficio a ser pago com base exclusivamente nos periodos de cobertura cumpridos por
esta pessoa sob a legislagcdo do Brasil.

Capitulo 2
Acidentes de Trabalho e Doenc¢as Ocupacionais

Artigo 16

Os beneficios relativos a acidentes de trabalho ou doencas ocupacionais sao
devidos pela Instituicdo Competente da Parte Contratante a cuja legislacdo a pessoa estava sujeita
no momento do acidente ou durante a ultima atividade profissional realizada que causou a
incapacidade.

Artigo 17
Concessao de Beneficios por Doenga Ocupacional

1. Quando uma pessoa, nos termos da legislagdo de ambas as Partes Contratantes,
exercer uma atividade nas duas Partes Contratantes que, por sua natureza, ¢ susceptivel de causar
doenga ocupacional os beneficios que ela ou os seus dependentes podem reivindicar serdao
concedidos exclusivamente de acordo com a legislacao da Parte Contratante em que tal atividade
tenha sido realizada por ultimo.

2. Contudo, nos casos em que a incapacidade decorrente de doenca ocupacional seja
manifestamente atribuida a uma atividade desenvolvida sob a égide da legislacdo da outra Parte
Contratante, somente a legislagdo dessa ultima Parte Contratante sera aplicada.

Artigo 18

Se a legislagdo de uma Parte Contratante explicita ou implicitamente determina que
os acidentes de trabalho ou as doengas ocupacionais anteriores sejam levadas em consideragao
para determinar o grau de incapacidade ou capacidade laboral, a Instituigdo Competente dessa
Parte Contratante também levara em consideracdo os acidentes de trabalho ou as doengas
ocupacionais anteriores sofridas ou diagnosticadas enquanto sob a legislagdo da outra Parte
Contratante, observada a legislacdo da primeira Parte Contratante.

16

*CD212536323100 =*



Capitulo 3
Beneficios de Maternidade

Artigo 19
Agregacdo de Periodos de Seguro

1. Se a legislagdo de uma das Partes Contratantes condiciona o direito a beneficios a
conclusao de periodos de seguro, a Instituigdo Competente tomard em conta, até o necessario, 0s
periodos de seguro cumpridos sob a legislagdo da outra Parte Contratante, desde que eles ndo se
sobreponham, como se fossem periodos de seguro cumpridos sob a legislacao da primeira Parte.
2. No célculo do beneficio em conformidade com o pardgrafo 1, somente os rendimentos obtidos
sob a legislacao da Parte Contratante que paga o beneficio deverao ser considerados.

Artigo 20
Concessao do Beneficio de Maternidade
Beneficios de maternidade serdo providos conforme a legislacio da Parte
Contratante a que a pessoa segurada esta sujeita no momento do parto ou adogao.
Parte IV

Disposicoes Diversas

Artigo 21
Ajuste Administrativo e Troca de Informagdes

1. As Autoridades Competentes deverao:

a) acordar o procedimento para a implementacao deste Acordo por meio de um
Ajuste Administrativo;

b) trocar informagdes sobre as medidas tomadas para a aplicagdo deste Acordo;

c) trocar informagdes referentes a todas as modificacdes de sua respectiva
legislagdo, as quais possam afetar a aplicagdo deste Acordo;

d) designar os organismos de ligagdo para facilitar e acelerar a implementagao
deste Acordo por meio do Ajuste Administrativo.

2. De comum acordo, as Instituicdes Competentes poderdo estabelecer um sistema

eletronico de troca de informagdes, incluindo informacoes relativas a morte de um beneficiario,
com o objetivo de agilizar a implementagdo deste Acordo.

Artigo 22
Assisténcia Administrativa
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1. As Autoridades Competentes e as Instituigdes Competentes das Partes Contratantes
deverdo auxiliar-se reciprocamente na implementacdo deste Acordo, como se elas estivessem
aplicando suas proprias leis. Essa assisténcia administrativa serd gratuita, salvo se as Autoridades
Competentes acordarem de outra forma quanto ao reembolso de certos custos.

2. As Autoridades Competentes e Instituigdes Competentes das Partes Contratantes
poderdo comunicar-se diretamente entre si € com as pessoas interessadas ou seus respectivos
representantes.

Artigo 23
Prote¢ao de Dados

1. Observadas as disposi¢des deste artigo e apenas com a solicitagdo do segurado, a
instituigdo competente de ambas as Partes Contratantes estao autorizadas a trocar dados pessoais
relacionados a tal segurado para implementacgao deste Acordo.

2. A transferéncia de dados pessoais estara sujeita a legislacdo que trata de protegdo
da privacidade e dados pessoais da Parte Contratante que os transfere.

3. O processamento de dados pessoais pela instituicdo competente da Parte
Contratante para a qual os dados sdo transferidos deve estar de acordo com a legislacao que trata
da protecao da privacidade e dados pessoais da Parte Contratante que os recebe.

4. Os dados pessoais de que trata este artigo devem ser confidenciais e devem ser
usados tdo somente para os fins de determinar o direito as prestacdes e aos beneficios por forga
deste Acordo. Os dados pessoais especificados na solicitagdo deverdo ser transferidos apenas
entre a instituicdo competente ou autoridades autorizadas de ambas as Partes Contratantes e ndo
deverao ser retransmitidos para terceiros.

5. As Partes Contratantes deverdo tomar as medidas para proteger os dados pessoais
solicitados, por for¢a deste Acordo, de destruicdo ilegal ou acidental, perda, divulgacdo acidental
ou modificacdo, acesso nao autorizado ou de qualquer outro tipo de processamento ndo
autorizado.

6. Os dados pessoais coletados por for¢ca deste acordo deverdo ser armazenados e
protegidos de acordo com a legislacao aplicavel das Partes Contratantes.

Artigo 24
Isencao de Tributos, Encargos e Autenticacao

1. Quando a legislagao de uma Parte Contratante estabelecer que um requerimento ou
documento seja isento, total ou parcialmente, de tributos, de selo, taxas para procedimentos
judiciais ou de registro, observada a legislagdao de tal Parte Contratante, a isengdo sera estendida
para se aplicar, também, a requerimentos e documentos emitidos pelas autoridades da outra Parte
Contratante para implementagao deste Acordo.
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2. Os documentos e certificados que sejam apresentados para os fins deste Acordo
deverdo ser isentos de autenticagdo por autoridades diplomadticas, consulares ou de outros
procedimentos internos formais similares, desde que tramitados diretamente entre as Institui¢des
Competentes ou Organismos de Ligacao.

3. Copias de documentos autenticados pela Instituigdo Competente ou Organismo de
Ligacdo de uma Parte Contratante devem ser aceitas como copias fi€is e exatas pela Instituicao
Competente da outra Parte Contratante, sem a necessidade de qualquer outra certificagao.

Artigo 25
Apresentagdo de Requerimentos

1. Os requerimentos, notificagdes e recursos apresentados a Instituigdo Competente
de uma Parte Contratante serdo considerados como tendo sido apresentados a Institui¢ao
Competente da outra Parte Contratante na mesma data.

2. Um requerimento de um beneficio a ser pago de acordo com a legislagdo de uma
Parte Contratante sera considerado como um requerimento de um beneficio correspondente a ser
pago em conformidade com a legislacdo da outra Parte Contratante, desde que o requerimento
seja enviado a Instituigdo Competente da outra Parte Contratante. Isso ndo se aplica, contudo, se o
requerente solicitar expressamente o adiamento da concessdo dos beneficios por idade segundo a
legislagdao de uma das Partes Contratantes.

Artigo 26
Pedidos de ressarcimento

Se a Institui¢do Competente de uma Parte Contratante tiver pago a um beneficiario
uma quantia superior aquela que ele tem direito, a Instituicio Competente podera, de acordo com
a legislacdo aplicavel, solicitar a Instituigdo Competente da outra Parte Contratante que retenha a
quantia excedente de qualquer quantia paga por essa Instituicdo Competente ao beneficiario. Tal
retencdo feita por essa Instituigdo Competente serd realizada em conformidade com a legislacao
aplicavel, como se a mencionada Instituicdo Competente reivindicasse um excedente pago por ela.
A instituicdo Competente repassara a quantia retida para a Instituicdo Competente requerente.

Artigo 27
Idiomas utilizados na aplica¢do do Acordo
As Autoridades Competentes, as Instituigdes Competentes e os Organismos de
Ligacao das Partes Contratantes poderao, na aplicagdao deste Acordo, utilizar os idiomas oficiais

das Partes Contratantes ou o idioma inglés, conforme especificado no Ajuste Administrativo a que
se refere a alinea “a” do paragrafo 1 do Artigo 21.

Artigo 28
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Moeda e Forma de Pagamento

1. O pagamento de qualquer beneficio, por forca deste Acordo, podera ser feito na
moeda da Parte Contratante cuja Instituicdo Competente faz o pagamento.

2. Se disposigdes propostas a restringir a troca ou a exportacdo de moedas forem
introduzidas por qualquer uma das Partes Contratantes, as Autoridades Competentes ou as
Instituigdes Competentes de ambas as Partes Contratantes imediatamente tomardo as medidas
necessarias para garantir a transferéncia das quantias a serem pagas por forca deste Acordo.

3. As Institui¢des Competentes das Partes Contratantes estabelecerdo mecanismos de
transferéncias de divisas para o pagamento das prestagdes pecunidrias diretamente aos
beneficidrios ou seus dependentes que residam no territorio da outra Parte Contratante.

Artigo 29
Resolugao de Controvérsias

1. Controvérsias a respeito da interpretacdo ou da aplicacdo deste Acordo serdo
resolvidas, na medida do possivel, pelas Autoridades Competentes.

2. Caso ndo seja possivel as Autoridades Competentes resolver tais controvérsias, de
acordo com o Paragrafo 1 deste Artigo, as Partes Contratantes se empenhardo para soluciona-las
mediante negociagdes por meio de canais diplomaticos.

Artigo 30
Pericia Médica

1. Se uma pessoa que reside, habitual ou temporariamente, no territério de uma Parte
Contratante apresentar um requerimento de beneficio ou estiver recebendo beneficio conforme a
legislacdo da outra Parte Contratante e se uma pericia médica for necessaria, a Institui¢ao
Competente do local de residéncia, habitual ou temporaria, devera realizar a pericia a pedido da
Instituicdo Competente da outra Parte Contratante.

2. As modalidades de verificacdo médica para os beneficiarios deste Acordo serdo
estabelecidas no Ajuste Administrativo a que se refere o Artigo 21.
Parte V
Disposicoes Transitorias e Finais

Artigo 31
Disposigdes Transitorias

1. Este Acordo ndo conferirda nenhum direito a pagamento de beneficio para qualquer
periodo anterior a data de entrada em vigor deste Acordo.
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2. Ao determinar o direito aos beneficios por for¢a deste Acordo, todo periodo de
seguro cumprido antes da entrada em vigor deste Acordo, observada a legislacdo das Partes
Contratantes, devera ser considerado.

3. Este Acordo devera ser aplicado, inclusive, a eventos que ocorreram antes da sua
entrada em vigor, observado o Pardgrafo 1 deste artigo.

4. Beneficios concedidos antes da entrada em vigor deste Acordo nao serao reduzidos
no caso de uma solicitacdo do beneficiario apresentada nos termos deste Acordo.

5. Qualquer beneficio indeferido ou suspenso em virtude, unicamente, da
nacionalidade da pessoa em questdo ou de sua residéncia no territorio da outra Parte Contratante,
podera ser concedido ou reativado, mediante requerimento do interessado, em conformidade com
este Acordo, com efeito a partir da data de entrada em vigor deste Acordo, desde que tais direitos
determinados anteriormente ndo déem origem a um pagamento em montante Unico (lump-sum).

6. Se o requerimento a que se referem os Pardgrafos 4 e 5 deste Artigo for
apresentado dentro de dois anos da data de entrada em vigor deste Acordo, os direitos tratados por
este Acordo retroagem a data de entrada em vigor deste Acordo. Se o requerimento acima
mencionado for apresentado apds a expiracao do periodo de dois anos a partir da data de entrada
em vigor deste Acordo, direitos ndo prescritos/decadentes serdo devidos a partir da data em que o
requerimento foi apresentado, exceto quando disposi¢des mais favoraveis da legislacdo de uma
das Partes Contratantes se apliquem.

Artigo 32
Vigéncia e Dentncia do Acordo
1. Este Acordo permanecera em vigor por um periodo indefinido.
2. Qualquer Parte Contratante pode denunciar o Acordo por meio dos canais

diplomaticos, mediante notificagdo por escrito. Nesse caso, o presente Acordo permanecerd em
vigor até o ultimo dia do décimo segundo més seguinte a0 més em que a denuncia foi notificada.

3. Se este Acordo for denunciado, quaisquer direitos adquiridos quanto a elegibilidade
ou ao pagamento de beneficios em conformidade com suas disposi¢des serdo mantidos.

Artigo 33
Entrada em Vigor

1. Este Acordo entrard em vigor no primeiro dia do terceiro més seguinte a0 més no
qual a ultima notificagdo foi enviada por qualquer das Partes informando a outra Parte
Contratante, por escrito ¢ por meio de canais diplomaticos, que todos os procedimentos internos
legais necessarios para a entrada em vigor deste Acordo foram cumpridos.

2. Este Acordo podera ser emendado ou suplementado, a qualquer tempo, pelo mutuo

consentimento das Partes Contratantes, por escrito. As emendas ou suplementos entrardo em vigor
observados os procedimentos determinados no Paragrafo 1 deste Artigo.
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Feito em Jerusalém, aos 27 de fevereiro de 2018, que corresponde a 12 Adar, 5778
do calendario hebraico em duas vias originais, nos idiomas portugués, hebraico e inglés, cada um
dos textos sendo igualmente auténticos. No caso de divergéncia de interpretagdo, o texto em
inglés prevalecera.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO PELO ESTADO DE ISRAEL
BRASIL
Paulo Cesar Meira de Vasconcellos Yossi Shelley
Embaixador do Brasil Embaixador de Israel
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 282, DE 2021.

Texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e o Estado de
Israel de Previdéncia Social, assinado
em Jerusalém, em 27 de fevereiro de
2018.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado CLAUDIO CAJADO

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu a
consideracdo do Congresso Nacional, em 21 de junho de 2021, por meio da
Mensagem n° 282/2021, o texto do Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e o Estado de Israel de Previdéncia Social, assinado em Jerusalém, em
27 de fevereiro de 2018. Acompanha a Mensagem n° 282/2021 Exposicdo de
Motivos de lavra dos Senhores Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e

da Economia.

O acordo em epigrafe tem por objetivo promover a cooperacao
entre os dois Paises na esfera da previdéncia social e dos respectivos
beneficios, de sorte a garantir aos trabalhadores de cada Pais, que forem
residentes no territério do outro Pais acordante, o acesso ao sistema de
previdéncia social local. O instrumento internacional em apreco foi negociado
pelos ministérios responsaveis pela previdéncia com o apoio das chancelarias
dos dois paises. O ato tem como objetivo principal permitir aos trabalhadores
que contribuiram com os dois sistemas previdenciarios somarem 0s

respectivos periodos de contribuicdo a fim de que possam, destarte, atingir o
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tempo minimo necessario a obtencido de aposentadorias e demais beneficios
previdenciarios previstos na avenca internacional. Nesse sentido, segundo as
normas do acordo, o0 sistema previdenciario de cada Pais pagara ao
beneficiario montante devido e determinado, em sua prépria moeda, em valor
equivalente ao periodo de contribuicdo efetuado no respectivo Pais (pro rata

temporis).

Diante disso, conforme indicado na Exposicdo de Motivos
interministerial: “(..) Trata-se, portanto, de instrumento que objetiva corrigir
situagéo de injustica, qual seja, a perda dos recursos investidos em um dos
sistemas e o acréscimo, em anos, do tempo minimo de contribuigdo necessario

a obtencéo da aposentadoria. (...)

Adiante, na Exposicdo de Motivos, vale destacar: (...) O
instrumento institui ainda, no que concerne ao acesso aos sistemas
previdenciarios, o principio da igualdade de tratamento entre cidaddos
brasileiros e israelenses, que veda a esses sistemas o estabelecimento de
qualquer espécie de discriminagdo ou favorecimento baseado na
nacionalidade. Trata-se, portanto, de clausula que favorece a ampliacdo da

cidadania e a integracdo dos trabalhadores emigrados. (...)

O texto do Instrumento internacional sob analise contém 33
dispositivos, agrupados em 5 Partes, sendo que a Parte Ill € composta por 3

Capitulos. A Parte | contempla:

- (i) as disposicdes gerais (Artigo 1), onde sao definidos os
termos, expressoes e conceitos utilizado no texto do acordo, como a definicéo
e “Nacional’, “legislacao”, “Autoridade competente”, “Beneficio’, “Residéncia”,
“Organismo de Ligacao”, entre outros;

- (i) o ambito material de aplicacédo do acordo (Artigo 2), com a
definicdo das respectivas legislacdes nacionais aplicaveis, tendo por base, no
caso de Israel, a Lei de Seguro Nacional n° 5.755, de 1995 (Verséo
consolidada), e no caso do Brasil, o Regime Geral de Previdéncia Social e 0s

Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos civis;

- (i) a definicdo dos destinatarios e beneficidrios das normas

do acordo. (Artigo 3);
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- (iv) a definicdo do principio da igualdade de tratamento e a
atribuicdo dos mesmos direitos, por parte da cada uma das Partes

contratantes, aos cidadaos nacionais de ambos os paises (Artigo 4);

- (v) a definicdo do principio da preservacdo dos beneficios,
segundo o qual esse néo poderdo ser reduzidos, modificados, suspensos ou
cancelados unicamente pelo fato de a pessoa residir, habitual ou

temporariamente, no territério da outra Parte Contratante (Artigo 5);

A seguir, na Parte Il, o Acordo disciplina a questdo da
aplicabilidade da legislacdo das Partes em fung¢do do local de residéncia dos
trabalhadores por conta propria e também quanto aos funcionarios publicos
(Artigo 6). Adiante, o ato internacional regulamenta o tema da legislacdo
aplicavel no que diz respeito aos trabalhadores deslocados - no Artigo 7 - e
quanto aos trabalhadores maritimos, no Artigo 8. Porém, conforme dispde o
Artigo 9, as Partes Contratantes poderdo conceder de comum acordo, por
escrito, exceg¢des as normas dos mencionados Artigos 6, 7 e 8. Por fim, o artigo
10 dispbe sobre a legislacdo aplicavel quanto ao pagamento das contribuicdes

de seguro.

A Parte Il é a mais extensa do Acordo, sendo dividida em 3
capitulos, que contém as disposicbes especiais concernentes as varias
categorias de beneficios. O Capitulo 1 disciplina os beneficios referentes as
prestacdes por idade, invalidez e de sobreviventes. O artigo 11 prevé que,
salvo disposi¢do em contrario, as concessdes de beneficios (pelas Instituicbes
Competentes das Partes, concedidas com base no Acordo, Contratantes)
serdo aplicadas as respectivas legislagées nacionais. O Artigo 12 estabelece
normas relativas a concessdo de aposentadoria por idade referentes aos
periodos inferiores a doze meses. Por sua vez, o Artigo 13 contém normativa
especifica, relativa as prestacdes de beneficio por Idade e de Sobreviventes e
a aplicabilidade da legislagéo de Israel no Brasil. Nesse ambito, o ato assevera,
entre outras disposi¢des, que quando um nacional de uma Parte Contratante
ou uma pessoa especificada no Artigo 4, alineas “b” a “d”, do Acordo, houver
sido segurada em Israel, mas né&o tiver periodos de seguro suficientes em
Israel para ter direito a presta¢des por idade ou de sobreviventes, os periodos
de seguro cumpridos sob a legislagdo do Brasil serdo levados em
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consideragao, desde que n&o se sobreponham com os periodos de seguro de

Israel.

O artigo 14 regulamenta o tema dos beneficios por invalidez,
dispondo que as pessoas seguradas alcancadas pelo acordo possuirdo direito
ao beneficio por invalidez se essas houverem sido seguradas como residentes

de Israel imediatamente antes de se tornarem invalidas.

A seguir, o Artigo 15 contém disposicOes relativas aos
beneficios concedidos pelo Brasil. Estabelece, com regra geral, que quando
uma pessoa ndo for elegivel a um beneficio, considerando unicamente os
periodos de cobertura cumpridos sob a legislacdo do Brasil, os periodos de
cobertura cumpridos sob a legislacdo de Israel serdo também considerados,
até o minimo necessario, para alcancar a elegibilidade ao beneficio.
Adicionalmente, o dispositivo prevé que o valor teérico do beneficio ndo serd,
sob nenhuma circunstancia, inferior ao valor minimo garantido pela legislacédo

brasileira.

O Capitulo 2 da Parte Ill regulamenta o tema dos acidentes de
trabalho e das doencas ocupacionais. O Artigo 16 estabelece o principio de
que os beneficios relativos a acidentes de trabalho ou doencas ocupacionais
sao devidos pela Instituicdo Competente da Parte Contratante a cuja legislacéo
a pessoa estava sujeita no momento do acidente ou durante a Ultima atividade

profissional realizada que causou a incapacidade.

Quanto a concessao de beneficios por doenca ocupacional, o
Artigo 17 dispbe que quando uma pessoa exercer uma atividade nas duas
Partes Contratantes que, por sua natureza, € susceptivel de causar doenca
ocupacional, os beneficios que ela ou os seus dependentes podem reivindicar
serdo concedidos exclusivamente de acordo com a legislacdo da Parte

Contratante em que tal atividade tenha sido realizada por ultimo.

O Capitulo 3 trata dos beneficios de maternidade. Nesse
ambito, o Artigo 19 dispbe que se a legislacdo de uma das Partes Contratantes
condiciona o direito a beneficios a conclusdo de periodos de seguro, a
Instituicio Competente tomara em conta, até o necessario, os periodos de

seguro cumpridos sob a legislacdo da outra Parte Contratante, desde que eles
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ndo se sobreponham, como se fossem periodos de seguro cumpridos sob a
legislacdo da primeira Parte.

A Parte IV do Acordo é denominada “Disposi¢des Diversas”.
Nela foram inseridas as normas processuais e regulamentares destinadas a
viabilizar a efetiva aplicacdo do pactuado. Nesse sentido, o Artigo 21
estabelece os deveres das Autoridades Competentes (designadas pelas Partes
Contratantes), no sentido de acordar procedimentos para: implementar o
Acordo, por meio de um Ajuste Administrativo; trocar informacdes sobre as
medidas tomadas para a aplicagdo do Acordo e; designar os organismos de
ligacdo para facilitar e acelerar a implementacdo do Acordo por meio do Ajuste

Administrativo.

O Artigo 22 prevé o dever das Autoridades Competentes e das
Instituicbes Competentes de auxiliar-se reciprocamente quanto a
implementagdo do compromisso internacional. A seguir, o Artigo 23
regulamenta o tema da protecdo de dados dos segurados e as condi¢cdes de

utilizacdo dos mesmos pelas Partes Contratantes.

O Artigo 24 dispbe sobre a isencdo do pagamento, pelos
segurados, de tributos e encargos quanto aos requerimentos, documentos e
certificados relacionados a procedimentos judiciais ou de registro e
autenticacdo, nos termos das legislacées nacionais. O Artigo 25 regulamenta o
rito e a presuncdo de equiparacdo quanto a apresentacdo de requerimentos e
notificacdes e recursos apresentados a Instituicio Competente de uma Parte
Contratante, os quais serdo considerados como tendo sido apresentados a
Instituicdo Competente da outra Parte Contratante na mesma data sua

apresentacao.

O Artigo 26 trata dos pedidos de ressarcimento de parte das
Instituicbes Competentes, caso uma delas haja pago a um beneficiario uma
guantia superior aquela que ele tem direito. Nesse caso, segundo o dispositivo,
a Instituicdo Competente podera solicitar a Instituicio Competente da outra
Parte Contratante que retenha a quantia excedente de qualguer quantia paga

por essa Instituicdo Competente ao beneficiario.
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O Artigo 27 versa unicamente sobre a definicdo dos idiomas a
serem utilizados na aplicacdo do Acordo, ao passo que o Artigo 28 trata das
moedas e forma de pagamento dos beneficios, estabelecendo, com regra
geral, que o pagamento de qualquer beneficio, por for¢ca deste Acordo, podera
ser feito na moeda da Parte Contratante cuja InstituicAio Competente faz o
pagamento. Adiante, o Artigo 29 estabelece um mecanismo para solugao de
controvérsias entre as Partes Contratantes, atribuindo tal incumbéncia as
Autoridades Competentes e, subsidiariamente, aos canais diplomaticos.
Encerrando a Parte IV, o Artigo 30 estabelece normas para realizacdo de
pericias médicas, dispondo que cabe a Instituicio Competente do local de
residéncia, habitual ou temporaria, do segurado realizar as pericias, a pedido
da Instituicio Competente da outra Parte Contratante, nos casos em que 0
segurado residir, habitual ou temporariamente, no territério de uma Parte
Contratante e apresentar um requerimento de beneficio ou estiver recebendo

beneficio conforme a legislacdo da outra Parte Contratante.

As disposicoes derradeiras do texto Acordo compdem a Parte
V, englobando os artigos 31, 32 e 33. Trata-se de disposi¢des transitorias e
normas de carater adjetivo. Dentre as regras transitorias, cumpre destacar: a
norma segundo a qual o Acordo ndo conferira nenhum direito a pagamento de
beneficio para qualquer periodo anterior a sua entrada em vigor; a
irredutibilidade dos beneficios concedidos antes da entrada em vigor do
Acordo, no caso de uma solicitacdo do beneficiario apresentada nos termos do
pactuado; a possibilidade de reativacdo de pagamento de beneficio, mediante

requerimento do interessado.

Dentre os dispositivos de natureza procedimental (Artigos 32 e
33) fez-se constar, no instrumento internacional, as ordinarias regras relativas a
vigéncia, apresentacdo e aprovacao de emendas e dendncia, bem como

quanto a forma, condi¢des, prazos e requisitos para sua entrada em vigor.

E o relatdrio, passo ao voto.
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II - VOTO DO RELATOR:

O Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado de
Israel de Previdéncia Social foi firmado, em Jerusalém, em 27 de fevereiro de
2018. O instrumento internacional considerado encontra-se em sintonia com o
recente movimento da politica externa, consistente na aproximacdo e na
intensificacdo dos lacos de amizade entre o Brasil e Israel. Nesse contexto, 0os
dois paises celebraram recentemente uma série de atos visando a promover a
cooperacao bilateral em diversas areas, inclusive nos campos da cooperacao
econdbmica, do comércio internacional, bem como nas areas de educacéo,

cultura, ciéncia e tecnologia, e também na area de defesa nacional.

O instrumento internacional sob analise amplia ainda mais os
lacos bilaterais, comportando, como elemento diferencial, o seu carater
particular de tratar-se de ato que se destaca por suas dimensdes humana,
social e cultural, alicercadas na histérica ligacdo entre o povo judeu e o povo
brasileiro, fruto, sobretudo, de migracdes de cidaddos de parte a parte,
temporarias ou permanentes. Estima-se que, atualmente, a comunidade
brasileira em Israel seja de cerca de 12 mil pessoas. Por outro lado, é dificil
quantificar, com precisdo, o total de cidadaos israelenses no Brasil, pois é
grande o numero de pessoas com dupla nacionalidade, gracas a Lei do
Retorno, de Israel, observando-se um crescimento expressivo desde os anos

que se seguiram a criacdo do pais, em 1948.

Considerando os movimentos migratérios e o significativo
contingente de individuos nacionais, brasileiros e israelenses, que se deslocam
e residem, em carater temporario, em um e em outro pais, as Partes
Contratantes, Brasil e Israel, houveram por bem celebrar o instrumento
internacional em apreco, tendo em vista a necessidade de equacionar e
conceder tratamento juridico adequado aos seus cidadaos, que migram entre
seus territorios, regulamentando a situacdo previdenciaria dos segurados,
garantindo-lhes a concesséo, a vigéncia e o pagamento de beneficios, segundo
regime baseado na reciprocidade e no matuo reconhecimento dos respectivos

sistemas previdenciarios, nos termos do Acordo em exame.
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Conforme destacado na Exposicdo de Motivos interministerial,
o instrumento internacional sob andlise foi firmado com o objetivo principal de
permitir aos trabalhadores, que contribuiram para os dois sistemas de
seguridade social, somarem os periodos de contribuicdo, para o fim de
atingirem o tempo minimo necessério a obtencdo de aposentadorias e demais
beneficios previdenciarios. Conforme a normativa estabelecida pelo Acordo,
cada sistema pagara ao cidaddo segurado, em sua propria moeda, o valor
correspondente ao beneficio equivalente ao periodo de contribuicdo efetuado
no respectivo pais, sendo o calculo realizado proporcionalmente, pro rata

temporis.

Com efeito, a aprovacéo e ratificacdo do Acordo de Previdéncia
Social tera como efeito central ndo permitir a verificacdo da ocorréncia de
situacdes inerentes a realidade dos fluxos migratérios bilaterais, protagonizada
por cidadaos brasileiros que migram, ainda que temporariamente para Israel, e
de cidadaos israelenses que migram, ainda que temporariamente, para o
Brasil. Nesse contexto, a normativa incorporada do Acordo, segundo seus
termos, protege os direitos dos beneficiarios, contribuintes dos sistemas
previdenciarios nacionais, dos sistemas de seguridade social das Partes,
afastando a configuracdo de situacdes injustas, sob o ponto de vista dos
segurados, configuradas pela efetiva perda dos recursos correspondentes as
contribuicdes realizadas no ambito de um dos sistemas nacionais, permitindo o
acréscimo, em anos, do tempo minimo de contribuicdo necesséario a obtencdo

da aposentadoria.

Além disso, o Acordo estabelece e define o principio da
isonomia de tratamento entre cidadaos brasileiros e israelenses quanto ao
acesso aos respectivos sistemas previdenciarios. Ao reconhecer a igualdade
de tratamento entre nacionais do Brasil e de Israel, o texto pactuado veda
expressamente, portanto, o estabelecimento, por parte das legislacdes
nacionais sobre seguridade social, de qualquer espécie de discriminacdo ou
favorecimento baseado na nacionalidade. Trata-se, por conseguinte, de
clausula que favorece a ampliacdo da cidadania e a integracdo dos

trabalhadores emigrados.
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Assim, considerados os termos do Acordo em apreco, em
especial a precisdo e a minucia do regramento nele estabelecido, bem como o
adequado tratamento juridico proprio da matéria, nosso parecer, s.m.j., € de
que sua adocdo garante regulacdo juridica a condicdo dos segurados
migrantes, brasileiros e israelenses, permitindo a percepcdo justa dos
beneficios a que fazem jus, mediante o reconhecimento de direitos pelas
Partes Contratantes, em carater de reciprocidade. Além disso, o Acordo devera
favorecer o adensamento dos lacos de amizade entre os povos das duas
nacdes, garantindo a viabilidade e até estimulando, no futuro, o transito de
cidadaos entre seus territorios. Nesse contexto, o Acordo ha de contribuir, de
forma relevante, para o aprofundamento e a consolidacdo ainda maior das
relacbes entre o Brasil e o Estado de Israel, com efeitos positivos para as

relacdes bilaterais e a projecao dessas rela¢cdes no cenario internacional.

Ante 0 exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do
Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado de Israel de
Previdéncia Social, assinado em Jerusalém, em 27 de fevereiro de 2018, nos

termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator

2021-12798
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10

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Mensagem n° 282, de 2021)

Aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e o
Estado de Israel de Previdéncia Social,
assinado em Jerusalém, em 27 de
fevereiro de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e o Estado de Israel de Previdéncia Social, assinado em

Jerusalém, em 27 de fevereiro de 2018.

Paragrafo uUnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou COmMpPromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator

2021-12798
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 282, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, em
reunido extraordindria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 282/21,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
Relator, Deputado Claudio Cajado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aécio Neves — Presidente; Rubens Bueno, Coronel Armando e
Claudio Cajado - Vice-Presidentes; Alexandre Leite, Arlindo Chinaglia, Augusto
Coutinho, Bruna Furlan, Celso Russomanno, David Miranda, Eros Biondini, General
Girao, Henrique Fontana, Hildo Rocha, Jefferson Campos, Jos¢ Rocha, Luiz Nishimori,
Luiz Philippe de Orleans ¢ Braganga, Marcel van Hattem, Marcio Marinho, Odair
Cunha, Pastor Eurico, Paulo Ramos, Pedro Lucas Fernandes, Perpétua Almeida,
Reinhold Stephanes Junior, Roberto de Lucena, Rodrigo Agostinho, Soraya Santos,
Vitor Hugo, Arnaldo Jardim, Aroldo Martins, Camilo Capiberibe, Capitao Fabio Abreu,
Cezinha de Madureira, Eduardo Bolsonaro, Fausto Pinato, Fernando Monteiro, Giovani
Feltes, Heitor Freire, Léo Moraes, Loester Trutis, Nicoletti, Patrus Ananias, Pedro
Vilela, Rafael Motta, Raul Henry, Rui Falcdo, Subtenente Gonzaga, Vinicius Carvalho e
Z¢ Carlos.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2021.

Deputado AECIO NEVES
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 742, DE 2021

Aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e o Estado de
Israel de Previdéncia Social, assinado em
Jerusalém, em 27 de fevereiro de 2018.

Autora: COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relator: Deputado HIRAN GONCALVES

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 742, de 2021, de
autoria da Comissédo de RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional, pretende
aprovar o texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado de
Israel de Previdéncia Social, assinado em Jerusalém, em 27 de fevereiro de
2018.

Referido Acordo, composto de 33 artigos, foi
originalmente encaminhado ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n°
282, de 21 de junho de 2021, do Poder Executivo. O instrumento contém 33
artigos, divididos em 5 partes, que podem ser descritas, de forma sucinta, do

seguinte modo:

0] Parte | — Disposicdes gerais: definicbes (art. 1);
ambito material (art. 2); ambito pessoal (art. 3);
igualdade de tratamento (art. 4); exportacdo de
beneficios (art. 5).

(i) Parte Il — Legislagédo aplicavel: disposi¢bes gerais
(art. 6); trabalhadores deslocados (art. 7);
trabalhadores maritimos e de transporte aéreo (art.
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(iii)

(iv)

(v)

8); excecbes aos arts. 6, 7 e 8 (art. 9);
contribuicdes de seguro (art. 10).

Parte Il - Disposi¢cdes Especiais Concernentes as
Vérias Categorias de Beneficios: prestacbes por
idade, invalidez e de sobreviventes (disposicbes
sobre beneficios — art. 11; periodos de seguro
inferiores a doze meses — art. 12; aplicacdo da
legislacdo de Israel: prestacdes por idade e de
sobreviventes — art. 13; beneficios por invalidez —
art. 14; Disposicoes relativas a beneficios
brasileiros: totalizacdo de periodos de seguro e
calculo de beneficios — art. 15); acidentes de
trabalho e doencas ocupacionais (instituicdo
responsavel pela concessdo — art. 16; concesséo
de beneficios por doenca ocupacional — arts. 17 e
18); beneficios de maternidade (agregacdo de
periodos de seguro — art. 19; concessdo do
beneficio de maternidade — art. 20).

Parte IV — Disposicbes Diversas: ajuste
administrativo e troca de informacbes (art. 21);
assisténcia administrativa (art. 22); protecdo de
dados (art. 23); isencdo de tributos, encargos e
autenticacdo (art. 24); apresentacdo de
requerimentos (art. 25); pedidos de ressarcimento
(art. 26); idiomas utilizados na aplicacdo do Acordo
(art. 27); moeda e forma de pagamento (art. 28);
resolucdo de controvérsias (art. 29); pericia médica
(art. 30).

Parte V — Disposi¢cdes transitérias e finais:
disposi¢cdes transitorias (art. 31); vigéncia e
denuncia do acordo (art. 32); entrada em vigor (art.
33).

A Exposicdo de Motivos que acompanha a referida
mensagem ressalta que, no contexto do crescente fluxo internacional de
trabalhadores e da recente transformagéo do Brasil em pais de origem de

emigrantes, sem prejuizo de seu papel de acolhida de imigrantes, sé&o
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relevantes as iniciativas para proteger os trabalhadores brasileiros no exterior e
oferecer protecéo equivalente aos estrangeiros residentes em nosso pais.

Ao tramitar na Comissdo de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, para apreciacdo sob a Otica das relagdes internacionais
brasileiras e do direito internacional, a matéria foi relatada pelo Deputado
Claudio Cajado que, apos realizar analise pormenorizada dos dispositivos do
Acordo, votou pela sua aprovacéo. Entre outros pontos de relevo, destacou-se
que, atualmente, a comunidade de brasileiros em Israel é de cerca de 12 mil
pessoas, 0 que demonstra o relevante movimento migratério entre os paises
acordantes e a importancia do instrumento internacional em apreco, “tendo em
vista a necessidade de equacionar e conceder tratamento juridico adequado
aos seus cidadaos, que migram entre seus territorios, regulamentando a
situacdo previdenciaria dos segurados, garantindo-lhes a concessdo, a
vigéncia e o0 pagamento de beneficios, segundo regime baseado na
reciprocidade e no mutuo reconhecimento dos respectivos sistemas
previdenciarios, nos termos do Acordo em exame.”

Sujeita a Apreciacdo do Plenério e tramitando em regime
de urgéncia, nos termos do Art. 151, I, "j", do RICD, a proposicdo em tela foi
distribuida as ComissGes de Seguridade Social e Familia; Financas e
Tributacéo (art. 54 do RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 742, de 2021, de
autoria da Comissao de RelagOes Exteriores e de Defesa Nacional, tem por
objetivo aprovar o texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e 0
Estado de Israel de Previdéncia Social, assinado em Jerusalém, em 27 de
fevereiro de 2018.

Inicialmente, vale ressaltar que cabe a esta Comissao de
Seguridade Social e Familia a analise dos impactos sociais da matéria,
especialmente no tocante a protecdo previdenciaria dos trabalhadores que
migram entre Brasil e Israel.
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Conforme ressaltado na Exposicdo de Motivos
Interministerial que acompanha a Mensagem do Poder Executivo, atualmente a
comunidade de brasileiros em Israel é de cerca de 12 mil pessoas uma vez que
a migracdo de brasileiros para Israel € antiga, tendo se iniciado nos anos
seguintes a criacdo de Israel, em 1948. Ja no parecer do Deputado Claudio
Cajado, aprovado pela Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, ressaltou-se que é dificil mensurar com precisdo o total de
israelenses que residem no Brasil, devido ao grande niumero de pessoas com
dupla nacionalidade. De qualquer modo, é possivel afirmar o relevante
movimento migratério entre o0s paises acordantes e a importancia do
instrumento internacional em apreco.

Ndo € justo que sejam desprezados o0s periodos
contributivos dos cidadaos brasileiros e israelenses perante 0s regimes
previdencidrios dos dois paises. Em muitas situacdes, as contribuicdes
recolhidas perante cada pais ndo sao suficientes para a concessdo de
beneficios, segundo as legisla¢des locais, mas, somadas, seriam suficientes. E
justamente isso que permite o Acordo, garantindo a protecdo social dos
trabalhadores no caso de concretizagdo de algum risco social, como
incapacidade laborativa, idade avancada ou morte. A fim de garantir a
merecida protecdo social a esses trabalhadores, o Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e o Estado de Israel de Previdéncia Social permite a soma
de periodos contributivos, a fim de que os segurados possam atingir o tempo
minimo necessario a concessdo de aposentadoria e demais beneficios
previdenciarios. No tocante a totalizacdo de periodos de seguro, o Acordo
considera que, quando uma pessoa nao for elegivel a um beneficio no Brasil
considerando apenas os periodos cumpridos sob a legislacdo brasileira, os
periodos cumpridos sob a legislacdo israelense também devem ser
considerados até o minimo necessario.

O Acordo adota como regra geral que os empregados ou
trabalhadores por conta prépria no territério de uma das Partes Contratantes
estdo sujeitos apenas a legislagdo dessa parte contratante. Em caso de
deslocamento, continuara a ser aplicada a legislacdo da primeira Parte
Contratante. Se a duragdo do trabalho exceder cinco anos, a legislacdo da
primeira Parte Contratante pode continuar a ser aplicada por mais dois anos,
com o consentimento das autoridades competentes das Partes Contratantes ou
das instituicdes por elas designadas.
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O beneficio sera calculado a partir do valor teérico do
beneficio, correspondente ao valor que seria pago “se os periodos totalizados
de cobertura, até o minimo necessario para alcancar a elegibilidade ao
beneficio, houvessem sido cumpridos sob a legislacdo do Brasil”. Calculado o
valor tedrico, o valor do beneficio sera obtido a partir da “razédo entre a duragao
dos periodos de cobertura cumpridos sob a legislacdo do Brasil e a duracdo
dos periodos de cobertura cumpridos sob a legislacdo de ambas as Partes
Contratantes, até o minimo necessario para alcancar a elegibilidade ao
beneficioc”. Em suma, conforme destacado na Exposicdo de Motivos
Interministerial que acompanha a Mensagem do Poder Executivo, “Cada
sistema pagara ao beneficiario, pelos dispositivos do Acordo, montante em sua
prépria moeda equivalente ao periodo de contribuicdo efetuado no respectivo
pais (pro rata temporis).”

O Acordo nao confere direito ao pagamento de beneficio
para periodo anterior a data de sua entrada em vigor, mas na apura¢do do
direito aos beneficios, todo o periodo de seguro cumprido, inclusive antes da
entrada em vigor do Acordo, devera ser considerado. Desse modo, ocorrera a
integralizacdo dos critérios de elegibilidade ou dos periodos de caréncia por
parte dos segurados, observadas as regras do Estado contratante, mas o
pagamento dos beneficios ndo retroagira a periodos anteriores a vigéncia do
Acordo.

O Poder Executivo também destaca que o Acordo institui
o principio da igualdade de tratamento entre cidadaos brasileiros e israelenses,
favorecendo a ampliacdo da cidadania e integracdo dos trabalhadores
emigrados.

Desse modo, o Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e o Estado de Israel de Previdéncia Social esta em consonancia com o
sistema de Seguridade Social, ao garantir a integralizacdo de periodos
contributivos prestados perante as legislacdes do Brasil e de Israel, em favor
dos cidadaos e trabalhadores dos paises signatarios abrangidos.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 742, de 2021.

Sala das Sessdes, em de de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hiran Gongalves
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223214753200
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Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 742, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 742/2021, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Hiran Gongalves.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pedro Westphalen, Eduardo Barbosa e Paulo Foletto - Vice-
Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha, Benedita da Silva, Carla
Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Chris Tonietto, Daniela do
Waguinho, Doutor Luizinho, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil,
Dulce Miranda, Eduardo Costa, Eros Biondini, Flavia Morais, Francisco Jr., Jandira
Feghali, Jorge Solla, Leandre, Mario Heringer, Miguel Lombardi, Osmar Terra, Ossesio
Silva, Ricardo Barros, Robério Monteiro, Ruy Carneiro, Silvia Cristina, Tereza Nelma,
Vivi Reis, Weliton Prado, Afonso Hamm, Alice Portugal, Christiane de Souza Yared,
Diego Garcia, Elcione Barbalho, Gilberto Nascimento, Hiran Gongalves, Jodao Campos,
Jodo Roma, Lucas Redecker, Luiz Lima, Marcio Labre, Paula Belmonte, Professor
Alcides e Professora Dayane Pimentel.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 742, DE 2021

Aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e o Estado de
Israel de Previdéncia Social, assinado em
Jerusalém, em 27 de fevereiro de 2018.

Autora: COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relator: Deputado EDUARDO CURY

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e o Estado de Israel de Previdéncia Social,

assinado em Jerusalém, em 27 de fevereiro de 2018.

O projeto tramita em regime de Urgéncia (Art. 151, | "j", RICD)
e esta sujeito a apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuido a esta
Comissodes de Financgas e Tributagao, e as Comissdes de Seguridade Social e
Familia, e de Constituicdo e Justica e Cidadania, que analisam o projeto

simultaneamente, em raz&o do regime de urgéncia a ele conferido.

Segundo a Exposicdo de Motivos assinada pelos Ministros de
Estado das Relagbes Exteriores e da Economia, que acompanha a Mensagem
n°® 282/2021 da Presidéncia da Republica:

‘o referido Acordo foi firmado com o objetivo
principal de permitir aos trabalhadores que contribuiram
com o0s dois sistemas somarem 0S periodos de

contribuicdo para o fim de atingirem o tempo minimo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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necessario a obtengcdo de aposentadorias e demais

beneficios previdenciarios previstos no acordo.”
E continua:

‘Além de garantir aos trabalhadores de cada pais
residentes no territorio do outro pais acordante o acesso ao
sistema de Previdéncia local, o instrumento em aprego
aproxima e intensifica as relacées bilaterais na medida em
que institui mecanismos de coopera¢cdo e coordenagdo
entre ministérios, agéncias e institutos do Brasil e de

Israel.”

O referido Acordo celebrado entre o Brasil Israel possui cinco
partes e trinta e trés artigos, e aguarda, conforme determina a Constituicao

Federal, a ratificacdo pelo Congresso Nacional.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria,

sem exame de mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se

de matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Finangas e Tributacdo examinar o
Projeto de Decreto Legislativo quanto a sua compatibilizagdo ou adequacgao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento anual,
conforme estabelece o art. 53, inciso Il, combinado com o art. 32, inc. X, alinea

h, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Nos termos da Exposicdo de Motivos que acompanha a
Mensagem Presidencial que originou o presente Projeto de Decreto Legislativo,
verifica-se que o Acordo foi negociado pelos Ministérios responsaveis pela

Previdéncia Social com o apoio das Chancelarias dos dois paises.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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O objetivo principal do Acordo é permitir que os trabalhadores
que contribuiram para os dois sistemas somem os periodos de contribuicdo
para o fim de atingir o tempo minimo necessario a obtengédo de aposentadorias
e demais beneficios previdenciarios. Para tanto, cada sistema pagara ao
beneficiario montante em sua prépria moeda equivalente ao periodo de

contribuigdo efetuado no respectivo pais.

Além disso, o referido Acordo pretende evitar que empresas
que atuem nos dois paises sejam oneradas com a dupla contribuicdo aos

sistemas previdenciarios do Brasil e de Israel.

Nesse sentido, verifica-se que o impacto fiscal liquido deste
Acordo, no médio e longo prazo, vai depender de um conjunto de variaveis que
passam pelo numero de brasileiros e estrangeiros que venham a ser
beneficiarios deste Acordo e do saldo entre as receitas e despesas decorrentes
dos beneficios previdenciarios concedidos a estrangeiros radicados no Brasil

em face dos beneficios concedidos a brasileiros radicados no exterior.

Ressalta-se, por fim, que esta Comissao ja aprovou Acordos
semelhantes a este, a exemplo do Projeto de Decreto Legislativo n° 215, de
2021, que ratificava o Acordo de Previdéncia Social entre o Brasil e a

Republica da india, celebrado em 25 de janeiro de 2020.

Pelas razbes expostas, voto pela adequagao financeira e

orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n° 742, de 2021.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 742, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico, opinou pela
adequacdo financeira e or¢amentaria do Projeto de Decreto Legislativo n® 742/2021, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Cury.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury - Vice-Presidente,
Alexis Fonteyne, Capitdo Alberto Neto, Chiquinho Brazdo, Felipe Rigoni, Fernando
Monteiro, Fldvio Nogueira, Giovani Feltes, Joice Hasselmann, Julio Cesar, Luis
Miranda, Luiz Lima, Mauro Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Sanderson,
Vermelho, Walter Alves, Alceu Moreira, Denis Bezerra, Edilazio Junior, Elias Vaz,
Evair Vieira de Melo, General Peternelli, Marcio Labre, Mauricio Dziedricki, Paula
Belmonte, Paulo Ganime, Vitor Lippi e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 742, DE 2021

Aprova o0 texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e o Estado de
Israel de Previdéncia Social, assinado em
Jerusalém, em 27 de fevereiro de 2018.

Autora: COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relator: Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA

| - RELATORIO

Veio a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo n® 742, de
2021, de autoria da Comissdo de RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional, que
objetiva aprovar o texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado de

Israel de Previdéncia Social, assinado em Jerusalém, em 27 de fevereiro de 2018.

A proposicdo teve origem na Mensagem n® 282, de 2021, que o
Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, acompanhada de
Exposicdo de Motivos dos Srs. Ministros de Estado das Relagbes Exteriores e da
Economia, com o texto do acordo supracitado, com vistas a aprovacao legislativa a que

se refere o inciso | do art. 49 da Constitui¢do Federal.

Na Exposi¢do de Motivos Interministerial, assinada eletronicamente
pelos Ministros das Relagdes Exteriores — Carlos Alberto Franco Franca e da Economia
— Paulo Roberto Nunes Guedes, eles informam que, no contexto do crescente fluxo
internacional de trabalhadores e da recente transformacdo do Brasil em pais de origem
de emigrantes, tornam-se relevantes as iniciativas destinadas a proteger os trabalhadores
brasileiros no exterior e oferecer essa mesma protecdo aos estrangeiros radicados em

nosso pais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwaz‘_(gmm leg.br/CD237948895800
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Além de garantir, continuam os srs. Ministros de Estado, aos
trabalhadores de cada pais residentes no territorio do outro pais acordante o acesso ao
sistema de Previdéncia local, o instrumento em apreco aproxima e intensifica as
relacGes bilaterais na medida em que institui mecanismos de cooperacéo e coordenacao

entre ministérios, agéncias e institutos do Brasil e de Israel.

Acrescentam, ainda, os signatarios da Exposicdo de Motivos, que a
avenca foi negociada pelos ministérios responsaveis pela Previdéncia com o apoio das
Chancelarias dos dois paises. Que o referido Acordo foi firmado com o objetivo
principal de permitir aos trabalhadores que contribuiram com os dois sistemas somarem
0s periodos de contribuicdo para o fim de atingirem o tempo minimo necessario a
obtencdo de aposentadorias e demais beneficios previdenciarios previstos no acordo.
Cada sistema pagara ao beneficiario, pelos dispositivos do Acordo, montante em sua
prépria moeda equivalente ao periodo de contribuicdo efetuado no respectivo pais (pro
rata temporis).

Trata-se, portanto, de instrumento que objetiva corrigir situacdo de
injustica, qual seja, a perda dos recursos investidos em um dos sistemas e 0 acréscimo,

em anos, do tempo minimo de contribuicdo necessario a obtencdo da aposentadoria.

O instrumento institui ainda, no que concerne ao acesso aos sistemas
previdenciarios, o principio da igualdade de tratamento entre cidaddos brasileiros e
israelenses, que veda a esses sistemas 0 estabelecimento de qualquer espécie de
discriminacdo ou favorecimento baseado na nacionalidade. Trata-se, portanto, de
clausula que favorece a ampliacdo do usufruto dos direitos civis e a integracdo dos
trabalhadores emigrados.

O processamento e o controle dos pedidos deverdo ser feitos de forma
coordenada pelas instituicdes que gerem 0s respectivos sistemas. Essa cooperacdo sera
regulada por Ajuste Administrativo, instrumento adicional elaborado com a participacao

dessas duas instituigdes.

A proposicdo, por intermédio de despacho do Sr. Presidente da casa
foi distribuida as comissdes de Seguridade Social e Familia; Financas e Tributacdo, e a
esta comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. O rito de tramitagdo é o de
urgéncia (art. 151, I, “j” do Regimento interno desta casa), 0 que significa dizer que

tramita simultaneamente independentemente por todas as comissoes.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade a;s'm(—'rwaa:gmm leg.br/CD237948895800
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Digno de nota, no entanto, é que as comissGes arroladas j& se
pronunciaram sobre a matéria. A primeira a se manifestar foi a comisséo de Finangas e
Tributacdo que, em sessdo deliberativa extraordinaria datada aos 14 de junho de 2022,
aprovou relatério e voto da lavra do Dep. Eduardo Cury que concluiu pela adequacgéo
financeira e orcamentaria da proposi¢cdo em apre¢o. J& aos 23 de novembro do ano
proximo passado, em reunido deliberativa extraordinaria, foi a vez da comisséo de
Seguridade Social e Familia aprovar relatorio e voto do dep. Hiran Gongalves, que

aprovava 0 mérito da proposicao em tela.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme ja foi dito, a proposicdo em tela foi, por despacho do Sr.
Presidente da Camara dos Deputados, distribuida a esta Comissdo de Constituicéo,
Justica e de Cidadania, sendo que nos cabe nos manifestarmos exclusivamente com
relacdo a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Manifestacdo essa

que terd carater terminativo, nos termos do art. 54 do Regimento Interno desta Casa.

Senhores, conforme ja dito na Comissdo que examinou a Mensagem
presidencial 282, de 2021, o instrumento internacional considerado encontra-se em
sintonia com o recente movimento da politica externa, consistente na aproximacao e na
intensificacdo dos lacos de amizade entre o Brasil e Israel. Nesse contexto, os dois
paises celebraram recentemente uma série de atos visando a promover a cooperagdo
bilateral em diversas areas, inclusive nos campos da cooperacdo econémica, do
comeércio internacional, bem como nas areas de educacao, cultura, ciéncia e tecnologia,

e também na area de defesa nacional.

Considerando o0s movimentos migratorios e o0 significativo
contingente de individuos nacionais, brasileiros e israelenses, que se deslocam e
residem, em carater temporario, em um e em outro pais, as Partes Contratantes, Brasil e
Israel, houveram por bem celebrar o instrumento internacional em apreco, tendo em
vista a necessidade de equacionar e conceder tratamento juridico adequado aos seus
cidaddos, que migram entre seus territdrios, regulamentando a situagdo previdenciaria

dos segurados, garantindo-lhes a concessdo, a vigéncia e o pagamento de beneficios,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade a;s'm(—'rwaa:q?mm leg.br/CD237948895800
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segundo regime baseado na reciprocidade e no matuo reconhecimento dos respectivos

sistemas previdenciarios, nos termos do Acordo em exame.

Dito isso, passemos a analise dos aspectos formais e materiais da

proposicdo em exame. Itens que nos sdo mais propriamente pertinentes.

O art. 84, VIII, da Constituicdo entrega competéncia ao Sr. Presidente
da Republica para celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, ressalvando
sempre o referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49, 1 do mesmo diploma nos diz
que é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre

tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, estd na competéncia do Poder Executivo assinar o
tratado em tela, assim como é regular o exame da proposicao por esta Casa Legislativa
e, mais especificamente, por esta Comissdo. Nada encontramos na proposicdo em
exame, que desobedeca as disposi¢Bes constitucionais vigentes. Concluimos, portanto,

pela constitucionalidade da proposicéo.

N&o vislumbramos, por conseguinte, quaisquer injuridicidades no seu

conteddo, e nenhum ébice quanto a sua técnica legislativa.

Destarte, meu voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 742, de 2021.

E como votamos.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2023.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator

2023-14041
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 742, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n° 742/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Arthur Oliveira
Maia.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Alencar Santana, Alfredo
Gaspar, Atila Lira, Caroline de Toni, Cobalchini, Coronel Fernanda, Daniela do
Waguinho, Delegada Katarina, Felipe Francischini, Flavio Nogueira, Gervasio Maia,
Gilson Daniel, Gisela Simona, Helder Salomao, José Guimaraes, José Nelto, Juarez
Costa, Julia Zanatta, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Maria Arraes, Mendonga Filho,
Murilo Galdino, Paulo Magalhaes, Pr. Marco Feliciano, Priscila Costa, Renildo
Calheiros, Roberto Duarte, Rosangela Moro, Tarcisio Motta, Z¢ Haroldo Cathedral,
Aluisio Mendes, Amanda Gentil, Aurco Ribeiro, Carlos Veras, Chris Tonietto, Danilo
Forte, Delegado Ramagem, Eduardo Bismarck, Erika Kokay, Fausto Pinato, Fernanda
Pessoa, Guilherme Boulos, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lucas Redecker,
Marangoni, Marcel van Hattem, Pedro Campos, Ricardo Ayres, Rodrigo Valadares,
Rubens Otoni e Yandra Moura.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente
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