CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 159-C, DE 2022

(Da Representacéao Brasileira no Parlamento do Mercosul)

Mensagem n° 508/2019
Oficio n°® 292/2019

Aprova o texto do Acordo para a Eliminacé&o da Cobranca de Encargos de
Roaming Internacional aos Usuarios Finais do Mercosul, assinado pelos
Estados Partes do MERCOSUL, em 17 de julho de 2019; tendo parecer
da Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, pela
aprovacdo, com Emenda (relator: DEP. CELSO RUSSOMANNO); da
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela
aprovacao (relator: DEP. GUSTAVO FRUET); e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e Emenda da Comissdao de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (relator: DEP. ORLANDO
SILVA).

NOVO DESPACHO:

"Tendo em vista a edicdo da Resolugcdo da Camara dos Deputados n.
1/2023, revejo o despacho de distribuicdo aposto ao Projeto de Decreto
Legislativo n. 159/2022. Assim, mantidos validos e eficazes eventuais
pareceres aprovados, determino a redistribuicdo do Projeto de Decreto
Legislativo n. 159/2022 a Comissdo de Comunicacdo, em substituicdo a
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informéatica."

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
COMUNICACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 18/10/2023 em virtude de novo despacho.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CONGRESSO NACIONAL
PARLAMENTO DO MERCOSUL
Representacdo Brasileira

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022
(MENSAGEM N° 508, DE 2019)

Apresentacdo: 26/05/2022 11:31 - Mesa

PDL n.159/2022

Aprova o texto do Acordo para a
Eliminacdo da  Cobranca  de
Encargos de Roaming Internacional
aos Usuarios Finais do Mercosul,
assinado pelos Estados Partes do
MERCOSUL, em 17 de julho de
2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° ° Fica aprovado o texto do Acordo para a Eliminagao
da Cobranca de Encargos de Roaming Internacional aos Usuarios Finais do
Mercosul, assinado pelos Estados Partes do MERCOSUL, em 17 de julho
de 2019.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso I do art. 49 da
Constituicao Federal, estdo sujeitos a aprovagcdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou

COmMpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de

sua publicagdo.

Sala das Sessoes, em 17 de maio de 2022.

* CD222333517¢600 =*

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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PARLAMENTO DO MERCOSUL
Representagéo Brasileira
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Presidente

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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MENSAGEM N.° 508, DE 2019

(Do Poder Executivo)
Oficio n°®292/2019
Do Acordo para a Eliminacao da Cobranca de Encargos de Roaming

Internacional aos Usuarios Finais do Mercosul, assinado pelos estados
partes do MERCOSUL, em 17 de julho de 20109.

DESPACHO:

A REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL
E

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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MENSAGEM N2 508

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Ciéncia,
Tecnologia, InovagBes e Comunicagdes, o texto do Acordo para a Eliminagdo da Cobranga de
Encargos de Roaming Internacional aos Usuarios Finais do Mercosul, assinado pelos estados
partes do MERCOSUL, em 17 de julho de 2019.

Brasilia, 14 de outubro de 2019.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria Geral

Subchefia para assuntos Juridicos
Subchefia Adjunta de Assuntos

Legislativos

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE
CONFERE COM O ORIGINAL

EMI n2 00275/2019 MRE MCTIC ', Edmar Alves de Jesus
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Brasilia: BF___._I_‘_E_O_! 1< H_'!:‘ il /)

" Brasflia, 23 de Setembro de 2019

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua elevada consideragéo, para posterior envio ao Congresso Nacional, o
“Acordo para a eliminagdo da cobranca de encargos de roaming internacional aos usuérios finais do
MERCOSUL?”, assinado pelos estados partes do MERCOSUL em 17 de julho de 2019.

2. O Acordo estabelece diretrizes para o servico de roaming internacional entre os
prestadores de telecomunicagdes que fornecem servigcos de telefonia moével, mensagens e dados
moveis nos estados partes do MERCOSUL. O objetivo € permitir que os usudrios de servigos de
telefonia moével (voz e dados) em viagem entre os paises sejam cobrados conforme o plano
contratado em seu pafs de origem, sem encargos adicionais. Esse acordo representa um
fortalecimento da integragdo econdmica e digital dos paises do MERCOSUL, conforme orientacio
da Presidéncia da Republica do Brasil.

3. A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o artigo 49, inciso I, combinado com o artigo 84, inciso
VIII, da Constituigdo Federal, submetemos & sua apreciagdo o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copias autenticadas do Acordo em seu formato original.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ernesto Henrique Fraga Araiijo, Marcos Cesar Pontes
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ACORDO PARA A ELIMINACAO DA COBRANCA DE ENCARGOS DE ROAMING
INTERNACIONAL AOS USUARIOS FINAIS DO MERCOSUL

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e
a Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL signatarios deste
Acordo, doravante denominados Estados Partes,

ACORDAM:

ARTIGO 1°
OBJETIVO

O presente Acordo tem por objetivo estabelecer diretrizes para o servigo de
roaming internacional entre os prestadores de telecomunicagbes que fornecem
servicos de telefonia mével, mensagens e dados. moveis nos Estados Partes do
MERCOSUL, conforme as seguintes disposigdes:

(a) Os prestadores mencionados no paragrafo anterior devem aplicar a seus
usudrios que utilizam servigos de roaming internacional no territério de outro
Estado Parte os mesmos pregos que cobram por servicos moveis em seu
préprio pais, de acordo com a modalidade e plano contratado por cada usuario;

(b) Portanto, esses precos devem ser aplicados nos seguintes casos:

i) quando um usuario de um prestador de um Estado Parte estiver no territorio
de outro Estado Parte e originar comunicagdes de voz efou de correio para o
seu pais ou para-o pafs em que se encontra e/ou receber comunicagdes de
voz efou correio do seu pais ou do pais em que se encontra, e

ii) quando um usuario de um prestador de um Estado Parte aceder a servigos
de dados {acesso a Internet) em roaming internacional, no territorio de outro
Estado Parte.

(c) Da mesma forma, devera existir razoabilidade na relagdo entre os pregos
cobrados para o usudrio e os pregos dos acordos entre os prestadores de
telecomunicagdes, de forma que esses acordos resultem convenientes tanto
para 0s usudrios como para todos os prestadores participantes.

ARTIGO 2°
TRANSPARENCIA

Cada Estado Parte adotara ou mantera medidas para:

(a) Garantir que a informagao sobre os pregos de varejo indicada no artigo 1° seja
facilmente acessivel ao publico;
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(b) Minimizar impedimentos ou barreiras ac uso de alternativas tecnolégicas ao
roaming internacional, que permita aos usuérios de outros Estados Partes que
visitam seu territério acessar servicos de telecomunicagdes usando os
dispositivos de sua escolha;

(c) Implementar mecanismos através dos quais os prestadores de servigos de
telecomunicagbes permitam que os usudrios de roaming internacional
controlem o consumo de mensagens de dados, voz e texto (Short Message
Service).

(d) Estabelecer os mecanismos para a solugao das controvérsias que surjam entre
os prestadores dos diferentes Estados Partes pela aplicagdo do presente
Acordo. e

ARTIGO 3°_
QUALIDADE

Cada Estado Parte supervisionara seus prestadores para que oferecam aos usuérios
de roaming internacional abrangidos por este Acordo a mesma qualidade de servico
que oferecem a seus usuarios nacionais.

ARTIGO 4°
FISCALEZAGAO

Os Estados Partes supervisionardo o cumprimento das disposicdes deste Acordo, em
conformidade com seus respectivos sistemas juridicos.

ARTIGO 5°
AUTORIDADES NACIONAIS COMPETENTES

As Autoridades Nacionais Competentes sio:

- Pela Argentina, a Secretaria de Governo de Modernizacdo e a Autoridade
Nacional de Comunicagdes (ENACOM), ou seus sucessores;

— Pelo Brasil, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes
e a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), ou seus
sucessores;

~ Pelo Paraguai, o Ministério de Tecnologias da Informacao e Comunicagdo
e a Comissdc Nacional de Telecomunicagbes (CONATEL), ou seus
sucessores,

Pelo Uruguai, o Ministéric da Indlstria, Energia e Mineragao e a Unidade



+ +

+ + + *
¥, e /»**'t’““’"‘“'
MERCOSUR MERCOSUL

As Autoridades Nacionais Competentes serdo responsaveis pela validagao prévia
das determinacdes e recomendagdes originadas no Comité de Coordenagéo
Técnica estabelecido pelo artigo 6°, bem como pela execugéo e cumprimento a
nivel nacional do estabelecido no presente Acordo.

: ARTIGO6°
COMITE DE COORDENAGAO TECNICA

1. Fica estabelecido 0 Comité de Coordenagao Técnica, que sera composto
da seguinte maneira:

(a) Pela Argentina, um representante do Ministério das Relagdes Exteriores e
Culto e um representante do ENACOM, ou seus sucessores;

(b) Pelo Brasil, um representante do Ministério das Relagbes Exteriores € um
representante da ANATEL, ou seus sucessares;

(¢) Pelo Paraguai, um reptesentante do Ministério das Relagbes Exteriores e um
representante da CONATEL, ou seus sucessores;

(d) Pelo Uruguai, um representante do Ministério das Relagbes Exteriores e um
representante da URSEC, ou seus sucessores.

2. O Comité tera as seguintes atribuigdes e fungbes:

(a) Permitir a efetiva implementagao deste Acordo. No exercicio dessa fungao,
o Comité determinara a data. de aplicagéo efetiva do Acordo entre os
Estados Partes-que o ratificaram terd em conta a aplicagdo harmoniosa
das legislagOes dos Estados Partes.

(b) Supervisionar a execug¢ao e o cumprimento das disposi¢cdes deste Acordo,
bem como as recomendagdes originadas no préprio Comité.

3. O Comité é composto por representantes de todos os Estados Partes que
ratificaram o presente Acordo e comegara o seu trabalho no momento da
entrada em vigor do mesmo.

e S P ool
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ARTIGO 7°

SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

As controvérsias que surjam sobre a interpretacao, a aplicacao ou o descumprimento
das disposig¢bes contidas no presente Acordo entre os Estados Partes do MERCOSUL
resolver-se-ao pelo sistema de solugéo de controvérsias vigente no MERCOSUL.

ARTIGO 8° )
ENTRADA EM VIGOR E DURACAO

O presente Acordo, celebrado no marco do Tratado de Assuncgao, tera duragio
indefinida e entrara em vigor trinta (30) dias apos a data do depésito do segundo
instrumento de ratificacao.

Para os Estados Partes que o ratificarem posteriormente a sua entrada em vigor,
o presente Acordo entrard em vigordfinta (30) dias depois da data em que cada
um deles depositar seus respectivos instrumentos de ratificagao.

ARTIGO 9°
EMENDAS

As Partes podem alterar o presente acordo por escrito. A entrada em vigor das
emendas sera regida pelo disposto no artigo anterior.

ARTIGO 10
DENUNCIA

As Partes poderdo denunciar o presenté Acordo a qualquer momento mediante
notificagéo escrita dirigida ao depositario, com cbpia acs demais Estados Partes. A
denincia surtira efeito- transcorridos noventa (90) dias da recepgéoc por parte do
depositério. da respectiva notificacdo.

ARTIGO 11
DEPOSITARIO

O presente Acordo e seus instrumentos de ratificagéo serdo depositados perante a
Republica do Paraguai, que, em sua qualidade de depositério, devera notificar os
Estados Partes da data dos depdsitos desses instrumentos e da entrada em vigor do
Acordo, assim como enviar-lhes coépia devidamente autenticada do Acordo aos
demais Estados Partes.

11
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Feito na cidade de Santa Fe, Republica Argentina, acs 17 dias do més de julho de

2019, em um original, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos
igualmente auténficos.

?M, N

PELA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

hm__&,@%

/PELA REPUBLICA ORIENTAL
DO URUGUAY

ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL
QUE OBRA EN LADIRECCION DE
TRATADOS DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

Carlos Ruckeishaussen
Director de Tratados
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OFICIO N2 292/2019/SG/PR

Brasilia, 14 deoutubro de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Soraya Santos

Primeira Secretaria

Camara dos Deputados — Edificio Principal

70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Texto de acordo. M% C . 50% [ QD '\O\

Senhora Primeira Secretaria,

(g ™ S Crowm

TEL ST02/3T0/GT (M35 wsay) Bp Tes0-PTiela.neg

)253]

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Senhor Presidente da Republica
relativa a ades3o brasileira ao texto do Acordo para a Eliminagdo da Cobranga de Encargos de

Roaming Internacional aos Usudrios Finais do Mercosul, assinado pelos estados partes do

MERCOSUL, em 17 de julho de 2019.

Atenciosamente,

i ‘-c - ~—
JMONIO E OLIVEIRA FRANCISCO

o0 Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

E_;_Rjjg’\j’%E.H"-uA&EQRETAR%A -
Em 45 1 1o 12419

da Mesa, para as devidas provigéncias.

/Z'\/UC@U“QC‘Z U
i Z/ ok s A

b ¢ 377
20184 abinabEl n?

ogn v o004,
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo @ 090‘&1‘.‘655&995/

De ordem, 30 Senhor Secretério-Geral

Palacio do Planalto- 42 andar - Sala: 407 - Telefone: 61-3414=1447
CEP 70150-900 Brasilia/DF- http://www.planalto.gov.br
13
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REPRESENTAGAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

MENSAGEM N¢ 508, DE 2019

Submete a consideragdo do Congresso
Nacional o texto Acordo para a Eliminagao da
Cobranca de Encargos de Roaming
Internacional aos Usuarios Finais do
Mercosul, assinado pelos Estados Partes do
MERCOSUL, em 17 de julho de 2019.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado AUREO

| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso Nacional,
no dia 14 de outubro de 2019, a Mensagem n° 508, de 2019, acompanhada de
Exposicdo de Motivos Conjunta dos Ministros de Estado das Relagbes
Exteriores e da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagbes, EMI n°
00275/2019 MRE MCTIC, com vistas a aprovagao legislativa a que se refere o
art. 49, |, combinado com o art. 84, VIIl da Constituicdo Federal, do texto do
Acordo para a Eliminagdo da Cobranga de Encargos de Roaming Internacional
aos Usuarios Finais do Mercosul, assinado pelos Estados Partes do
MERCOSUL, em 17 de julho de 2019.

Autuada pelo Departamento de Comissbées da Cémara dos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213327854500 1
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Representacéo
Brasileira no Parlamento do Mercosul, a qual compete, nos termos do artigo 3°,
inciso |, da Resolucdo n° 1, de 2011-CN, “apreciar e emitir parecer a todas as
matérias de interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso

Nacional, inclusive as emanadas dos érgaos decisérios do Mercosul”.

Adotado o procedimento legislativo previsto no artigo 5° da
Resolucao n°® 1, de 2011-CN, se aprovada a matéria nesta Representacao, o
projeto de decreto legislativo sera remetido posteriormente ao escrutinio da
Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), para posterior deliberagéo

do Plenario da Camara dos Deputados.

O texto do Acordo sob analise é composto por 11 artigos, que

passamos a descrever resumidamente.

O artigo 1° define como objetivo do Acordo estabelecer
diretrizes para o servico de roaming internacional entre os prestadores de
telecomunicacdes que fornecem servicos de telefonia mével, mensagens e
dados moveis nos Estados Partes do MERCOSUL. A principal disposi¢ao
contida no instrumento obriga esses prestadores a aplicar a seus usuarios que
utilizem servigo de roaming internacional no territério de outros Estados Partes
0S mesmos precos cobrados por servigos moéveis em seu proprio pais, conforme
a modalidade e plano contratado por cada usuario. Deve existir razoabilidade na
relagdo entre os precos cobrados para o usuario € os precos dos acordos entre
os prestadores de telecomunicagdes, de modo que esses entendimentos sejam

convenientes tanto para usuarios quanto para os prestadores participantes.

O artigo 2° determina que os Estados Parte tomem medidas
para: garantir a acessibilidade ao publico dos pregos de varejo indicados no
artigo 1° minimizar impedimentos ou barreiras ao uso de alternativas
tecnologicas ao roaming internacional; assegurar que os prestadores de servigos
de telecomunicagbes permitam que os usuarios de roaming internacional

controlem o consumo de mensagens de dados, voz e texto; e estabelecer

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213327854500 2
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CAMARA DOS DEPUTADOS

mecanismos para a solugcdo de controvérsias entre os prestadores dos

diferentes Estados Partes na aplicacdo do instrumento.

O artigo 3° estipula uma clausula de tratamento nacional em
que cada Estado Parte deve supervisionar seus prestadores de modo a garantir
a mesma qualidade de servicos aos usuarios de roaming internacional

abrangidos pelo Acordo do que aquela oferecida aos usuarios nacionais.

Conforme o artigo 4°, cada Estado Parte deve supervisionar o

cumprimento do Acordo nos moldes dos seus sistemas juridicos.

O artigo 5° define as Autoridades Nacionais Competentes da
Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai, que s&do responsaveis pela
validacéo prévia das determinagdes e recomendacgdes originarias do Comité de
Coordenacéao Técnica estabelecido pelo artigo 6° do Acordo e pela execucgao e

cumprimento do instrumento na respectiva jurisdicdo nacional.

O artigo 6° cria o Comité de Coordenagao Técnica, encarregado
de supervisionar a execugcao e cumprimento do Acordo e de facilitar sua
implementacéo, definindo a data de aplicacao efetiva de suas disposi¢coes para
cada Estado ratificante. O dispositivo ainda define a composicao dos

representantes nacionais nesse orgéo.

O artigo 7° estabelece que as controvérsias sobre a
interpretacao, aplicagao ou cumprimento das disposi¢cdes do Acordo devem ser

resolvidas pelo sistema de solugao de controvérsias vigente no MERCOSUL.

Os artigos 8° a 11 contém as clausulas procedimentais do
Acordo, que € celebrado sob a égide do Tratado de Assungdo. A entrada em
vigor do instrumento ocorrera 30 dias apdés a data do depdsito do segundo
instrumento de ratificagdo perante o depositario, que é a Republica do Paraguai,
tera duracédo indeterminada, podera ser emendado por escrito e denunciado a
qualquer momento, com efeito diferido em 90 dias da notificacdo ao depositario

sobre a denuncia.

O instrumento foi celebrado em Santa Fé, Republica Argentina,

em 17 de julho de 2019, em um original, nos idiomas portugués e espanhol,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213327854500 3
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sendo ambos os textos igualmente auténticos.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Acordo para a Eliminagdo da Cobranca de
Encargos de Roaming Internacional aos Usuarios Finais do Mercosul, assinado
pelos Estados Partes do MERCOSUL, em 17 de julho de 2019, durante a 542

Cupula do Mercosul.

O instrumento internacional sob analise, em cuja negociagao
atuaram, pelo Brasil, a Agéncia Nacional de Telecomunicagcbes (Anatel) e o
Ministério das Relag¢des Exteriores, tem como objetivo promover a integracao
econdmica e digital do bloco por meio do fim da cobranga de roaming
internacional para usuarios de servicos de telefonia mével (voz e dados) na
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai que se encontrem no territério de outro

desses Estados Partes do bloco.

O roaming internacional € uma cobranga que ocorre quando um
usuario se utiliza de servigos de telefonia mével, seja como emissor de dados e
voz, seja como destinatario, fora da area de cobertura da sua operadora,
situacdo em que o aparelho celular precisa se conectar a rede de uma
operadora local parceira, conexao esta que depende da existéncia de uma rede
de acordos entre as empresas de telefonia envolvidas. Normalmente os planos
de telefonia celular tém cobertura circunscrita ao territério nacional em que
contratado, facultando-se ao usuario contratar planos ou pacotes especificos
para uso no exterior, mais caros, ou pagar tarifas extras pelo uso fora da sua

area de origem contratada.

Em vista dos custos elevados desse servigo, muitos viajantes

acabam optando por comprar planos temporarios das operadoras no pais de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

visita para comunicacdo local ou para uso de dados. A situagdo se torna
particularmente desfavoravel para os usuarios fronteiricos, que cotidianamente
atravessam areas de cobertura de operadoras estrangeiras e podem acabar

incorrendo em custos nao planejados no uso de servigos de telefonia mével.

O Acordo do Mercosul para eliminar o roaming internacional
prevé que as operadoras cobrem dos usuarios que se utilizem desse servigo no
territério de outro Estado Parte os mesmos precos cobrados por servicos moveis
em seu proprio pais, conforme a modalidade e plano contratado pelo cliente,
mantendo a razoabilidade e conveniéncia na relagao entre os precos cobrados
para o usuario e os precos dos acordos entre as operadoras. Cada Estado Parte
deve também adotar medidas que garantam a transparéncia dos pregos,
minimizem barreiras ao uso de alternativas tecnoldégicas ao roaming
internacional, criem mecanismos de solugdo de controvérsias entre operadoras
na aplicagdo do instrumento e garantam a equivaléncia na qualidade do servi¢o

aos usuarios nacionais e aos usuarios em roaming internacional abrangidos.

O instrumento cria ainda um Comité de Coordenacao Técnica,
composto por representantes dos Estados Partes e vocacionado a supervisionar
o cumprimento do pactuado e a estabelecer um cronograma para sua efetiva
implementagdo. Além disso, a avenga enumera as autoridades nacionais
competentes pela validagdo das determinagdes e recomendagdes do referido

Comité e pela execugao do instrumento em cada Estado Parte.

Essa iniciativa segue os passos da regulagdo da Unido Europeia
sobre roaming, que, desde 2007, tem promovido a redugao progressiva de taxas
de roaming dentro da Area Econdémica Europeia (Estados membros da UE mais
Islandia, Liechtenstein e Noruega) até chegar a abolicdo de tarifas especificas
em 2017.

Da mesma forma, a medida segue as diretrizes da Carta de
Buenos Aires, declaracdo firmada em 2018 no ambito da Comissao
Interamericana de Telecomunicagdes (Citel/OEA) por 19 paises das Américas,
inclusive, Argentina, Brasil, Canada, Chile, Estados Unidos, México e Uruguai, a

qual estabelece como meta a eliminagdo dos custos para o usuario final de
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servigos de roaming até 2022 nos Estados signatarios, com foco nas realidades

e necessidades das areas de fronteira.

Outros compromissos internacionais que seguem a mesma
orientagao incluem o Acordo para a Integragao Fronteirica entre o Brasil e o Peru
na Area de Telecomunicacdes, assinado em 11 de novembro de 2013", e o
Acordo de Livre Comeércio entre o Brasil e o Chile (34° Protocolo Adicional ao
Acordo de Complementagao Econdmica n° 35), assinado em 21 de novembro de
20182. O Acordo com o Peru, de escopo mais restrito, confere tratamento
tarifario local aos servigcos de comunicacgao internacional na zona fronteirica dos
dois Estados vizinhos, ao passo que a avenca do Brasil com o Chile propde a
abolicdo da tarifa de roaming internacional para usuarios de servigos de telefonia

movel e dados em viagem ao territorio do outro parceiro.

As medidas em escopo seguem a tendéncia de blocos
econdmicos e areas de integracdo de buscar uma convergéncia regulatéria,
adotar normas de interoperabilidade para redes de telecomunicagdes e reduzir
custos para usuarios e operadoras, incentivando a conectividade entre as areas
abrangidas, integracdo essa que € uma norma programatica de estatura

constitucional para o Brasil (art. 4°, paragrafo unico, Constituicdo Federal).

Ndo se pode negar que a politica regulatéria e de pregos
abrangida pela eliminagcdo do roaming internacional envolve aspectos
técnico-operacionais, concorrenciais e de viabilidade e conveniéncia econémica,
0s quais podem afetar o preco dos servigcos de telefonia oferecidos aos usuarios

finais em territorio nacional que nao se utilizem do roaming internacional.

Todavia, no ambito deste Colegiado, compete-nos tdo somente
avaliar o instrumento internacional sob a égide do Direito Comunitario, do Direito
Internacional e da politica de integragdo do Mercosul. Sob esses aspectos, nada
obsta a aprovacdo do presente Acordo. Ao contrario, este instrumento devera
favorecer e impulsionar a integragcao do setor de servigos de telecomunicagdes

do bloco e a conectividade entre argentinos, brasileiros, paraguaios e uruguaios

' Em vigor, promulgado pelo Decreto n° 9.996, de 29 de agosto de 2019.

2 Atualmente, o instrumento internacional tramita na CAmara dos Deputados na forma da Mensagem n° 369,
de 2019, sob o regime de urgéncia (art. 155, RICD).
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em deslocamento aos territérios dos paises do bloco, ao facilitar o uso das
tecnologias da informagdo e comunicagdo entre as Partes, ao aumentar a
transparéncia tarifaria para usuarios e ao oferecer um equilibrio econémico para

clientes e operadoras parceiras.

De fato, essa integracao ja vem ocorrendo espontaneamente por
meio de acordos entre operadoras e pela consolidacdo de operadoras locais em
controladoras de abrangéncia transnacional, apenas sendo reforgada por
diretrizes ou politicas regulatérias de blocos econémicos e areas de integracgao.
Deve-se ressaltar, entretanto, que o debate sobre os aspectos técnicos e
econbmicos do instrumento certamente ocorrera na oportunidade
regimentalmente adequada, na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica da Camara dos Deputados, nas Comissdes

Técnicas do Senado e no Plenario das duas Casas.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do texto do Acordo para
a Eliminacdo da Cobranga de Encargos de Roaming Internacional aos Usuarios
Finais do Mercosul, assinado pelos Estados Partes do MERCOSUL, em 17 de

julho de 2019, nos termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado AUREO

2021-5366
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REPRESENTAGAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Mensagem n° 508, de 2019)

Aprova o texto do Acordo para a
Eliminacdo da Cobranga de Encargos de
Roaming Internacional aos Usuarios Finais do
Mercosul, assinado pelos Estados Partes do
MERCOSUL, em 17 de julho de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo para a Eliminagao
da Cobrangca de Encargos de Roaming Internacional aos Usuarios Finais do
Mercosul, assinado pelos Estados Partes do MERCOSUL, em 17 de julho de
2019.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou CoOmpromissos

gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de

sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado AUREO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
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REPRESENTAGAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

MENSAGEM N° 508, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, em
reunido ordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico,
sugeriu a aprovagdo, nos termos do projeto de decreto legislativo que apresenta da
Mensagem n° 508/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Aureo Ribeiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dep. Arlindo Chinaglia, Dep. Celso Russomanno, Dep. Coronel
Armando, Dep. Danrlei de Deus Hinterholz, Sen. Fabiano Contarato, Dep. Heitor
Schuch, Dep. Marcel van Hattem, Sen. Marcio Bittar, Sen. Nelsinho Trad, Dep. Odair
Cunha, Dep. Pastor Eurico, Dep. Perpétua Almeida, Dep. Rosangela Gomes, Sen.
Soraya Thronicke, Sen. Telmario Mota, Dep. Vermelho, Dep. Zeca Dirceu, Dep.
Afonso Motta, Dep. Hugo Leal, Dep. José Rocha, Sen. Luis Carlos Heinze, Sen. Mecias
de Jesus, Dep. Pedro Lupion e Dep. Roberto de Lucena.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2022.

Senador Nelsinho Trad
Presidente

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 159, DE 2022
(Mensagem n° 508, de 2019)

Aprova o texto do Acordo para a
Eliminagdo da Cobranga de Encargos de
Roaming Internacional aos Usuarios Finais
do Mercosul, assinado pelos Estados Partes
do MERCOSUL, em 17 de julho de 2019.

Autor: REPRESENTACAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO MERCOSUL.
Relator: Deputado CELSO RUSSOMANNO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 159, de 2022, objetiva
aprovar, conforme a competéncia legislativa prevista no inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, o texto do Acordo para a Eliminagdo da Cobranga de
Encargos de Roaming Internacional aos Usuarios Finais do Mercosul, assinado
pelos Estados Partes do MERCOSUL, em 17 de julho de 2019.

A proposi¢cao tem por origem a Mensagem n° 508, de 2019,
enviada ao Congresso Nacional em 14 de outubro de 2019, em conjunto com a
Exposicdo de Motivos Interministerial n® 00275/2019, do Ministério das

Relacbes Exteriores e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacoes.

Submetida a deliberacdo na Representacdo Brasileira no

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Russomanno
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Parlamento do Mercosul, a qual compete, nos termos do artigo 3°, inciso |, da
Resolucado n° 1, de 2011-CN, “apreciar e emitir parecer a todas as matérias de
interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso Nacional,
inclusive as emanadas dos 6rgaos decisérios do Mercosul’, a matéria foi
aprovada em 17 de maio de 2022, no sentido do voto do Relator, Deputado
Aureo Ribeiro, que concluiu pela aprovagdo da referida Mensagem com a

apresentacao deste Projeto de Decreto Legislativo n° 159, de 2022.

Adotado o procedimento legislativo previsto no artigo 5° da
Resolugdo n° 1, de 2011-CN, o PDL foi distribuido concomitantemente as
Comissdes de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional; Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica; e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD), em regime de urgéncia, para posterior deliberagcao do

Plenario.

O Projeto de Decreto Legislativo de aprovacéo de instrumento
internacional em tela segue os moldes regulares da espécie, trazendo uma
clausula autorizativa da internalizacao do referido Acordo, ressalvados atos
ulteriores que possam resultar em sua revisdo, bem como eventuais ajustes
complementares que importem encargos Ou COMPromisso gravosos ao
patrimdnio nacional, conforme competéncia que deflui do art. 49, inciso |, da
Constituicao Federal. A proposicdo nao apresenta condicionantes de carater
reservativo, declarativo ou interpretativo a aprovagdo congressual do

instrumento internacional.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Projeto de Decreto Legislativo n°® 159, de
2022, de autoria da Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul, que
“Aprova o texto do Acordo para a Eliminagdo da Cobranca de Encargos de
Roaming Internacional aos Usuarios Finais do Mercosul, assinado pelos
Estados Partes do MERCOSUL, em 17 de julho de 2019”.
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Trata-se de medida que objetiva extinguir a cobranga das
tarifas de roaming internacional, no ambito do Mercosul, para usuarios de
servicos de telefonia mével, na comunicagao tanto de voz quanto de dados,
que estejam em transito entre os paises do bloco. O instrumento permitira, por
exemplo, que um brasileiro que viaje para a Argentina, o Paraguai ou o Uruguai
possa utilizar os servigos de telefonia movel fora da area de cobertura do plano

contratado no Brasil sem incorrer em encargos adicionais.

Para contextualizar, os planos de telefonia mével possuem, em
regra, uma area de cobertura circunscrita ao territorio nacional em que
contratado. Ao se deslocar pelo territorio de outro pais com o mesmo aparelho
(chip) e fazer uso de redes de operadoras locais que tenham parceria com a
sua operadora, o usuario comumente tem de pagar uma tarifa adicional,
frequentemente onerosa, pelo uso desse servigo, conhecido como roaming
internacional. Alternativamente, pode contratar pacotes especificos para
viagem internacional com sua operadora, usualmente de custo elevado, ou
pacotes temporarios com as operadoras do pais de visita, aumentando a
complexidade e despesas para o viajante. A situagédo se torna particularmente
desfavoravel para os usuarios fronteiricos, que cotidianamente atravessam
areas de cobertura de operadoras estrangeiras e podem acabar incorrendo em

custos nao planejados no uso de servigos de telefonia mével.

Como resposta a esse problema de elevada onerosidade aos
usuarios de servigcos de telefonia mével em transito na regido do Mercosul, o
presente Acordo prevé que as operadoras cobrem dos usuarios que se utilizem
desse servico no territorio de outro Estado do bloco os mesmos pregos
cobrados por servicos méveis em seu préprio pais, conforme a modalidade e
plano contratado pelo cliente, mantendo a razoabilidade e conveniéncia na
relagdo entre os pregos cobrados para o usuario e os pregos dos acordos entre
as operadoras. Em outros termos, o usuario podera usar seu plano de telefonia
movel fora da area de cobertura pagando o mesmo valor que pagaria se

estivesse em seu pais de origem, conforme o pacote contratado.

Além disso, cada Estado Parte deve adotar medidas que

garantam a transparéncia dos pregos, minimizem barreiras ao uso de
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alternativas tecnoldgicas ao roaming internacional, criem mecanismos de
solucdo de controvérsias entre operadoras na aplicacdo do instrumento e
garantam a equivaléncia na qualidade do servigo aos usuarios nacionais e aos

usuarios em roaming internacional abrangidos.

O instrumento em epigrafe estabelece um Comité de
Coordenacéao Técnica, composto por representantes dos Estados Partes, como
instancia executiva para estabelecer um cronograma de implementagcéo do
compromisso, avaliar o seu cumprimento e adotar recomendagbes. O
instrumento aponta, ainda, as autoridades nacionais competentes pela
validagdo das determinagdes e recomendagdes do referido Comité e pela

execucao do instrumento em ambito nacional.

O Acordo do Mercosul para eliminacédo das tarifas de roaming
internacional segue uma tendéncia observada em areas de integragédo e blocos
econdmicos orientada para a convergéncia regulatoria e interoperabilidade de
redes de telecomunicagdes, com vistas a redugcdo de custos para usuarios

finais e operadoras e ao aumento da conectividade dos paises envolvidos.

O exemplo mais consolidado desse tipo de integragdo € o da
Unido Europeia, que, desde 2007, tem promovido a redugdo progressiva de
tarifas de roaming dentro da Area Econdmica Europeia, chegando & abolicdo

de tarifas de roaming em 2017 nos casos de transito temporario.

No ambito das Organizagdo de Estados Americanos (OEA),
destaca-se também a adocdo da Carta de Buenos Aires, declaragcdo de
intencbes firmada em 2018 no ambito da Comissdo Interamericana de
Telecomunicagdes (Citel/ OEA) por 19 paises das Américas, entre os quais,
Argentina, Brasil, Canada, Chile, Estados Unidos, México e Uruguai,
estipulando a meta de eliminagao dos custos para o usuario final de servicos
de roaming até 2022, com foco nas realidades e necessidades das areas de

fronteira.

Nesse sentido, o Brasil ja tem buscado concluir acordos com
paises sul-americanos para a eliminagdo da cobranga de tarifas de roaming, a

exemplo do Acordo para a Integracdo Fronteirica entre o Brasil e o Peru na
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Area de Telecomunicacdes, assinado em 11 de novembro de 2013', e do
Acordo de Livre Comércio entre o Brasil e o Chile (34° Protocolo Adicional ao
Acordo de Complementacdo Econémica n° 35), assinado em 21 de novembro
de 20182 O Acordo com o Peru, de alcance mais restrito, confere tratamento
tarifario local aos servigos de comunicacgao internacional na zona fronteirica dos
dois Estados vizinhos, ao passo que a avenga do Brasil com o Chile extingue a
tarifa de roaming internacional para usuarios de servigos de telefonia movel e

dados em viagem ao territério da outra Parte.

No mérito, o instrumento que ora analisamos devera criar
incentivos para a maior integracéo do setor de telecomunicagdes do bloco e a
maior a conectividade entre argentinos, brasileiros, paraguaios e uruguaios em
deslocamento aos territérios dos paises do bloco, ao facilitar o uso das
tecnologias da informagdo e comunicagcdo entre as Partes, ao aumentar a
transparéncia tarifaria para usuarios finais e ao oferecer um equilibrio

econdmico para clientes e operadoras parceiras.

De fato, tanto o avango tecnolégico do setor, com a
digitalizacdo das redes de telefonia movel, quanto a consolidagdo de
operadoras locais em conglomerados transnacionais tém conduzido a uma
maior integragdo das redes de telefonia celular, fendmeno apenas reforgado
pelas politicas regulatorias nacionais e comunitarias. Algumas operadoras
brasileiras inclusive oferecem o roaming internacional em paises do Mercosul

sem custo adicional em alguns planos pés-pagos.

Desse modo, consideramos que o presente Acordo € muito
bem-vindo, pois ira reduzir os custos de telefonia mével para o usuario final em
transito pelo territorio dos paises do Mercosul e estimular a integracdo digital,
econdmica e social do bloco, concretizando norma constitucional programatica

insculpida no paragrafo unico do art. 4° da Constituicao Federal.

Feitas estas breves consideragdes, apresentamos nosso voto

1 Em vigor, promulgado pelo Decreto n° 9.996, de 29 de agosto de 2019.
2 Em vigor, promulgado pelo Decreto n° 10.949, de 26 de janeiro de 2022.
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Sala da Comiss&o, em de de 2022. g
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Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 159, DE 2022
(Mensagem n° 508, de 2019)

Aprova o texto do Acordo para a
Eliminagdo da Cobranga de Encargos de
Roaming Internacional aos Usuarios Finais
do Mercosul, assinado pelos Estados Partes
do MERCOSUL, em 17 de julho de 2019.

Autor: REPRESENTACAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO MERCOSUL.
Relator: Deputado CELSO RUSSOMANNO

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Durante a reunido deliberativa ordinaria da Comissao de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional realizada hoje, acatando sugestdes
apresentadas e visando ao aprimoramento da matéria, apresento esta
complementacao de voto alterando meu parecer para incluir uma emenda ao
Projeto de Decreto Legislativo n® 159, de 2022, modificando assim a redacao
do art. 2° do Projeto.

* CD223231565800 =*
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Pelo exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Decreto

Legislativo n°159, de 2022, com a Emenda de Relator, apresentada em anexo.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2022.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 159, DE 2022
(Mensagem n° 508, de 2019)

Aprova o texto do Acordo para a
Eliminagdo da Cobranga de Encargos de
Roaming Internacional aos Usuarios Finais
do Mercosul, assinado pelos Estados Partes
do MERCOSUL, em 17 de julho de 2019.

EMENDA DO RELATOR

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Decreto Legislativo n°® 159, de

2022 a seguinte redagao:

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor 90

(noventa) dias apds a data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2022.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator

* CD223231565800 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Russomanno

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade asmmem’aga'lmar'a.\cg br/CD223231565800



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 159, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, em
reunido extraordindria realizada hoje, opinou pela aprovacao, com Emenda, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 159/2022, nos termos do parecer com complementagdo de
voto do Relator, Deputado Celso Russomanno.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pedro Vilela — Presidente; José Rocha - Vice-Presidente;
Alexandre Leite, Arlindo Chinaglia, Cassio Andrade, Celso Russomanno, Damido
Feliciano, David Soares, Eduardo Bolsonaro, Léo Moraes, Marcel van Hattem, Marcelo
Calero, Marcio Macédo, Marcio Marinho, Marilia Arraes, Nilson Pinto, Osmar
Serraglio, Pauldo, Paulo Bengtson, Rubens Bueno, Subtenente Gonzaga, Tadeu
Alencar, Carla Dickson, Caroline de Toni, Coronel Armando, Eduardo Cury, General
Girdo, General Peternelli, Jefferson Campos, Leonardo Monteiro, Pedro Lucas
Fernandes, Pedro Westphalen, Rafael Motta, Rodrigo Agostinho, Rodrigo de Castro,
Rui Falcao, Tereza Cristina e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2022.

Deputado PEDRO VILELA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Vilela

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura8&nara.leg.br/CD222456720200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE
DEFESA NACIONAL AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 159, DE 2022
(MENSAGEM N° 508/2019)

Aprova o texto do Acordo para a
Eliminagdo da Cobranca de Encargos de
Roaming Internacional aos Usuarios Finais
do Mercosul, assinado pelos Estados Partes
do MERCOSUL, em 17 de julho de 2019.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Decreto Legislativo n°® 159, de

2022 a seguinte redacgao:

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor 90

(noventa) dias apds a data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2022.

Deputado Pedro Vilela
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Vilela

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura8@nara.leg.br/CD227997750300
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 159, DE 2022
(MENSAGEM N° 508, de 2019)

Aprova o texto do Acordo para a
Eliminagdo da Cobranga de Encargos de
Roaming Internacional aos Usuarios Finais
do Mercosul, assinado pelos Estados Partes
do MERCOSUL, em 17 de julho de 2019.

Autora: Representacao Brasileira no
Parlamento do Mercosul.

Relator: Deputado Gustavo Fruet.

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 159, de 2022, de autoria da
Representacédo Brasileira no Parlamento do Mercosul, visa aprovar o texto do
“Acordo para a Eliminagdo da Cobranga de Encargos de Roaming Internacional
aos Usuarios Finais do Mercosul’, assinado pelos Estados Partes do Mercosul
na cidade de Santa Fé, na Argentina, em 17 de julho de 2019. O Acordo foi
encaminhado pelo Poder Executivo para apreciacdo do Congresso Nacional

por meio da Mensagem Presidencial n® 508, de 2019.

De acordo com a Exposicdo de Motivos que acompanha a
Mensagem, o Acordo estabelece as diretrizes para o servico de roaming
internacional entre as prestadoras de comunicacdo movel que operam nos
paises integrantes do Mercosul. O objetivo da avenga € permitir que os
usuarios de telefonia celular em transito nas nag¢des do bloco sejam tarifados
de acordo com o plano contratado no seu pais de origem, sem encargos

adicionais.

O artigo 1° do instrumento celebrado estabelece as diretrizes

constantes do Acordo relacionadas ao servico de roaming internacional

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Fruet

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura8dnara.leg.br/CD220911076700
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fornecido pelas prestadoras dos servicos de comunicagao moével que operam
no Mercosul. Nesse sentido, determina que as prestadoras devem aplicar a
seus usuarios que utilizam servigos de roaming internacional no territorio de
outro Estado Parte os mesmos pregos que cobram em seu proprio pais, de

acordo com a modalidade e o plano contratado pelo assinante.

Essa determinacao deve ser aplicada quando o usuario estiver
em outro Estado Parte e originar comunicagdes de voz e mensagens de texto
tanto para o seu pais de origem quanto para o pais em que se encontrar. A
mesma disposi¢ao € valida em caso de recebimento de comunicagdes e de uso
de servico de dados. O dispositivo também estabelece que deve haver
razoabilidade na relacdo entre os precos cobrados para os usuarios e 0s

precos dos acordos entre as prestadoras de servigos de telecomunicagdes

O artigo 2°, que dispde sobre a transparéncia, determina que
os Estados Partes devem adotar medidas que: a) garantam que as
informagdes sobre os precos de varejo praticados pelas prestadoras sejam
facilmente acessiveis aos consumidores; b) minimizem barreiras que dificultem
0 uso de alternativas tecnolégicas ao roaming internacional pelos usuarios; c)
implementem medidas que instem as prestadoras a oferecer aos usuarios
instrumentos que permitam o controle do consumo dos servigos de voz, dados
e texto; e d) estabelecam mecanismos para a solugdo de controvérsias
relacionadas ao disposto no Acordo entre prestadoras de diferentes Estados
Partes.

Por sua vez, o artigo 3° determina que os paises signatarios
supervisionem as prestadoras de modo a garantir aos usuarios visitantes a
mesma qualidade ofertada aos usuarios nacionais. Em sequéncia, o artigo 4°
estabelece que os Estados Partes supervisionem o cumprimento do Acordo,

em conformidade com os seus respectivos sistemas juridicos.

O artigo 5° discrimina as autoridades nacionais que serao
responsaveis pela validagcdo prévia das determinagcbes e recomendacgdes
emanadas do Comité de Coordenagédo Técnica estabelecido pelo artigo 6°,
bem como pela execugao e cumprimento do disposto no Acordo. No caso do

Brasil, as autoridades designadas pela avenga sdo o Ministério da Ciéncia,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Fruet
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Tecnologia, Inovagbes e Comunicagdes — MCTIC — e a Anatel, ou seus

sucessores (no caso do MCTIC, o Ministério das Comunicagodes).

O artigo 6° estabelece o Comité de Coordenagdo Técnica,
composto por membros da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. No caso do
Brasil, os membros do Comité serao representantes do Ministério das Relagdes
Exteriores e da Anatel, ou seus sucessores. O Comité tera como atribuicdes
supervisionar a execugao e o cumprimento do Acordo, bem como as
recomendagdes originadas do préprio 6rgao. O trabalho do Comité iniciar-se-a

no momento da entrada em vigor do Acordo.

O artigo 7° prevé que o sistema de solugdo de controvérsias
vigente no Mercosul sera responsavel por resolver as contendas que surgirem
sobre a aplicagdo do Acordo. Por seu turno, o artigo 8° determina que o Acordo
tera duracao indefinida e entrara em vigor 30 dias apds a data do depdsito do
segundo instrumento de ratificacdo. Para os Estados Partes que o ratificarem
posteriormente a sua entrada em vigor, o Acordo entrara em vigor 30 dias

depois da data em que depositar seu instrumento de ratificagao.

O artigo 9° estabelece que os Estados Partes poderao alterar o
Acordo por meio de emendas escritas. Ja o artigo 10 determina que as Partes
poderao denunciar o Acordo a qualquer momento, mediante notificacao dirigida
ao depositario, com copia para os demais Estados. A denuncia surtira efeitos
90 dias apos a sua recepcao pelo depositario. Por fim, o artigo 11 atribui ao

Paraguai a fungao de depositario do Acordo.

Em 17 de maio de 2022, a Representagao Brasileira no
Parlamento do Mercosul manifestou-se pela aprovagdao da Mensagem n° 518,
de 2019, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo proposto pelo Relator do
processo naquele colegiado, Deputado Aureo. A matéria, que tramita em
regime de urgéncia e sera remetida a analise do Plenario da Camara dos
Deputados, foi distribuida para apreciacdo desta Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica, da Comissao de Relacbes Exteriores
e de Defesa Nacional e da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
(art. 54, RICD)

E o relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Fruet
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Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em exame versa sobre o “Acordo para a
Eliminagéo da Cobranga de Encargos de Roaming Internacional aos Usuarios
Finais do Mercosul’ , assinado pelo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai em
julho de 2019. O instrumento tem por objetivo garantir que os assinantes dos
servicos de comunicagcdo moével do Mercosul em deslocamento na regido
sejam cobrados de acordo com o plano contratado no seu pais de origem, sem

encargos adicionais.

Nesse contexto, €& oportuno Ilembrar que o roaming
internacional € um recurso que permite ao usuario se utilizar do servigo de
telefonia celular fora da area de cobertura da sua operadora, mediante acesso
a rede de alguma empresa que preste o0 servico na localidade visitada. Em
regra, para ter acesso a essa facilidade, o usuario é obrigado a contratar junto
a sua prestadora pacote especifico de roaming internacional ou efetuar o
pagamento de tarifas adicionais, cobradas com base no uso da rede da
operadora estrangeira. No entanto, por se tratar de servico de custo
relativamente alto para o publico consumidor, muitos assinantes acabam por
nao o contratar, optando por recorrer a planos oferecidos pelas proprias

operadoras do pais visitado.

Essa € uma situacdo que afeta de maneira especialmente
pronunciada os usuarios que residem em zonas de fronteira. Para evitar a
cobrangca dos servicos de roaming, esses consumidores sado obrigados a
manter mais de um numero telefbnico, além de arcar com os custos da
contratagao de planos em duplicidade, de modo a garantir a comunicagao tanto

em seu pais de origem, quanto no pais visitado.

Em reconhecimento a essas dificuldades, o compromisso
firmado pelas nagdes do Mercosul em 2019 propde-se a enfrentar o problema
dos elevados precos dos servigos de comunicagdo movel cobrados dos
usuarios em transito na regidao, mediante a supressado da cobranga das tarifas
de roaming internacional hoje impostas aos assinantes dos paises

pertencentes ao bloco.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Fruet
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Por oportuno, registre-se que, até ha algumas décadas, a
implementagdo da medida instituida pelo Acordo seria inviavel do ponto de
vista econémico. Em razao das limitagdes das tecnologias disponiveis a época,
a interconexao entre as redes de comunicagdo de diferentes paises
demandava grande complexidade técnica, elevando os custos impostos as
empresas. Porém, com a digitalizagdo das redes e a mudanga da composigao
societaria das grandes empresas de telecomunicagdes, hoje transformadas em
conglomerados transnacionais, esses custos foram drasticamente reduzidos,
tornando possivel a reducdo — e até mesmo a supressao da cobranga — dos

precos de roaming internacional.

Nao por acaso, a eliminacdo das taxas de roaming
internacional vem se tornando uma tendéncia no cenario global. O exemplo
mais emblematico desse movimento € ilustrado pela Unido Europeia, que, a
partir de junho de 2017, determinou a abolicdo da cobranga dessa tarifa nos
paises da regido, desde que o uso do roaming se faga de forma temporaria’. A
medida acelerou uma tendéncia que ja vinha sendo absorvida de forma
paulatina e natural pelas forcas de mercado por meio de acordos comerciais e
operacgdes de concentragdo empresarial, mas que foi catalisada pela regulagao
local, antecipando esse beneficio aos consumidores residentes nos paises do

bloco.

A partir da experiéncia europeia, outras iniciativas de grande
relevancia foram deflagradas em outras regides do planeta, inclusive nas
Ameéricas. Em assembleia realizada em margo de 2018 pela CITEL?, 19 paises
participantes da entidade — entre eles o Brasil, Estados Unidos, Canada,
Argentina, México, Chile e Uruguai — assinaram uma carta de intencbes no
sentido de adotar medidas que conduzam a “eliminacdo dos custos para o
usuario final de servigos de roaming, com foco especialmente nas realidades e

necessidades das areas de fronteira™.

1 Regulamento de Execugao (UE) 2016/2286 da Comissao de 15 de dezembro de 2016, “que estabelece
regras pormenorizadas sobre a aplicagdo da politica de utilizagdo responsavel, sobre a metodologia de
avaliagcdo da sustentabilidade da abolicdo das sobretaxas de itinerancia a nivel retalhista e sobre o
pedido a apresentar pelos prestadores de servicos de itinerancia para efeitos dessa avaliagado”,
disponivel no endereco eletrbnico  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX
%3A32016R2286, acessado em 20/06/22.

2 Comissao Interamericana de Telecomunicagdes, entidade integrante da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Fruet
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Em sintonia com essa diretriz, o Brasil vem se engajando de
forma ativa na agenda pela eliminagdo das tarifas de roaming internacional.
Esse movimento pode ser ilustrado ndo somente pela assinatura do Acordo ora
apreciado, mas também pela celebracdo de outras avengas de teor
semelhante. E o caso, por exemplo do “Sexagésimo Quarto Protocolo
Adicional ao Acordo de Complementagcdo Econbmica n° 35, que incorpora ao
referido Acordo o Acordo de Livre Comércio entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica do Chile, firmado em Santiago, em 21 de novembro de
2018".

Por meio do artigo 11.25 desse instrumento, no prazo de um
ano, contado da entrada em vigor do Acordo, os prestadores de servigos de
comunicagdes moveis que operam no Brasil e no Chile “deveréo aplicar a seus
usuarios que utilizarem os servicos de roaming internacional no territério da
outra Parte as mesmas tarifas ou precos que cobrem pelos servicos moveis em
seu proprio pais, de acordo com a modalidade contratada por cada usuario”. A
matéria foi ratificada pelo Congresso Nacional por meio da aprovagao do
Decreto Legislativo n° 33, de 13 de outubro de 2021, e promulgada
posteriormente pelo Decreto Presidencial n° 10.949, de 26 de janeiro de 2022,
tornando iminente o fim da cobranga do roaming para os usuarios itinerantes

em ambos os paises.

O Acordo objeto do Projeto de Decreto Legislativo n® 159/2022
alinha-se a tendéncia da avenca pactuada entre o Brasil e a Republica do
Chile, ao eliminar a cobranga do roaming internacional para os usuarios do
Mercosul que se encontrarem em transito nos paises integrantes do bloco.
Para assegurar a eficacia dessa medida, o instrumento institui sistema de
governanga multilateral cuja gestdo ficara a cargo de um Comité de
Coordenacado Técnica, composto por representantes dos quatro paises

membros, e que sera responsavel pela supervisao e execugao do Acordo.

Para garantir o necessario equilibrio na sua implementacao, a
avencga determina a adogdo de mecanismos que assegurem razoabilidade na

relagcdo entre os pregos cobrados para os usuarios e os precos dos acordos

3 Fonte: Telesintese. Informacgao disponivel no enderego eletrénico https://www.telesintese.com.br/brasil-
firma-compromisso-pelo-fim-do-roaming-nas-americas-ate-2022/, consultado em 20/06/22.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Fruet
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entre as prestadoras de servicos de telecomunicagdes que operem no
Mercosul, “de forma que esses acordos resultem convenientes tanto para os
usuarios como para todos os prestadores participantes”. Em complemento,
impde aos Estados Partes a implantacdo de medidas de transparéncia no
cumprimento do Acordo, determinando que os pregos de varejo praticados
pelas prestadoras sejam facilmente acessiveis aos consumidores e que as
empresas oferecam aos usuarios instrumentos que permitam o controle do

consumo dos servigos de voz, dados e texto.

No que diz respeito aos aspectos técnicos, operacionais,
regulatorios e econdmicos relacionados a matéria, € oportuno salientar que a
tramitagcdo do processo que culminou com a assinatura do Acordo em epigrafe
foi acompanhada, durante todas as suas etapas, pela Anatel — 6rgao

responsavel pela regulagéo dos servigos de telecomunicagbes no Pais*.

Em conclusdo aos trabalhos relativos ao tema, por meio da
Portaria n° 1.293, de 11 de julho de 2019, a agéncia manifestou-se
“favoravelmente a formalizagdo de Acordo para a eliminagdo da cobranga de
encargos de roaming internacional ao usuario final no ambito do Mercosul”,
reforcando o posicionamento pela conveniéncia e oportunidade da aprovacgéao
da iniciativa. O pronunciamento do 6rgao regulador reconhece a importancia da
abolicao das tarifas de roaming como instrumento para baratear os servigos de
telecomunicagcbes para os usuarios em transito na regido e promover o

estreitamento dos vinculos entre os paises do bloco.

Em sintese, o Acordo em exame, além de estar em
consonancia com o principio constitucional da integracdo econémica e social
dos povos da América Latina, também contribuira para estimular o acesso aos
servicos de telefonia movel, fortalecer a agenda da conectividade digital e
promover a interoperabilidade das redes de telecomunicacbées no ambito do

Mercosul.

Dessa forma, por entendermos que a proposicdo em tela se
reveste de grande interesse publico, manifestamos o nosso VOTO pela
APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo n® 159, de 2022.

4 Processo Anatel 53500.025445/2019-46.
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Sala da Comissao, em de

Deputado GUSTAVO FRUET
Relator

2022-6380

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Fruet
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIAE TECNOLOGIA, COMUNICAGAOE
INFORMATICA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 159, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por
processo simbolico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
159/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gustavo Fruet.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Gustavo Fruet, Denis Bezerra e Angela Amin - Vice-Presidentes,
Aliel Machado, Bibo Nunes, Capitdo Fabio Abreu, David Soares, Jefferson Campos,
Luiza Erundina, Merlong Solano, Nilto Tatto, Perpétua Almeida, Roberto Alves,
Vander Loubet, Vinicius Poit, Vitor Lippi, Carla Dickson, Cleber Verde, Coronel
Chrisostomo, Dr. Zacharias Calil, Eduardo Cury, Hélio Leite, Liziane Bayer, Luis
Miranda, Nilson Pinto, Paula Belmonte, Paulo Foletto, Rodrigo Coelho, Rrenato
Queiroz, Rui Falcdo e Sandro Alex.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2022.

Deputado MILTON COELHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Milton Coelho
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 159, DE 2022

Aprova o texto do Acordo para a
Eliminagdo da Cobranga de Encargos de
Roaming Internacional aos Usuarios Finais
do Mercosul, assinado pelos Estados Partes
do MERCOSUL, em 17 de julho de 2019.

Autora: REPRESENTACAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL.

Relator: Deputado ORLANDO SILVA

| - RELATORIO

Chegou a esta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo n® 159,
de 2022, de autoria da Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul,
que visa aprovar o texto do “Acordo para a Eliminacdo da Cobrangca de
Encargos de Roaming Internacional aos Usuarios Finais do Mercosul”, firmado
pelos Estados Partes do Mercosul na cidade de Santa Fé, na Argentina, aos 17
de julho de 2019. O Acordo em tela foi encaminhado pelo Poder Executivo para
apreciacédo do Congresso Nacional por meio da Mensagem Presidencial n°
508, de 2019.

De acordo com a Exposicdo de Motivos que acompanha a
Mensagem, o objetivo da avenga é permitir que os usuarios de telefonia celular
em transito nas nagdes do bloco sejam tarifados de acordo com o plano
contratado no seu pais de origem, sem encargos adicionais.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Relagbes Exteriores
e de Defesa Nacional; Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica e

Constituicao e Justica e de Cidadania.
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Na Comissao de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao, recebeu
parecer da lavra do Deputado Gustavo Fruet que concluiu favoravelmente a
proposicao. Ja Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
voto da lavra do Deputado Celso Russomano, a proposicao foi aprovada com
Emenda de Relator. O escopo da emenda aprovada na Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional foi conceder um vacatio legis de noventa dias
entre a publicacdo do Decreto Legislativo e sua entrada em vigor.

A matéria esta sujeita a apreciacdo do plenario da Casa e, nos
termos do art. 151, inciso |, alinea j° de nosso Regimento Interno, sua
tramitacdo € urgente.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposi¢ao em tela foi, por despacho do Sr. Presidente da
Camara dos Deputados, distribuida a esta Comissao de Constituicdo, Justica e
de Cidadania, para que nos manifestemos exclusivamente com relacdo a sua

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Com relagdao a constitucionalidade formal, o art. 84, VIII, da
Constituicao Federal entrega competéncia ao Sr. Presidente da Republica para
celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, ressalvando sempre o
referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49, | do mesmo diploma nos diz
que € da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver

definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo assinar
o tratado em tela, assim como é regular o exame da proposi¢ao por esta Casa
Legislativa e, mais especificamente, por esta Comissao. Ja no que diz respeito
a constitucionalidade material, podemos dizer que nada encontramos, na
proposicdo em exame, que desobedeca as disposi¢cdes constitucionais

vigentes. Concluimos, portanto, pela constitucionalidade da proposicao.
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Nao vislumbramos, outrossim, quaisquer injuridicidades no seu

conteudo.
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No que se refere a técnica legislativa, temos que o PDL esta de

acordo com os termos da Lei Complementar n° 95 de 1998.
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Destarte, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 159, de 2022, bem

como da Emenda da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ORLANDO SILVA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 159, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n® 159/2022 e Emenda da Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Orlando Silva.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Aguinaldo Ribeiro,
Alencar Santana, Alex Manente, Alfredo Gaspar, André Janones, Arthur Oliveira Maia,
Atila Lira, Bacelar, Capitao Augusto, Caroline de Toni, Cobalchini, Coronel Fernanda,
Delegada Katarina, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Ramagem, Deltan Dallagnol,
Diego Coronel, Dr. Victor Linhalis, Dra. Alessandra Haber, Duarte, Eli Borges, Eunicio
Oliveira, Fausto Santos Jr., Flavio Nogueira, Gerlen Diniz, Gervéasio Maia, Helder
Salomao, Jodo Ledo, Jorge Goetten, Julia Zanatta, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Maria
Arraes, Mendonga Filho, Murilo Galdino, Patrus Ananias, Paulo Magalhaes, Pr. Marco
Feliciano, Roberto Duarte, Robinson Faria, Rosangela Moro, Rubens Pereira Junior,
Samia Bomfim, Soraya Santos, Tarcisio Motta, Waldemar Oliveira, Yury do Paredao,
7¢ Haroldo Cathedral, Aluisio Mendes, Amanda Gentil, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto
Silva, Capitao Alberto Neto, Carlos Veras, Charles Fernandes, Chris Tonietto, Danilo
Forte, Diego Garcia, Eduardo Bismarck, Fausto Pinato, Fernanda Pessoa, Gilson
Marques, Gleisi Hoffmann, Guilherme Boulos, Laura Carneiro, Lazaro Botelho,
Lindbergh Farias, Lucas Redecker, Luiz Gastdo, Marcos Pollon, Mauricio Marcon,
Miguel Angelo, Nicoletti, Olival Marques, Orlando Silva, Pastor Eurico, Pedro Aihara,
Reginaldo Lopes, Ricardo Ayres, Rodrigo Valadares, Rubens Otoni, Silas Camara,
Tabata Amaral, Tiao Medeiros e Yandra Moura.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2023.
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Deputado RUI FALCAO
Presidente
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