D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.805-B, DE 2003

(Do Sr. Carlos Nader)

Modifica dispositivos da Lei n.° 9.745, de 15 de dezembro de 1998;
tendo pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, pela
aprovacdo (relatora: DEP. FATIMA BEZERRA); e da Comissdo de
Financas e Tributacdo, pela inadequacao financeira e orgcamentéaria
(relator: DEP. LUIZ CARREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - art. 24, 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Urbano:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O art.1° da Lei n.° 9.745, de 15 de dezembro de 1998, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

81° O Programa referido neste artigo tem carater permanente e sera
administrado por uma Comissao Gestora.

82° A concessao do beneficio da renda minima sera condicionada
ao cumprimento dos seguintes requisitos minimos:

| — frequéncia escolar para todos os membros das familias
beneficiarios, até a idade de 14( quartoze anos);

Il — comprovacao de recebimento de todas as vacinas obrigatérias
pelos membros das familias beneficiarias;

[l — participacdo em programas de treinamento e qualificagédo
profissional promovido ou recomendados pela Comissao Gestora.

83° A Comissdo Gestora poderad estabelecer outros requisitos,

desde que compativeis com o objetivo geral do Programa.”

Art.2° O Poder Executivo expedira os regulamentos necessarios a

aplicacao desta Lei.

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art.4° Revogam-se as disposicdo em contrario.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da Lei n.° 9.745/98 é prestar assisténcia as populacdes
das regiGes afetadas pela seca.
As condi¢cdes para o recebimento do beneficio seriam todas de

ordem social, ou seja, vinculadas a educacéo, a saude e a qualificacdo profissional.
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Procura-se, assim, associar a questdo da renda minima a solugcado dos males sociais
gue, uma vez ndo combatidos, condenam as populacdes do Poligono das secas a
um circulo vicioso de pobreza, doencga, ignorancia e desemprego.

Pelo exposto, conto com o apoio dos llustres Pares para a
aprovacao da presente medida.

Sala das Sessfes em 17 de dezembro de 2003.

Deputado CARLOS NADER
PFL-RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°© 9.745, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998

Institui o Programa Emergencial de
Frentes Produtivas e d& outras
providéncias.

Faco saber que o Presidente Da Republica adotou a Medida Proviséria
n° 1.687-6, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos
Magalhées, Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da
Constituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art 1° Fica instituido o Programa Emergencial de Frentes Produtivas, com
0 objetivo de prestar assisténcia a populacao das regides afetadas pela seca.

Art 2° Fica autorizada a alocacéo, em depdsitos especiais remunerados,
no Banco do Brasil S.A., da importancia de até R$600.000.000,00 (seiscentos
milhdes de reais), do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT destinada a
concessdo de empréstimo, em carater excepcional, a Unido, por intermédio do
Ministério do Planejamento e Orcamento, para desenvolver as acfes do Programa
Emergencial de Frentes Produtivas.

8§ 1° A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE
sera o 6rgédo responsavel pela execucédo do Programa de que trata o artigo anterior.

8 2° O depdsito dos recursos sera efetuado em até seis parcelas,
observada a Reserva Minima de Liquidez do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT, de que trata o art. 9° da Lei n°® 8.019, de 11 de abril de 1990, com a redacéo
dada pela Lei n® 8.352, de 28 de dezembro de 1991.
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§ 3° Cabera ao Ministro de Estado do Trabalho determinar a ado¢do das
providéncias indispensaveis a alocacao de que trata este artigo, independentemente
de quaisquer outros atos de natureza administrativa.

Art 3° Fica o Tesouro Nacional autorizado a emitir titulos publicos
especiais, com registro no Sistema Especial de Liquidacéo e de Custédia - SELIC,
administrado pelo Banco Central do Brasil, como fim de lastrear o empréstimo a que
se refere o artigo anterior.

Art 4° O depdsito dos recursos ora previstos serd remunerado pelo Banco
do Brasil S.A. ao FAT, com base na Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP,
acrescida de seis por cento ao ano.

§ 1° Os encargos correspondentes ao periodo compreendido entre a data
de liberacdo dos recursos e a data equivalente, no més anterior, a do primeiro
pagamento de juros, serdo incorporados ao principal.

§ 2° O principal serd reembolsado em vinte e quatro prestacbes mensais,
a iniciar-se no primeiro dia util de junho de 1999.

§ 3° Cada prestacdo corresponderd ao resultado da divisdo do saldo
devedor atualizado até a data do seu vencimento, pelo nimero de prestacfes
vincendas, inclusive a que estiver sendo reembolsada.

8§ 4° Os juros incidirdo sobre o principal atualizado e seréo pagos junto
com os reembolsos do principal, proporcionalmente aos seus valores atualizados.

Art 5° Aplica-se o disposto no artigo anterior ao célculo para pagamento
dos encargos e amortizacdo do empréstimo de que trata o art. 2° desta Lei, pela
Unido, por intermédio do Ministério do Planejamento e Or¢camento, ao Banco do
Brasil S.A.

Art 6° As leis orcamentarias anuais consignardo no orcamento do
Ministério do Planejamento e Orcamento dotac6es especificas para o pagamento do
principal e encargos decorrentes do empréstimo de que trata o art. 2° desta Lei.

Art 7° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de
trinta dias, a contar da sua publicacao.

Art 8° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisoria n° 1.687-5, de 26 de outubro de 1998.

Art 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Congresso Nacional, em 15 de dezembro de 1998, 177° da
Independéncia e 110° da Republica

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

De autoria do Nobre Deputado Carlos Nader, a proposicdo em
exame insere paragrafos ao art. 1° da Lei n® 9.745, de 15 de dezembro de 1998, que
institui o Programa Emergencial de Frentes Produtivas com o0 objetivo de prestar
assisténcia a populacéo das regifes afetadas pela seca.

No paragrafo 1° acrescentado, fica estabelecido que o
programa de que trata o art. 1° da Lei em apreco tera carater permanente e sera
administrado por uma Comissao Gestora.

Ja o paragrafo 2° do mesmo artigo define como requisitos
minimos para a concessao do beneficio proposto a freqiéncia escolar para todos 0s
membros da familia, até a idade de 14 anos, a comprovacdo de recebimento de
todas as vacinas obrigatérias dos membros das familias beneficiarias e a
participacdo em programas de treinamento e qualificacéo profissional promovidos ou
recomendados pela Comissao Gestora.

Finalmente, o paragrafo 3° do artigo 1° outorga & Comisséo
Gestora a autoridade de estabelecer outros requisitos para a concessao dos
beneficios além dos propostos, desde que estes sejam compativeis com o objetivo
geral do Programa em questéo.

Quanto ao art. 2° da proposicdo, este atribui ao Poder
Executivo a tarefa de expedir os regulamentos necessarios a aplicacao do disposto
no projeto de lei em tela.

Na justificacdo, o Autor chama a atencdo para a natureza
social dos problemas que a Lei n°® 9.745, de 1998, pretende atingir. Dai a
importancia em estabelecer critérios de ordem social, relativos a educacéo, saude e
qualificacdo profissional, para concesséo do beneficio de que trata essa lei.

A proposicdo em apreco visa, portanto, segundo o Nobre
Proponente, a associar a questao da renda minima a solu¢cado dos males sociais que,
de outra forma, condenam as populacbes do Poligono das Secas a um circulo
vicioso de pobreza, doenca ignorancia e desemprego.
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Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto de lei em exame.

E o Relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

Com a instituicdo da Lei n® 9.745, de 1998, quis o Legislador
criar condicdes minimas de sobrevivéncia para as populacdes sujeitas a condicdes
extremas de vida em regifes atingidas pela seca.

Nesse caso, porém, percebe-se que este esmerou-se em
definir os procedimentos burocraticos minimos para o atendimento aos beneficiarios
do Programa Emergencial de Frentes Produtivas, olvidando-se de estabelecer
critérios de acesso a esse programa que possibilitem aos participantes meios
efetivos de melhoria permanente de suas condi¢cdes de vida.

Entre essas condi¢cbes, destacamos sobretudo as questbes
relacionadas a saude, a educacdo e a qualificacdo profissional, que representam
uma forma segura de rompimento do circulo vicioso de pobreza, doenca, baixa
qualificacdo profissional e desemprego, 0 qual sujeita as pessoas a penurias de
natureza degradante e permanente.

A Proposicdo em exame visa a eliminar essa lacuna na Lei n®
9.745, de 1998, de forma a torna-la um documento realmente efetivo no combate a
miséria que atinge milhdes de brasileiros.

Assim sendo, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

2.805, de 2003.

Sala da Comissédo, em 28 de junho de 2004.

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria

realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 2.805/2003, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Fatima Bezerra.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silas Camara - Presidente, Walter Feldman - Vice-Presidente, Ary
Vanazzi, Claudio Cajado, Dr. Evilasio, Fatima Bezerra, Inacio Arruda, Joaquim
Francisco, Jorge Alberto, Maria Helena, Mauro Benevides, Paulo Gouvéa, Pedro
Fernandes, Ricardo lzar, Romel Anizio, Zezéu Ribeiro, Devanir Ribeiro e José
Carlos Elias.

Sala da Comisséo, em 7 de julho de 2004.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.805, de 2003, de autoria do ilustre
Deputado Carlos Nader, pretende modificar a Lei n.° 9.745, de 15 de dezembro de
1998, que instituiu o0 Programa Emergencial de Frentes Produtivas.

O referido programa, criado com o objetivo de prestar
assisténcia a populacdo das regides afetadas pela seca, foi financiado mediante a
alocacao, em carater excepcional, de recursos do FAT — excedentes da reserva
minima de liquidez no Banco do Brasil — no valor de seiscentos milhfes de reais.

A presente proposicdo busca perpetuar o Programa
Emergencial de Frentes Produtivas. Nos termos do projeto, o Programa seria
administrado por uma Comissao Gestora.

Além disso, propfe-se estabelecer condicionalidades a serem
cumpridas pelas familias beneficiarias do Programa, tais como frequéncia escolar de
criancas e adolescentes, comprovacdo de recebimento de vacinas obrigatérias,
participacdo em programas de treinamento e qualificacédo, dentre outros.
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Aprovado na Comissédo de Desenvolvimento Urbano, o Projeto
de Lei n° 2.805, de 2003, vem a esta Comissdo para a apreciacdo de
compatibilidade e adequacgéo orcamentaria e financeira.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira”.

O projeto de lei em andlise tem a caracteristica de criar
despesa obrigatoria de carater continuado., visto que eterniza o Programa de
Frentes Produtivas, criado em carater emergencial para amenizar os efeitos nocivos
de uma estiagem prolongada sobre a populacéo de regides economicamente menos
favorecidas.

Embora meritéria a intencdo do nobre Deputado, a proposi¢ao
nao aponta a fonte de financiamento para fazer frente as despesas por ela criadas.
Nesse aspecto, ademais, faz-se relevante lembrar que a Constituicdo Federal
determina que todo e qualquer programa sé podera ser iniciado se previsto na lei
orcamentéria anual.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n.° 101, de 2000 — determina, em seus arts. 16 e 17, que 0s atos que
criarem ou aumentarem despesa devem estar acompanhados da estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que entrardo em vigor e nos dois
seguintes, comprovar que nao afetardao as metas de resultados fiscais e que, se
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necessario, terdo seus efeitos compensados pelo aumento permanente de receita
ou reducéo permanente de despesa.

Observa-se, da analise do projeto de lei em comento, que
nenhuma das mencionadas determinac¢des foi cumprida. Portanto, considera-se o
Projeto de Lei n.° 2.805, de 2003, inadequado e incompativel quanto ao aspecto
orcamentario e financeiro.

Pelo exposto, voto pela inadequacdo orcamentéria e financeira
do Projeto de Lei n.° 2.805, de 2003.

Sala da Comissao, em 28 de dezembro de 2004

Deputado Luiz Carreira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacao financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n® 2.805-A/03, nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz
Carreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima,Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss,Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Coriolano Sales, Delfim Netto,
Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga
Mota, Jodo Magalhdes, José Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, José
Priante, Luiz Carreira, Max Rosenmann, Moreira Franco, Pauderney Avelino, Paulo
Bernardo, Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Wasny de Roure, Yeda Crusius,
Ademir Camilo, Carlos Willian, Eliseu Resende e Nazareno Fonteles.

Sala da Comisséo, em 9 de marco de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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