CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Nilto Tatto

> PL 6529/2019

PRL N.2

PRL 2 CMADS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ntagdo: 17/10/2023 15:00:01.360 - CMAL

Apresg‘

PROJETO DE LEI N° 6.529, DE 2019

Institui o Programa de Desenvolvimento de
Sistemas Agroflorestais de Base Agroecoldgica.
Autor: Deputado PEDRO UCZAI

Relator: Deputado NILTO TATTO

I - RELATORIO

O ilustre Deputado Pedro Uczai propde, por meio do projeto de lei em
epigrafe, a instituicdo do Programa de Desenvolvimento de Sistemas Agroflorestais
de Base Agroecoldgica, prioritariamente destinado aos agricultores familiares, aos
assentados da reforma agraria, aos povos e comunidades tradicionais e aos

agricultores intra e periurbanos.

O projeto estabelece os objetivos do programa, seus principios, seus
instrumentos de gestdo (Unidade de Gerenciamento, Conselho e Comité Técnico), a
Certificacao e Selo Agroflorestal, e as fontes de recursos, incluindo 10% dos recursos
do Fundo Nacional sobre Mudanca Climatica e 10% do Fundo Nacional do Meio
Ambiente. O autor justifica a proposicao elencando os beneficios socioambientais dos

sistemas agroflorestais e as politicas publicas que reconhecem esses beneficios,

MxEdH

contrastando com a auséncia de uma politica especifica e consistente que faca dos
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SAFs uma realidade no Pais.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel,; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
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Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributacao (Art. 54 RICD) e Constituigao e Justicp == O
e de Cidadania (Art. 54 RICD). A proposicao tramita em regime ordinario e esta @%
sujeita a apreciacdo conclusiva das comissoes. e —

Nesta Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a
matéria recebeu um parecer em 2022, do entdo relator Deputado Rodrigo Agostinho,

sem que tenha sido votado.
Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O agronegdcio respondeu, em 2020, por nada menos do que 26,6%
do Produto Interno Bruto do Brasil. De 2019 para 2020 o setor cresceu 24,31%. No
gue concerne ao mercado externo, a agropecuaria, a silvicultura, a aquicultura e a
producao de insumos corresponderam, também em 2020, a 44,73% do valor total da
nossa pauta de exportacdo, com amplo destaque para a soja. O agronegdcio,
indiscutivelmente, é fundamental para o desenvolvimento social e econ6mico do Pais
e desempenha um papel de grande importéncia no suprimento de alimentos para o

mundo.

4

E preciso reconhecer, entretanto, que o modelo dominante de
produgao agropecuaria, no Brasil e no mundo, embora indispensavel, em face da
demanda mundial por alimentos, apresenta varios desafios de ordem social e

ambiental que ndo devem ser ignorados.

O modelo dominante tem um carater que poderiamos chamar de
industrial: plantas melhoradas, geneticamente uniformes, plantadas em grandes
extensbes de solo, que sdao também uniformizados fisicamente, fertilizados e
corrigidos, para possibilitar em seguida a aplicacao de pesticidas para o controle de

pragas e doencas, a irrigacao e, finalmente, a colheita mecanizada. O grau extremo
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de artificializagdo do sistema agricola obriga o produtor rural a uma luta permanent

contra sua entropizacao, vale dizer, a desestruturagao, compactacao, erosao e perda
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de nutrientes do solo, a reducao da infiltracdo da agua da chuva que abastece o
lencdis e os cursos d’agua, a ocorréncia de ataques massivos de pragas, a

colonizacdo por espécies invasoras etc.

Nao é sem motivo que o Brasil, a despeito das controvérsias sobre o
tema, € um dos maiores consumidores de agrotdxicos do mundo, com efeitos
negativos previsiveis e de dificil controle. Grandes plantagdes, com milhares de
hectares de uma Unica espécie, com plantas geneticamente homogéneas, sao
altamente susceptiveis ao ataque massivo de pragas, cujo controle, por sua vez,
demanda o uso intenso de agroquimicos. Consequentemente, ha sempre o risco de
contaminacgdo dos cursos d’agua e do solo, de impactos negativos sobre a fauna e a

flora nativas, a contaminagao dos alimentos e a intoxicagao das pessoas.

Felizmente, mesmo no quadro desse modelo de agricultura, ha espaco
para inovacgdes tecnoldgicas que, ao tempo em que aumentam a produtividade
reduzem os impactos no ambiente. Considere-se, a titulo de exemplo, a revolucao
representada pelo plantio direto, que melhora a saude do solo, reduz
significativamente sua erosdo e lixiviagdo e aumenta a captura e acumulagao de

carbono, dentre outros beneficios para o sistema agricola e o ambiente em geral.

Nesse contexto, os sistemas agroflorestais podem e devem
desempenhar um papel de destague no desenvolvimento de modelos mais
sustentaveis de producdo agricola, com impactos sociais e ambientais positivos.
Como observa com muita propriedade o autor da proposicao em comento, os SAFs,
sobretudo quando orientados por principios agroecoldgicos, “potencializam a
conservagao dos recursos naturais locais, fornecem alimento e energia, recuperam
areas degradadas, preservam e resgatam recursos hidricos, recompdem a
biodiversidade do solo, da flora e da fauna e contribuem enormemente para que o
equilibrio ecoldégico do ecossistema seja reestabelecido, entre outras vantagens

quando comparados aos sistemas convencionais”.
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O livro "Sistemas Agroflorestais: experiéncias e reflexdes”, publicadp ~= (O
pela Embrapa, relaciona um conjunto representativo de experiéncias nessa area. Parh @%
melhor fundamentar esse nosso parecer fazemos a seguir uma sintese de um————

dessas experiéncias, referente ao fomento a Sistemas Agroflorestais junto a
agricultores familiares na regiao de Sorocaba/SP, principalmente dentro do Projeto
Plantando Aguas, realizado nos anos de 2013 a 2015, envolvendo mais de 160

familias.

A regidao de Sorocaba/SP compreende municipios com significativa
presenca de agricultores familiares, assim como assentamentos de reforma agraria. A
producdo organica esta presente na regidao, mas a grande maioria dos agricultores
produz com base no pacote tecnolégico da agricultura “convencional”, com

degradacgao dos recursos naturais e produtivos.

Diversas instituicbes tém buscado estimular o processo de transicao
agroecoldgica na ultima década, com vistas a melhorar as condicbes de vida e de
producao, incluindo acdes e projetos voltados a restauracao de areas degradadas e

Sistemas Agroflorestais.

O projeto “Plantando Aguas” foi financiado pela Petrobras (Edital
Petrobras Ambiental), aprovado e coordenado pela ONG Iniciativa Verde, com
parceria do Instituto de Terras de Sao Paulo (Itesp) de Sorocaba e a participagao do
Instituto Terra Viva Brasil de Agroecologia como executor das atividades técnicas e
pedagdgicas na regidao de Sorocaba. Também foram parceiros em algumas acdes o
Nucleo de Agroecologia da UFSCcar de Sorocaba e outras entidades que atuam na
regiao.

Este projeto realizou o plantio de SAFs e Restauracao de APPs em
mais de 76 ha, uma acdo de média escala para a regido. Além das acdes voltadas a
Sistemas Agroflorestais o projeto atuou na elaboragao do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), implantacdo de sistemas de saneamento ecoldgico, de cisternas para captagao

de agua pluvial e acdes de educagcao ambiental

Os sistemas previamente definidos foram:
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e Sistemas agrossilvopastoris: sistemas voltados a criagao animal 2 O
pastagens; com a insercao de elementos arboéreos (produtivos ou nao), associado ap @%
piqueteamento do pasto ou nao. -

e Aléia em &rea de cultivo anual: sistema de cultivo com elementos
arboreos voltados a manutencao de fertilidade, para cultivo de espécies anuais de

forma mecanizada.

e Pomar agroflorestal: sistemas de cultivos perenes, com prioridade
para producao de frutas e madeira, com a inclusao de espécies arbdéreas com fungdes
ecoldgicas (sombreamento, reciclagem de nutrientes, etc.), em espacamento nao

muito adensado.

e Quintal agroflorestal: sistemas de enriquecimento, com
espacamento mais livre e alta diversidade de elementos produtores de alimentos

para a familia, com enfoque principal na seguranca alimentar.

e Agroflorestas sucessionais biodiversas: sistemas de alta
biodiversidade, considerando grupos sucessionais e estratos diferentes, voltado

principalmente para areas de interesse ecoldgico (APPs e Reservas Legais).

e Taungya para restauracao: sistemas de alta biodiversidade de
espécies nativas, em areas de preservagao ambiental, com cultivo de entrelinhas até

o segundo ano, voltado a restauracao ambiental.

Cada familia foi sensibilizada quanto aos tipos e finalidades dos
modelos de SAFs inicialmente propostos, definindo o tipo de SAF de seu interesse e,
considerando sua forca de trabalho e outros critérios, definindo também o tamanho
de cada area de plantio. O pomar agroflorestal foi o tipo de SAF de maior interesse

para os agricultores dentre as possibilidades apresentadas.

Na regido de Sorocaba 84 familias desenvolveram plantios de SAF ou
restauracdo de APPs. Foram plantados SAFs em 24,66 ha, em areas que variaram
entre 1.500 m2 a 3 ha. Também foram plantadas 11,8 ha em APPs, com a finalidade

de restauracao, utilizando SAFs ou nao.
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Na perspectiva das familias, as areas com tamanho medio de 3.000 ==
m2 ja significaram um importante aporte em termos de fomento para producaq, @%
tendo o potencial de influir de forma decisiva na renda de curto e médio prazo, pela—————

melhoria da qualidade do solo e pela quantidade de mudas frutiferas introduzidas.

Percebeu-se que algumas familias teriam o desejo de implantar areas até maiores.

O objetivo central de proporcionar uma experiéncia para cada uma
das familias em ter uma area de producdo demonstrativa e experimental utilizando
preceitos da Agroecologia, e principalmente do manejo agroflorestal, foi alcancado
com o projeto. Foi possivel ir além de um pomar diversificado, que é a ideia basica
presente para os agricultores, garantindo a introducao das espécies “funcionais” para

manejo agroflorestal.

Para os propdsitos deste parecer é importante sublinhar a conclusao
dos promotores do projeto de que “a principal dificuldade enfrentada para a
consolidacdo dessas experiéncias foi a nao continuidade do projeto, deixando os
agricultores sem acompanhamento e sem a possibilidade de expansao de suas areas.
O Edital Petrobras Socioambiental ndo abriu a possibilidade de renovagdes, tal como
seria esperado, o que permitiria uma sequéncia de acles, principalmente de

assisténcia técnica para dar continuidade ao manejo das areas.”

Finalmente, convém destacar, em sintonia com as razles
apresentadas pelo autor para justificar a proposicao em comento, o importante papel
gque os sistemas agroflorestais podem desempenhar no combate as mudancas
climaticas. Um grande nimero de estudos demonstra a superioridade dos SAFs na
captura e sequestro de carbono quando comparados com as atividades agropecuarias
tradicionais. Nao por outra razao o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacao as
Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdao de
Carbono na Agricultura (Plano ABC), que é um componente da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, estabeleceu como meta “aumentar a adocdo de sistemas de
Integracao Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF) e de Sistemas Agroflorestais (SAFs) em

4 milhoes de hectares”.
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Considerando, portanto, os beneficios ambientais, sociais g ~= (O
econdmicos dos sistemas agroflorestais e a necessidade do aporte continuo de g%
recursos para assegurar o desenvolvimento, a multiplicacao e o aumento da escale———

das iniciativas em curso, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 6.529,

de 2019, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2023.

Deputado NILTO TATTO

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.529, DE 2019

Institui o Programa de Desenvolvimento de

Sistemas Agroflorestais de Base Agroecoldgica.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I

Das disposicoes preliminares

Art. 10 Fica instituido o Programa Nacional de Desenvolvimento de
Sistemas Agroflorestais de Base Agroecoldgica (PROSAFs), com objetivo de promover
a conservacao da biodiversidade dos ecossistemas, a seguranca alimentar e
nutricional, a viabilidade econdmica dos agricultores familiares e a transicdo para
uma agricultura resiliente a mudanca do clima, agronomicamente diversificada,
geradora de servicos ambientais e formadora de paisagens integradas do espaco

rural-urbano.

Paragrafo Unico. Para as finalidades dessa Lei, consideram-se Sistemas
Agroflorestais de Base Agroecoldgica os arranjos produtivos biodiversos implantados

e manejados sob os principios e praticas da agroecologia, produtos da promogao de

MxEdH

*CD230999563200 %

agroecossistemas de estrutura e dinamica semelhantes ao ecossistema local da
intervencao, a partir da valorizacao da sociobiodiversidade, do biorregionalismo, do
conhecimento ecoldgico tradicional, do desenvolvimento de tecnologias apropriadas e

do bem viver e em que se prioriza a otimizagdo de processos ecoldgicos naturais para
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0 desenvolvimento das especies de interesse em meio a biodiversidade como um -~ = (O
todo, conforme tipologia a ser estabelecida em Manual Técnico elaborado pelo Comitg @%
Técnico do Programa. —E—
2

Art. 20 Os objetivos do PROSAFs serao promovidos mediante as
seguintes agles, sem prejuizo de outras:

I - implantacao de sistemas agroflorestais de base agroecoldgica em
todas as regides do pais conforme as caracteristicas socioecondmicas e
ecossistémicas locais;

IT - recuperagao de areas degradadas, prioritariamente aquelas situadas
em bacias hidrograficas em estado critico, por unidade da federacao;

III - expansao, conservagao e manejo da cobertura florestal dos biomas
brasileiros;

IV - apoio a projetos em redes de coleta e resgate de sementes e de
genética animal e producdo de mudas nativas, com énfase em comunidades
tradicionais, indigenas e quilombolas;

V - fomento a projetos de incentivo aos servigos ambientais associados
a implantacdo e manejo de sistemas agroflorestais de base agroecoldgica;

VI - apoio a constituicao de redes de comercializagao e abastecimento de
produtos da sociobiodiversidade produzidos a partir dos sistemas agroflorestais de
base agroecoldgica;

VII - apoio a projetos de pesquisa, prioritariamente os executados em
redes e de forma participativa, que levem em consideracdao o ciclo completo de
producdo e manejo e tenham perspectiva de longo prazo;

VIII - fomento a agroindustria familiar com base em produtos de
sistemas agroflorestais de base agroecoldgica; e

IX - operacdes de crédito de longo prazo que considerem o ciclo
completo de producdao e manejo, incluindo-se os custos relativos a implantacdo e
manutengao do empreendimento.

X - Apoio a projetos e cursos de capacitacao em Sistemas Agroflorestais
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Art. 3° O PROSAFs sera prioritariamente destinado aos agricultore
familiares, aos assentados da reforma agraria, aos povos e comunidades tradicionais

e aos agricultores intra e periurbanos.

Art. 4° O PROSAFs orientar-se-a pelos seguintes principios e diretrizes:

I - o desenvolvimento sustentavel, a agroecologia e a agricultura
regenerativa;

IT - a inclusdao, a participagao, o empoderamento e o protagonismo
social;

III - a preservacao e a conservagao dos recursos naturais com inclusao
social;

IV - a soberania e a seguranca alimentar e nutricional;

V - a equidade socioeconémica, de género e étnica;

VI - a diversidade cultural, agricola, bioldgica, territorial e da paisagem;

VII- o reconhecimento e a valorizacdo dos movimentos agroecoldgicos e
dos saberes da agricultura familiar e dos povos e comunidades tradicionais,
integrando-os aos conhecimentos cientificos;

VIII - o empoderamento e o protagonismo dos agricultores familiares e
urbanos, dos povos e comunidades tradicionais;

IX - o fomento ao desenvolvimento de tecnologias e a eficiéncia no uso
dos recursos naturais e a menor dependéncia de insumos externos;

X - o estimulo a Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (Ater),
especializada em sistemas agroflorestais de base agroecoldgica;

XI - a pesquisa e a sistematizagdo de conhecimentos populares e
tradicionais, de forma articulada a pesquisa académica, bem como sua socializacdo
para a sociedade;

XII - a comercializagao, a construgao social e o acesso a mercados;

XII - o estimulo ao beneficiamento de produtos de forma adequada a
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XIII - a viabilizagao das compras governamentais e o desenvolvimentb————

Apres

do mercado institucional;

XIV - o estimulo a politica de precos agricolas e extrativistas, incluidos
mecanismos de regulagao e compensacao de precos nas aquisicdes ou subvencgoes,
com foco na implementacdao efetiva do Plano Nacional de Promocdao das Cadeias de
Produtos da Sociobiodiversidade, no que tange aos Sistemas Agroflorestais de Base
Agroecoldgica;

XV - as medidas fiscais, tributarias, sanitarias e ambientais
diferenciadas que favorecam os sistemas agroflorestais de base agroecoldgica;

XVI - os convénios, as parcerias e 0s termos de cooperagdo com
entidades publicas e privadas;

XVII - o cooperativismo, o associativismo e a economia solidaria;

XVIII - o incentivo e pagamento por servicos ambientais relacionados
aos Sistemas Agroflorestais de Base Agroecoldgica;

XIX - o estimulo &€ formacdo e capacitacdo ampla em Sistemas

Agroflorestais de Base Agroecoldgica, na educacao formal e ndo formal.

CAPITULO II
Dos instrumentos e da gestao

Art. 5° S3o instrumentos basicos do Programa de Desenvolvimento de
Sistemas Agroflorestais de Base Agroecoldgica:

I - Unidade de Gerenciamento do Programa;

IT - Conselho Orientador do Programa; e

III - Comité Técnico do Programa.

Art. 6° A Unidade de Gerenciamento do Programa serd responsavel por

sua implementagao e gerenciamento.

*CD23099956320
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N2 0O
§ 10 O detalhamento da estrutura da Unidade de Gerenciamento dp @%

Projeto, bem como a designacao dos seus integrantes, sera feito por regulamento. —}5—
2

§ 2° A Unidade de Gerenciamento do Programa elaborara Plano
Operacional do Programa, incluindo metas anuais, volumes de recursos a serem

aplicados e resultados a serem alcancados.

Art. 79 O Conselho Orientador do Programa tem a atribuicdo de
estabelecer as diretrizes e critérios para a sua implementagdo e aprovar o Plano
Operacional, bem como acompanhar e aprovar o relatério anual de atividades do

Programa.

Paragrafo uUnico. O Conselho Orientador do Programa sera composto de
forma paritaria com representantes do poder publico e dos beneficiarios de suas

acoes, nos termos do regulamento.

Art. 80 O Comité Técnico do Programa tera entre suas atribuicoes:

I - elaboracdo de Manual Técnico contendo diretrizes e recomendagdes
para o planejamento, a implantagao e monitoramento de sistemas agroflorestais de
base agroecoldgica;

IT - elaboragdao de metodologia para a valoragao de servigos ambientais
e ecossistémicos associados aos sistemas agroflorestais previstos nessa Lei; e,

III - definicdo de padrdes e critérios para a certificacdo e concessao do

Selo Agroflorestal estabelecido no art. 9° desta Lei.

Paragrafo Unico. O Comité Técnico sera composto por representantes de
reconhecido saber e experiéncia associada a implantacdo e acompanhamento de

sistemas agroflorestais de base agroecoldgica, e serda proposto pelo Conselho
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Orientador do Programa. N2 O

Art. 99 Fica criado o Sistema de Identificacao e Valorizagao de Sistemas—)ﬁ—

Agroflorestais de Base Agroecoldgica, com os seguintes objetivos: 2

I - habilitar os sistemas agroflorestais de base agroecolégica como
beneficidrios dos incentivos e pagamentos por servicos ambientais;

II - estabelecer e manter a confianga do consumidor na producao
oriunda dos sistemas agroflorestais de base agroecoldgica;

IIT - reconhecer, valorizar e promover a imagem do agricultor como
produtor de alimentos, de servicos e de paisagens sustentaveis; e

IV - habilitar os sistemas agroflorestais de base agroecoldgica para a
producdo e comercializagdo de produtos madeiraveis de espécies nativas e de
espécies ameacadas de extingdo, promovendo a conservacdo destas espécies a partir

de seu plantio e utilizagdo, com seguranca juridica.

§ 10 O Sistema de que trata o caput sera constituido pelo estimulo a
iniciativas de Identificacdo Geografica, Identificacdo de Origem, Sistemas
Participativos de Garantia e Certificacdo Agroflorestal, realizadas por entidades

publicas e privadas credenciadas na forma dos regulamentos existentes.

§ 2° No caso da Certificagdo Agroflorestal, sera especialmente
estimulado o desenvolvimento de sistemas participativos de garantia e agregando,
quando possivel, a participacdo de o6rgaos ambientais, instituicdes de pesquisa e
extensdo, associacdes e representacdes de agricultores no ambito da agroecologia,

entre outras.

§ 39 Serao especialmente estimulados sistemas de certificagao
agroflorestal a partir da atuacdao de orgaos ambientais competentes para a
regularizacdo ambiental de sistemas agroflorestais de base agroecoldgica,

envolvendo, entre outros aspectos, a celeridade e efetividade de vistorias e emissao
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de autorizacGes de corte, de transporte e de comercializacdo de produtos de espécie

[92]

PRL 2 CMADS

nativas madeirdveis e de espécies ameacadas de extingao, de forma integrada.

ntagdo: 17/10/2023 15:00:01.360 - CMAL

Apresg‘

CAPITULO III

Das fontes de recursos

Art. 10. O Poder Executivo definird as bases e as condicdes dos
financiamentos no ambito do PROSAFs, ficando asseguradas condicdes diferenciadas

para o publico prioritario aludido no art. 3° desta lei.

Paragrafo unico. Em conformidade com suas respectivas finalidades, as
seguintes fontes de dotacdo orcamentdria serdo consideradas para o financiamento
do Programa:

I - Orcamento Geral da Uniao;

II - Operacdes de crédito destinadas a investimentos do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — (Pronaf);

III - no minimo 10% (dez por cento) dos recursos anualmente
destinados ao Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, criado pela Lei n® 12.114, de
09 de dezembro de 2009;

IV - no minimo 10% (dez por cento) dos recursos anualmente
destinados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), criado pela Lei n® 7.797, de
10 de julho de 1989;

V - Fundos Constitucionais previstos na Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989;

VI - no minimo 10% (dez por cento) dos recursos da conversdao de

multas em servicos ambientais efetivada no ambito do governo federal;

MxEdH

VII - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios

|

*CD230999563200 %

celebrados com 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual, do
Distrito Federal ou municipal; e

VIII - outras fontes de recursos nacionais e internacionais.

Camara dos Deputados | Anexo Ill — Gabinete 502| CEP 70.160-900 — Brasillia/DF
Telefone (61) 3215-5502 | dep.niltotatto@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230999563200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Nilto Tatto

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2023.

Deputado NILTO TATTO
Relator
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