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| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo n® 278,
de 2023, de autoria da Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional. A iniciativa aprova o texto da Convengédo sobre a Organizagéo
Internacional de Auxilios Maritimos a Navegacao, adotada em 27 de janeiro de
2021, em Pairis.

O objetivo da Convencéo é criar a Organizag&o Internacional
de Auxilios Maritimos a Navegagdo, em substituicdo a Associagado
Internacional de Autoridades de Auxilios a Navegacao Maritima e Fardis, cuja
fundacao remonta a 1957. Em 2014, seus membros decidiram, por ocasiao da
122 Assembleia Geral da Associagao, realizada na Espanha, pela mudancga da

condigado de associagao para organizagao internacional.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n° 14, de 2022, dos
Ministérios das Relagdes Exteriores, da Defesa e da Infraestrutura, “o objetivo
da Associacdo tem sido o aumento da segurancga e da eficiéncia da navegagdo
maritima por meio da melhoria e da harmonizagdo dos auxilios maritimos a

navegacdo no mundo”. Ainda segundo a referida Exposicdo, a Associagao
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“contribui para a reducdo dos acidentes maritimos e para o aumento da
seguranga da vida e da propriedade no mar. A Associagdo também incentiva a
cooperagdo entre as nagdes para ajuda aos paises em desenvolvimento no

estabelecimento de apoios as redes de navegacgéo’.

O texto da Convencdo compreende vinte e dois artigos, os
quais instituem a Organizacado de Auxilios Maritimos a Navegagao, apontam
seu proposito e seus objetivos, tratam da associagdo a Organizagao, definem
0S seus 0rgaos e as atribuicdes deles, dispdem sobre o processo de votagao,
fixam os idiomas oficiais, tratam do suporte financeiro a Organizagao,
disciplinam o processo de emendas, cuidam da assinatura e dos instrumentos
de ratificacdo, de aceitacdo, de aprovagdao ou de adesado, e preveem as

hipéteses de denuncia e de extingdo da Convencgéo, entre outros pontos.

Além dos artigos, integra o texto da Conveng¢ao um anexo, com
as disposigdes transitorias, que dao os contornos do processo de substituicdo
da “Associacgao Internacional de Autoridades de Auxilios a Navegacao Maritima

e Fardis” pela “Organizacao de Auxilios Maritimos a Navegacéao”.

Além desta Comissdo, devem se pronunciar sobre a matéria as
Comissdes de Constituicdo e Justica e de Cidadania e de Financas e
Tributacéo.

A proposigao esta sujeita a apreciacdo do Plenario e seu

regime de tramitac&o € de urgéncia.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa aprova o texto da Convencéao sobre a Organizagao
Internacional de Auxilios Maritimos a Navegacéo, adotada em 27 de janeiro de
2021, em Paris.

O objetivo da Convencéo € criar a Organizagéo Internacional
de Auxilios Maritimos a Navegacdo, em substituicdo a Associagao

Internacional de Autoridades de Auxilios a Navegacdo Maritima e Farois
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(IALA), cuja fundacdo remonta a 1957. Muito embora a IALA tenha
proporcionado a padronizagédo dos auxilios a navegacao, aspecto fundamental
para a seguranca maritima, além de atuar no desenvolvimento de novos
equipamentos, redes, sistemas e processos relativos a esse importante campo
da atividade maritima, houve uma justificativa pratica para sua substituicdo por

uma “organizacgao internacional’.

De fato, de acordo com as Leis da Franga, seu pais-sede, a
IALA é considerada uma Organizagdo N&o Governamental (ONG). A ampliagao
do seu escopo de atuacdo, bem como seu maior envolvimento com outros
Organismos Internacionais, conduziu a IALA a conclusdo da necessidade de
ter maior amparo legal para cumprir os seus objetivos de desenvolvimento e de
harmonizagdo dos Auxilios a Navegacdo globalmente, por meio de uma
estrutura legal internacional robusta, que facilite a internalizacdo de sua
documentacéo técnica. Em vista disso, em 2014, seus membros decidiram pela

mudanca da condi¢cao de associagao para Organizacao Inter Governamental.

Cumpre ressaltar que a transformagdo da IALA em
Organizagao Inter Governamental ndo alterara sua esséncia nem seus
objetivos, ja explicitos no Plano Estratégico, com vigéncia até 2026. Também

nao se prevé alteracédo de seus custos operacionais.

Um ponto de extrema relevancia a ser considerado é que a
participagédo nas atividades da IALA (e agora da Organizagao), além de permitir
o acompanhamento “in loco” do desenvolvimento dos Auxilios a Navegagao
Maritima, também tem sido a melhor, se ndo praticamente a unica, fonte de
obtengao de conhecimentos atualizados nesse campo, ja que ndo ha, como em
outras areas do conhecimento humano, cursos especificos e de extensao para

a formacéao de profissionais de alto nivel em Auxilios a Navegacgao Maritima.

Por fim, convém considerar que a presenca do Brasil na IALA e
agora na sua sucedanea, a Organizagéo Internacional de Auxilios Maritimos a
Navegacéo, é indispensavel, tendo em conta a dimensé&o técnica e politica do
Nosso pais no cenario internacional, assim como a nossa vocagao maritima e

fluvial. Vale ainda dizer que o grande incremento de nosso comércio maritimo
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nos ultimos tempos exige do Pais modernizacéo e investimentos na rede de

Auxilios a Navegagao Maritima, hoje defasada em relagdo a de muitos paises.

Em resumo, sob qualquer perspectiva que se queira tomar,
tudo indica que é meritéria a manutencéo do Brasil no conjunto de nagdes que
se encarregam da padronizagdo e do avango dos auxilios a navegacao

maritima.

O voto, portanto, & pela APROVACAO do Projeto de Decreto
Legislativo n° 278, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ALEX SANTANA
Relator

2023-17917
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