COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.734, DE 2023

Altera o Decreto-Lei 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para
tipificar como crime o ato de constranger
autoridade publica, em razédo do exercicio de
suas funcdes, em locais publicos ou
privados, no Brasil ou exterior, mediante
violéncia, ameaca ou ofensas a honra.
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O Projeto de Lei em epigrafe altera o Decreto-Lei 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para ‘tipificar como crime o ato de
constranger autoridade publica, em razdo do exercicio de suas fungdes, em
locais publicos ou privados, no Brasil ou exterior, mediante violéncia, ameaca

ou ofensas a honra”.

Na justificativa o autor assevera que “é recorrente os casos de
constrangimento por intermédio de ameacgas, violéncia e xingamentos em
desfavor de autoridades publicas e seus familiares”, e que “esses atos
ultrapassam a liberdade de expressdo e sdo verdadeiros ataques a

autoridades publicas que representam os poderes e regime democratico”.

Para o autor, “é¢ necessario criminalizar os referidos
constrangimentos para que resguarde a propria estrutura do Estado”, pois,
“alem disso, a criminalizagdo desencoraja comportamentos que possam
comprometer a credibilidade e a integridade dos representantes dos Poderes
do Estado, minando a confianga da populagdo nas instituicbes democraticas e

afetando o funcionamento adequado do governo”.
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O projeto de lei se sujeita a apreciagdo do Plenario e tramita

sob o regime ordinario.

Foi distribuido a Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa, e o mérito da proposicdo em exame, a teor do disposto no art. 32,

inciso |V, alineas “a”, “d” e “e”, e 54 do RICD.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, a proposi¢cao
analisada nao apresenta vicios, porquanto observadas as disposi¢coes
constitucionais pertinentes a competéncia da Uniao para legislar sobre a
matéria (art. 22, 1), do Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa

parlamentar (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, inexistem

discrepancias entre o conteudo da proposi¢ao e a Constituicao Federal.

No que guarda pertinéncia com a juridicidade, a proposi¢cao
nao apresenta vicios sob os prismas da inovacéao, efetividade, coercitividade e

generalidade, bem como se consubstancia na espécie normativa adequada.

Em relacéo a técnica legislativa, entendemos que o projeto de

lei se encontra afinado aos ditames da Lei Complementar n® 95, de 1998.
Analisemos, pois, o0 mérito da proposicao.

O projeto de lei em exame propde o acréscimo do art.146-A ao
Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, a fim de
tipificar como crime a conduta de “causar constrangimento a autoridade

publica, em razdo do exercicio de suas funcbées, em locais publicos ou
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privados, no Brasil ou exterior, mediante violéncia, ameag¢a ou ofensas a

honra”, cominando pena de reclusao, de 2 a 6 anos, e multa.

O § 1° prevé que “as penas aplicam-se em dobro, quando a
conduta for realizada pelas redes sociais ou quando para a execug¢édo do crime,

se reunem mais de trés pessoas”.

O § 2° dispbe que, “além das penas cominadas, aplicam-se as

correspondentes a violéncia e aos crimes contra a honra”.

Infelizmente, a violéncia politica e institucional € uma realidade
no Brasil. Nos ultimos anos temos assistido a escalada de ataques cometidos
contra autoridades publicas de todos os Poderes da Republica (Executivo,
Legislativo e Judiciario), em todas as esferas de poder (federal, estadual e

municipal).

Encontramos autoridades policiais, administrativas e judiciais
sendo vilipendiadas quando do exercicio de suas fungdes ou em razdo de
exercé-las. Somos espectadores de xingamentos, ameagas, perseguicoes e
até mesmo violéncias sendo cometidas contra juizes, politicos e ministros, sem

excecgao.

Vivemos em um Estado Democratico de direito, no qual a
dissidéncia e a oposicao sao parte da dialética politica. Contudo, ndo podemos
admitir que hostilidades abominaveis e intoleraveis venham ameacgar o jogo
democratico, a harmonia e independéncia dos Poderes, e a consecug¢ao das

funcdes atribuidas as autoridades publicas.

No intuito de proteger este carissimo bem de nossa sociedade
ha de se reconhecer, pois, a conveniéncia e oportunidade da proposta cuja

positivacao se pretende.

Tomamos a iniciativa de realizar pequenos aperfeicoamentos a

proposigao, quais sejam:

- incluir entre as formas de constrangimento a perseguigéo,
recentemente tipificada como crime pelo acréscimo do art. 147-A do Cddigo

Penal;
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- renumerar da norma referida como art. 147-C, para
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aprimoramento da técnica legislativa;

- nominar o tipo a ser positivado como “constrangimento

PRL1 CCIC

funcional”.
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Estas alteragdes sao feitas no substitutivo apresentado.

Por todo o exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto

de Lei n® 3.734, de 2023, na forma do Substitutivo que se segue.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado GERVASIO MAIA
Relator

2023-15709
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Tipifica como crime o constrangimento
funcional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 147-C ao Decreto-lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, a fim de tipificar o crime de

constrangimento funcional.

Art. 2° O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 147-C:

“Constrangimento funcional

Art. 147-C - Constranger autoridade publica, no exercicio de
suas fungbes ou em razdo de exercé-las, em local publico ou
privado, no Brasil ou no exterior, mediante caltnia, difamagé&o,

injuria, ameacga, perseguigao ou violéncia:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa, sem
prejuizo da pena correspondente ao crime contra a honra, a

ameaca, a persegui¢cdo ou a violéncia.

Paragrafo unico. A pena aplica-se em dobro se a conduta é
praticada por trés ou mais pessoas, realizada por meio da rede
de computadores, de rede social, aplicativos, ou por qualquer
outro meio ou ambiente digital, ou transmitida em tempo real.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em de de 2023.
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