COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E
IGUALDADE RACIAL

PROJETO DE LEI N° 2.693, DE 2021
Apensado: Projeto de Lei n° 136, de 2023.

Altera a Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 (Fundeb).

Autora: Deputada PROFESSORA ROSA
NEIDE

Relator: Deputado PADRE JOAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.693, de 2021, de autoria da Deputada
Professora Rosa Neide, pretende alterar a Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, a qual visa regulamentar o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacgao (Fundeb), com a finalidade de modificar seu art. 18, incluindo
a aplicagao de fator multiplicativo de no minimo 1,50 (um inteiro e cinquenta
centésimos) no ambito da distribuigdo da complementagdo-VAAT
envolvendo a educagao basica indigena, quilombola e a oferecida em
assentamentos de reforma agraria.

Nesse sentido, o projeto em questdo acrescenta o § 5° ao
art. 18 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, com a seguinte
redacao: “Para fins de distribuicdo da complementagao-VAAT as diferencgas
e as ponderagdes referentes as matriculas da educacido infantil e das
escolas da educagdo basica indigena, quilombola e a oferecida nos
assentamentos de reforma agraria, terdo a aplicagdo de fator multiplicativo
de, no minimo, 1,50 (um inteiro e cinquenta centésimos)”.

Na sua Justificagdo, a Autora traz a seguinte argumentacao
para fundamentar sua proposigao:

Nossa proposta é que o fator multiplicativo, no patamar de, no
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minimo 1,50 seja adotado nos outros exercicios, para as
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matriculas da educagéo infantil (que é a etapa que a legislagéao

do novo Fundeb entendeu que deva ser priorizada na
complementagdo VAAT) e para as matriculas da educacgéo

basica indigena e quilombola, além da oferecida em
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assentamentos da reforma agraria (que representam as escolas

com localizagao diferenciada, na tipologia do Inep).
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Esse valor (1,50) poderd ser majorado pela Comisséo
Intergovernamental, a quem cabe, nos termos do art. 18,
especificar anualmente, observados os limites definidos na Lei,
as diferengas e as ponderagdes aplicaveis as “antigas”
ponderacgbes (etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos
de estabelecimento de ensino da educagéo basica) e as “novas”
ponderacdes (nivel socioecondmico dos educandos, indicadores
de disponibilidade de recursos vinculados a educacido e
indicadores de utilizagdo do potencial de arrecadagao tributaria
de cada ente federado).

Nossa proposta é que, para a educacéo indigena e a educacao
quilombola e a oferecida em assentamentos da reforma agraria -
que tém especificidades e atendem ao objetivo de valorizagdo da
diversidade cultural -, também incida fator multiplicativo. Dessa
forma, procura-se atuar para a redug¢édo de desigualdades étnico-

raciais e territoriais.

Apresentada em 04 de agosto de 2021, a proposi¢ao, em
24 de agosto do mesmo ano, foi distribuida pela Mesa Diretora a Comissao
de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial (analise de meérito),
Comissdo de Educagado (analise de mérito), Comissdo de Finangas e
Tributacdo (art. 54, RICD) e Comissdo de Constituicdo, Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD), em regime de tramitacdo ordinario, conforme o
art. 151, inciso lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e
sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes, conforme o art. 24, inciso

II, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Em 26 de agosto de 2021, a proposi¢ao foi recebida pela
Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, sendo
designado no dia 31 do mesmo més o deputado Helder Salom&o (PT/ES)
para relatar a matéria.

Apods isso, foi aberto o prazo de 5 sessdes para a
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apresentacao de emendas no dia 01 de setembro de 2021, passando a
contabiliza-las a partir de 02 de setembro de 2021.

Encerrado o prazo para a apresentagdo de emendas, em
16 de setembro de 2021, ndo foram apresentadas emendas na Comissao
mencionada.

Assim, no dia 01 de dezembro de 2021, o relator, deputado
Helder Salomao (PT/ES), apresentou seu parecer pela aprovagdo do
projeto de lei em questao, com emenda.

Para tanto, mencionamos trecho do voto do relator que
fundamenta a sua posic¢ao final pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2.693,
de 2021:

A marca do novo Fundeb é seu compromisso com a equidade,
expresso pela introdugdo do critério do valor aluno ano total —
VAAT para efeito de complementacao das Unido, que passou a
beneficiar as redes de ensino mais necessitadas.

As ponderagdes tém, também, esse papel equalizador, na
medida em que procuram reconhecer os custos diferenciados e
podem contribuir para que sejam atendidas situacbes
diferenciadas, como a dos educandos indigenas, quilombolas e
residentes em assentamentos da reforma agraria. Podem, ainda,
induzir novas matriculas.

Esses alunos séo reconhecidos como pertencentes a grupos de
maior vulnerabilidade — e assim estdo referenciados em varias
estratégias do Plano Nacional de Educagéo (PNE).

Nesse periodo de transi¢cao para a implementagao plena do novo
Fundeb, a Lei n° 14.113/2020 prevé para fins de distribuicao da
complementagido-VAAT, que as diferengcas e as ponderagbes
relativas a educagdo infantil terdo a aplicagcdo de fator
multiplicativo de 1,50 (art. 43, § 1°, l,e § 2°).

Trata-se de reconhecer que os valores atribuidos no periodo do
Fundeb 2007-2020 ndo atendiam a referéncia de custo —
expressamente adotada pela nova lei, que prevé que (art. 18,§
2°) a existéncia prévia de estudos sobre custos médios das
etapas, modalidades e tipos de ensino, nivel socioeconémico dos
estudantes, disponibilidade de recursos vinculados a educagéo e
potencial de arrecadagdo de cada ente federado, anualmente
atualizados e publicados pelo Inep, é condigao indispensavel

para decisdo, pela Comissdo Intergovernamental de
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Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade, de
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promover alteracbes na especificagdo das diferencas e das

ponderacdes referidas no inciso | do caput deste artigo.
Quanto a emenda apresentada pelo relator, esta visa

modificar um dispositivo e adicionar outro, ambos em relagéo ao artigo 18
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da Lei n°® 14.113, de 2020, que trata das competéncias da Comissao
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Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de
Qualidade.

A modificagao visa alterar a redagao no inciso IV do referido
artigo 18, que trata da aprovagcdo de metodologias de calculo de
indicadores de nivel socioeconémico dos educandos e de calculo da
disponibilidade de recursos.

E a inclusdo de novo dispositivo se daria com um novo
paragrafo também no ambito do referido artigo 18, com a finalidade de
instituir que a Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Basica de Qualidade devera considerar os efeitos da interagao
entre a aplicacdo das varias ponderagdes e da dupla matricula e do fator
multiplicativo.

Incluido na pauta da reunido deliberativa da Comissao de
Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial do dia 08 de dezembro de
2021, foi aprovado requerimento de retirada de pauta proposto pelos
deputados Dra. Soraya Manato (PSL/ES) e José Medeiros (PL/MT).

ApOs essa retirada de pauta, em 03 de maio de 2022, o
relator apresentou novo parecer, novamente pela aprovagcao da matéria e
com emenda, sendo que esta agora promovia apenas a inclusdo de novo
paragrafo no artigo 18 da Lei n°® 14.113, de 2020. A outra modificagado, do
inciso IV do artigo mencionado, nao foi mantida.

Esse parecer foi lido pelo relator no dia 04 de maio de 2022

=
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e foi concedida vista conjunta pelo presidente da Comissédo diante dos
pedidos solicitados pelos deputados Abilio Santana (PSC/BA), Dra. Soraya
Manato (PSL/ES) e Roberto de Lucena (REPUBLICANOS/SP).

No dia 10 de maio de 2022, o prazo de vista foi encerrado.
Em nova reunido deliberativa da Comisséo, ocorrida no dia 08 de junho de

2022, a matéria foi incluida na pauta, mas retirada de oficio pelo presidente.
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Ao fim da Legislatura, em 31 de janeiro de 2023, o
deputado Helder Saloméao (PT/ES) deixou de ser membro da Comisséo e,
consequentemente, relator do Projeto de Lei n° 2.693, de 2021.

Em 10 de margo de 2023, a Mesa Diretora, mediante
decisdao de sua presidéncia, determinou a redistribuicdo da matéria em
razao da edicdo da Resolucdo da Camara dos Deputados n° 01, de 2023,
determinando a distribuicdo da proposicdo para analise de mérito da
Comissao da Amazodnia e dos Povos Originarios e Tradicionais.

No dia 28 de marco de 2023, foi apensado a proposi¢ao o
Projeto de Lei n° 136, de 2023, de autoria do deputado Rubens Otoni
(PT/GO), o qual também pretende modificar a Lei n® 14.113, de 2020, para
fins de distribuicdo da complementacdo-VAAT referente as matriculas da
educacao infantil e das escolas da educacgéo basica indigena, quilombola e
a oferecida nos assentamentos da reforma agraria com fator multiplicativo
de, no minimo, 1,50 (um inteiro e cinquenta centésimos), tal qual o Projeto
de Lei n° 2.693, de 2021.

Em sua Justificativa, o Autor menciona que se inspira na
deputada Professora Rosa Neide (PT/MT), autora da proposi¢cao que
tramita como principal, para a apresentacgao do referido projeto de lei.

Ato continuo, reinstaladas as Comissdes e eleitas as
respectivas presidéncias no ambito da nova Legislatura, em 29 de maio de
2023 o deputado Padre Jodo (PT/MG) foi designado como relator da
matéria.

Em 30 de maio do mesmo ano, o prazo de cinco sessdes
para apresentacdo de emendas foi reaberto na Comissao, sendo encerrado
no dia 13 de junho de 2023, pelo que nao foram apresentadas emendas.

Posteriormente, no dia 23 de agosto de 2023, o relator
apresentou seu parecer pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2.693, de
2021, e do apensado, o Projeto de Lei n°® 136, de 2023, na forma do
substitutivo apresentado.

Em seu parecer, o relator traz a seguinte argumentagcéo em
seu voto, que baliza sua posicao final pela aprovacao da matéria:

A Lei n°® 14.113/2020 prevé, até o exercicio de 2023, para fins de
distribuicao da complementacao-VAAT, que as diferengas e as
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ponderacdes relativas a educacgdo infantil terdo a aplicagdo de
fator multiplicativo de 1,50

(art. 43, § 1°, 1, e § 2°). Embora este prazo esteja se exaurindo, a
experiéncia positiva da introducdo do fator multiplicativo, na
complementagdo VAAT (atualmente incidente sobre as
ponderagdes relacionadas a educagao infantil) tende a ser
mantida quando da atualizagao da lei.

Segundo dados do Censo Escolar/lnep 2022, "das 178,3 mil
escolas de ensino basico, 3.541 (1,9%) estdo localizadas em
terra indigena — ministram conteudos especificos e
diferenciados, de acordo com aspectos etnoculturais — e 3.597
(2%) oferecem educagdo indigena, por meio das redes de
ensino".

Conforme estudo elaborado por pesquisadores do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-
Inep (LIMA, Marcio Alexandre Barbosa, SANTOS, Robson dos e
AZEVEDO, Alexandre Ramos de.) "As escolas com localizagéo
diferenciada e o direito a educagdo: um panorama (2007-2019)"
em 2019 eram 273.403 as matriculas em areas de assentamento.
Assim, sao relativamente poucas as matriculas em questdo num
universo de cerca de 47 milhdes. O impacto sobre os
beneficiarios sera muito positivo.

Quanto ao Substitutivo do relator, deputado Padre Joao
(PT/MG), este é semelhante ao texto da emenda apresentada pelo
deputado Helder Salomao (PT/ES) em seu segundo parecer, enquanto
relator da matéria.

Considerando, ainda, a apresentacdo de Substitutivo, foi
aberto novo prazo para emendas em 05 de setembro de 2023, o qual foi
encerrado em 20 de setembro do mesmo ano, sem a apresentacao de
emendas.

Assim, no dia 04 de outubro de 2023, a matéria foi pautada
na reunido deliberativa da Comissdo. Durante sua deliberagéo, foi
apreciado um requerimento de retirada de pauta, o qual foi votado
nominalmente e rejeitado por 9 votos a 6.

Por fim, o parecer foi lido na mesma reuniao deliberativa e
foi concedida vista pela presidente apds pedido do deputado Tadeu Veneri

(PT/PR).
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E o relatorio.
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I1-VOTO

O Projeto de Lei n° 2.693, de 2021, foi distribuido a esta

Comisséao por tratar de matéria relativa ao seu campo tematico, nos termos
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do art. 32, inciso VIII, do Regimento Interno da Camara, especialmente no
tocante a assuntos referentes as minorias (alinea “e”) e assuntos referentes
aos povos quilombolas (alinea “h”).

A proposigao, considerando o Substitutivo apresentado pelo
relator, tem a pretenséo de alterar a Lei 14.113, de 2020, que regulamenta
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de
Valorizagao dos Profissionais de Educacado (Fundeb), para aplicar fator
multiplicativo de 1,50 (um inteiro e cinquenta centésimos) no ambito da
distribuicao de complementagao-VAAT no ambito das escolas da educacao
basica indigena, quilombola, das instituicbes comunitarias credenciadas
pelo Poder Publico que atuam no ambito da educag¢do do campo e também
do ensino oferecido nos assentamentos de reforma agraria.

Preliminarmente, cumpre-nos mencionar a definicdo do que
€ a complementacao-VAAT, estabelecida no art. 4° da Lei n® 14.113, de
2020, no ambito das complementag¢des de recursos dos Fundos, tratados
na lei mencionada, realizadas pela Uniao.

Assim, no caput do art. 5° da Lei n° 14.113, de 2020,
determina-se que a complementagcdo da Unido sera equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos referidos no art. 3°
da mesma Lei em relacido aos Fundos, em trés modalidades.

Dentre elas, destacamos a complementacao-VAAT, em sua

conceituacao legal disposta no inciso Il, do art. 5°, da Lei 14.113, de 2020,

e
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por ser a matéria tratada na presente proposicao:
Il - complementacdo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco
décimos) pontos percentuais, em cada rede publica de ensino
municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por
aluno (VAAT), nos termos da alinea a do inciso Il do caput do art.

6° desta Lei ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

Também de maneira preliminar, ressaltamos que apesar da
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nova regulamentacdo do Fundeb ter ocorrido no ano de 2020 com o
advento da Lei n° 14.113, esta mesma previu a necessidade de
atualizagdes na regulamentacédo da matéria para o ano de 2021, quando foi
deliberada nova proposi¢cao que culminou na Lei n°® 14.276.

Em ambas, temos a previsdao de um fator multiplicativo
aplicado as complementagdes-VAAT realizadas pela Uni&do aos Fundos, o
que é disposto no § 2° do art. 43, da Lei n® 14.113, de 2020, o qual
inicialmente previa a aplicacdo desse fator apenas para o exercicio
financeiro de 2021, mas foi atualizado e incluiu também os exercicios
financeiros de 2022 e 2023 a partir da Lei n°® 14.276, de 2021.

Dessa maneira, a aplicacdo de fator multiplicativo na
legislagédo do novo Fundeb, conforme o dispositivo mencionado, tem uma
finalidade paliativa e, portanto, temporaria. No caso citado, aplica-se fator
multiplicativo de 1,50 (um inteiro e cinquenta centésimos) em relacéo as
diferencas e ponderagdes especificadas nas seguintes classificagdes: i)
creche em tempo integral; ii) creche em tempo parcial; iii) pré-escola em
tempo integral; e iv) pré-escola em tempo parcial.

Mencionamos, ainda, a Justificacdo da prépria Autora do
Projeto de Lei n° 3.418, de 2021, que resultou na Lei n° 14.276, de 2021, a
qual atualizou os fatores multiplicativos referentes as complementacdes-

VAAT para os anos de 2022 e 2023:
A Lei n® 14.113/2020, dada a complexidade do tema do Fundeb e

da transicdo para o mecanismo do novo Fundeb, previu,
inicialmente, sua atualizagdo em 2021. O objetivo perseguido é a
maior equidade redistributiva, a_partir de estudos que possam

embasar tecnicamente a fixacdo das diferencas e ponderacdes

quanto ao valor anual por aluno entre etapas, modalidades,
duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, assim

como das diferengas e ponderagdes quanto ao valor anual por
aluno relativas ao nivel socioecondmico dos educandos e aos
indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a
educacgao e de potencial de arrecadacao tributaria de cada ente
federado.

Estes estudos ainda ndo chegaram a estagios conclusivos.

Assim, propomos o adiamento em relacdo ao tema das

ponderacbes e, ao mesmo tempo, algumas atualizacées
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pontuais.
Propde-se que a atualizagéo da lei seja feita em 2023. Sao varios

os motivos que recomendam essa posicdo prudencial. Em
primeiro lugar ndo foram ainda elaborados, divulgados e
discutidos os estudos de custo que dardo mais consisténcia a
definicdo das ponderagdes. O ano de 2022 é ano eleitoral, o que
torna sensivel a discussao de temas que envolvem fluxos e
redistribuicdo de recursos. E necessario avancar no debate
acerca do sistema nacional de educacao e, inclusive, no que se
refere ao custo aluno qualidade (CAQ).

Em decorréncia dessa alteragao, a proposicdo mantém, para os

anos de 2022 e 2023, a aplicacdo do fator multiplicativo de 1,5
[um inteiro e cinquenta centésimos] em relacdo as atuais

ponderacdées da educacdo infantil, no que se refere a

complementacdo VAAT. (grifos nossos)

A mesma posicéo foi mantida pelo relator dessa matéria em

Plenario, dep. Gastao Vieira, atualmente filiado ao PT, o qual mencionou

em seu voto que:

Nesse sentido, questdo de grande importancia para o equilibrio
federativo é a da fixagado das diferengas e ponderagdes quanto ao
valor anual por aluno entre etapas, modalidades, duracdo da
jornada e tipos de estabelecimento de ensino, assim como das
diferengas e ponderagbes quanto ao valor anual por aluno
relativas ao nivel socioecondmico dos educandos e aos
indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a
educacgao e de potencial de arrecadacéo tributaria de cada ente
federado.

Estes estudos ainda ndo chegaram a estagios conclusivos até o
momento — dai a necessidade de adiar esse debate para 2023,
mantendo os valores das ponderagbes e a inovacdo do fator
multiplicativo para a complementacdo VAAT, no caso da
educacéo infantil. (grifo nosso)

Igualmente, esse paliativo adotado na legislagdo do novo

Fundeb abrange a educacédo indigena e quilombola enquanto ndo forem

finalizados os estudos e estabelecidas as diferencas e ponderagdes quanto

ao valor anual por aluno, conforme o art. 7° da Lei 14.113, de 2020.

O paliativo citado encontra-se disposto na alinea “0”, do

inciso |, do § 1°, do art. 43, da Lei n° 14.113, de 2020, que assegura, para
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as diferencgas e ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duracdo de jornada e tipos de estabelecimento, em
abrangéncia da educacéo indigena e quilombola, a atribuicao de 1,20 (um

inteiro e vinte centésimos) nos exercicios financeiros de 2021, 2022 e 2023.

Essa atualizagdo, conforme o mesmo artigo citado, devera
ocorrer em 2023, para aplicacdo no exercicio financeiro de 2024. Logo,
percebe-se mais uma vez que essas atribuicoes e fatores multiplicativos
sao temporarios até as estipulacbes definitivas das diferencas e

ponderag¢des mencionadas.

Dessa maneira, em relagdo ao mérito do Projeto de Lei n°
2.693, de 2021, e seu apensado, verifica-se a sua divergéncia e
contrariedade com a prépria ideia consolidada na lei do novo Fundeb, ao
estabelecer um fator multiplicativo por tempo indeterminado, como politica
publica de longo prazo, para determinadas areas educacionais, como a

indigena, quilombola e de assentamentos de reforma agraria.

E, assim, a proposta em analise pretende impor um
parametro de calculo do custo médio das diferentes etapas, modalidades,
duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino da educagéao
basica, independentemente do que pode ser avaliado. Essa ideia legislativa
pode acarretar em prejuizo ao critério técnico previsto na formulagdo da

politica publica de financiamento da educagao basica.

A proposigao de inclusdo do § 5° ao art. 18 da Lei 14.113,
de 2020, com definicdo de parametro de ponderacdo minimo fixo e sem
lastro empirico, colide com o espirito do proprio artigo, que atribui a
Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica
de Qualidade a competéncia de especificar anualmente, observados os
limites da Lei e de acordo com estudos cientificos, as diferencas e as
ponderagdes aplicaveis apos aprovagao das metodologias de calculo e
indicadores conforme especificado nos incisos | a XI que compdem o item
da Lei.

Conforme evidenciado na Nota Técnica n°
20/2021/CGIME/DIRED, a atualizagao prevista da Lei n° 14.113/2020, no
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Por essas razdes, a medida mais prudente e que também
assegura os direitos dos estudantes, incluindo indigenas e quilombolas —
considerando o viés da proposicao em relagao a eles -, € de manter a
autonomia e a intencdo da Lei n® 14.113, de 2020, em que a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de
Qualidade tem competéncia para especificar as diferencas e ponderagdes,

além das metodologias de calculo.

Somado a isso, a Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade, conforme o art. 18, §
2°, da Lei 14.113, de 2020, também demanda como condi¢ao indispensavel
a existéncia prévia de estudos sobre custos médios e disponibilidade de
recursos vinculados a educacao de cada ente federado, o que deve ser de
autonomia da propria Comissao e que nao é apresentado no ambito do

Projeto de Lei n°® 2.693, de 2021, e seu apensado.

Muito pelo contrario, a proposi¢cao oferece risco de que o
melhor modelo matematico de calculo proposto pela Comisséo citada e
tratada no ambito da legislagdo do novo Fundeb n&do se coadune com a
premissa impositiva de utilizagdo de fator multiplicativo minimo de 1,50 (um
inteiro e cinquenta centésimos) para determinadas etapas, modalidades

e/ou grupos prioritarios.

Assim, em face de todo o exposto, no MERITO, divirjo do

relator e voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.693, de 2021, e seu

e
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apensado, o Projeto de Lei n° 136, de 2023.

Sala da Comissao, em de outubro de 2023.
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