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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.204, de 2003, objetiva,
primordialmente, estender a empresa lItaipu Binacional as normas gerais de
licitacbes e contratos administrativos previstas na Lei n° 8.666, de 1993, bem
como sujeita-la a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido, inclusive por meio
do julgamento das contas de seus administradores.

Na sua justificacdo, o autor argumenta que a empresa Itaipu
Binacional, por sua natureza juridica, tem se valido, unicamente, da aplicacédo de
regulamento interno nos seus procedimentos de aquisicdo de bens e servicos,
tanto no Brasil como no exterior, ao invés de aplicar as normas e procedimentos
previstos na legislacéo brasileira nas aquisi¢cées efetuadas em territério nacional,
contrariando determinacdo exarada em Decisao recente da Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n® 215.988-PR.

Aduz ainda o autor que se faz necesséario preencher o
vacuo legal que tem obstaculizado a fiscalizacdo adequada dos atos de gestao e
da aplicacéo de recursos da citada empresa, conforme admitido pelo Tribunal de
Contas da Unido, na Decisdo n° 279/1995, encaminhada ao Presidente do
Congresso Nacional, onde aquela Corte de Contas informa que “a fiscalizacédo
das contas nacionais da empresa Itaipu Binacional encontra-se prejudicada”.



Dessa forma, conclui o autor, a presente proposicao
propugna assegurar a transparéncia na gestdo administrativa de todas as
empresas em que haja participagao de capital nacional na sua composicao.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Primeiramente, em que pese a intencdo meritéria da
proposta apresentada, entendemos pertinente o esclarecimento sobre a real
natureza da empresa lItaipu Binacional, uma vez que a sua constituicdo foi fruto
da vontade conjunta de dois paises soberanos, que a administram de forma
paritaria, em consonancia com as condicOes estabelecidas em seu Tratado
Constitutivo.

Dessa forma, caracteriza-se como de suma importancia o
conhecimento do teor do entendimento firmado pela Consultoria Geral da
Republica, por meio do Parecer L-208, de 22 de setembro de 1978, cujas
principais assertivas, in verbis, transcrevemos a seguir:

“(...)

(...) a caracterizacdo juridica de Itaipu ja ensejou a
manifestacdo de renomados juristas sobre a sua identificacdo dentre as espécies
existentes no ambito do direito publico ou privado, patrio ou internacional, dentre
eles os eminentes Miguel Reale, Paulo Salvador Frontini e Celso Anténio
Bandeira de Mello.

Sdo dados a consideracdo os estudos elaborados pelos
preclaros mestres, acima mencionados, cujas licbes convém recolher, desde
logo, como inestimavel roteiro e contribuicdo decisiva ao equacionamento do
problema.

O eminente Miguel Reale, que colaborou na feitura do
anteprojeto dos atos internacionais, tem-na como ‘empresa publica binacional’,
em referéncia ao correntio conceito de empresa publica, parecendo-lhe que ‘o
gue se deu em primeiro lugar, foi a trasladacédo de um modelo juridico, elaborado
na tela do Direito Administrativo Interno, para o ambito do direito Internacional,
com todas as conseqiéncias inerentes a essa transposicao...’



()

Na mesma linha de indagacéo teorica, o ilustre jurista Paulo
Salvador Frontini, pde-na no quadro dos ‘organismos internacionais publicos’,
com plena capacidade de direito internacional, asseverando:

‘Tendo tais peculiaridades, forcoso convir que se trata de
organismo internacional, surgido de um tratado binacional, ou seja, sua origem €&
bilateral e ndo multilateral como outros organismos. Mas, a singeleza dessa
bilateralidade em nada a diminui perante outras organizacbes de origem
multilateral, pois todas se nivelam num mesmo plano de igualdade, quanto a
capacidade juridica de direito internacional..’

Por sua vez, o Doutor Celso Antonio Bandeira de Mello, em
abordagens sob o prisma dos controles administrativos sobre Itaipu, em que
conclui pela sua ndo sujeicdo ao controle do Tribunal de Contas da Unido e ao
recurso hierarquico na escala da Administracdo, centra o seu argumento nas
seguintes proposicoes:

‘A ltaipu é pessoa binacional, donde os controles a que
estara submissa hao de resultar de acdo conjunta das partes interessadas, vez
gue estas, nos termos do tratado que engendrou o nascimento da pessoa,
asseguram-se, reciprocamente, posicao juridica de equivaléncia; isto €, nenhuma
delas desfruta de posicado sobranceira em relagdo a outra, quer quanto ao objeto
da avenca internacional, quer quanto a pessoa criada para dar satisfacdo ao
desiderato comum.

Deveras, parece por inteiro prescindivel fundamentar
alongadamente a assercao, pois € perceptivel a todas as luzes que a lei nacional
de um pais ndo se pode irrogar a forca de reger entidade nascida da vontade
conjunta de dois paises, além de que ndo editada em vista disto.

Séo os termos do Tratado bem como os principios juridicos
conviventes com a autonomia das partes e dessumiveis do acordo que podem
regular as situacdes nao previstas explicitamente.’

A posicdo dos ilustres juristas, acima nomeados parece
assistida de razdo na opinido coincidente de que o equacionamento da realidade
juridica de Itaipu se coloca no plano do Direito Internacional Publico.

Em face da consulta, incumbe a este Parecer, expondo e
analisando os dados em busca de formular resposta a indagacdo, a missao
exclusiva e a aplicabilidade restrita ao campo interno, no sentido de orientar a
conduta dos orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, no tocante ao



relacionamento com a Itaipu Binacional, sob o prisma de controles administrativos
ou financeiros.

()

O mecanismo de controle, de interesse dos governos, se
realiza, ordinariamente na medida das participacdes estatais no empreendimento
e de acordo com as opcdes estruturais e as condi¢cdes estabelecidas no ato
internacional de instituicdo da entidade.

()

(...) o Controle Externo, notadamente, de ordem econémico-
financeira, sera exercido pela Eletrobras e pela Ande, mediante a apreciacao e
deciséo sobre o Relatério Anual, o Balangco Geral e a demonstracédo da Conta de
Resultados do exercicio anterior, elaborados pela Diretoria Executiva e ja
submetidos a exame e parecer do Conselho de Administracdo (art. VIII do
Tratado).

()

Por isso, sob o regime correspondente a sua origem e
constituicdo, a entidade binacional, como empresa juridicamente internacional,
delimitada por sua natureza e ambito de atuacdo, ndo € redutivel, l6gica ou
juridicamente, a qualquer tipo de entidade, estatal ou paraestatal, da
administracao direta ou indireta, pertinente ao direito interno.

Itaipu ndo esta sujeita, de conseguinte, as normas
aplicaveis a agentes publicos e entidades publicas nacionais, sob formas de
inspecdo administrativa ou supervisdo hierarquicas, e de controle interno ou
externo, constantes do direito constitucional ou administrativo brasileiro (...)

Alids, as previsbes do texto constitucional e das leis
administrativas, com relacao a entes, responsabilidades e processos sujeitos aos
mecanismos de controle, ndo se compadecem com realidades e conceitos do
ordenamento juridico binacional, que por distintos e peculiares, aquelas ndo se
subsomem. (...)

Desde que se trata de empreendimentos e recursos postos
em comum, de tal modo a resultar uma unidade organica e personificada, €
juridicamente impossivel admitir dissocia-los, ou supor uma partilha abstrata, para
fazer incidir procedimentos unilaterais. E por ser, de fato, impossivel, toda e
gualquer medida unilateral, de direito interno, tendente ao controle da atuacéo de



Itaipu, confrontaria, ao arrepio das normas de direito internacional instituidas no
Tratado, os interesses consubstanciados de uma soberania distinta.

Portanto, os meios de controle e atuacdo sobre a empresa
binacional sdo somente aqueles dispostos nos atos internacionais, a cuja
observancia estdo sujeitos 6rgados e entidades da Administracdo, posto que as
clausulas respectivas constituem normas juridicas incorporadas ao ordenamento
interno, com a categoria, a eficacia e as consequéncias de lei nacional. “

Esclarecida a natureza juridica da empresa Itaipu
Binacional e as suas prerrogativas, torna-se patente o motivo pelo qual o Tribunal
de Contas da Unido, ao constatar a auséncia de previsdo de controles por
entidades publicas de fiscalizagdo nos termos do Tratado Constitutivo dessa
empresa binacional, se julgou impossibilitado de exercer a acao jurisdicional
sobre ela, afirmando ainda, nos termos dos itens 1 e 2 daquela Decisdo, que,
uma vez que a administracdo dela é paritaria (sem qualquer separacdo das
contas nacionais do Brasil e do Paraguai), tal controle, para ser viabilizado,
requer necessariamente a modificacdo prévia das normas estatutarias e
regimentais da Itaipu, em comum acordo com o Governo do Paraguai.

Em face do exposto, considerando que a entidade
denominada Itaipu Binacional, criada diretamente pelo Tratado entre Brasil e
Paraguai, de 26 de abril de 1973, constitui uma empresa juridicamente
internacional, consistente em uma pessoa juridica emergente no campo do direito
internacional publico, sujeita apenas aos controles previstos nos termos do seu
Tratado Constitutivo (ressalva confirmada, inclusive, no préprio texto do inciso V
do art. 71 da Constituicdo Federal), insusceptivel de alteracdo unilateral, e
considerando, também, que ela ja possui regulamento préprio para licitacoes e
contratos (prerrogativa conferida pelo artigo 28 do seu estatuto), entendemos
votar pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.204/2003.

Sala da Comissao, em de de 2003 .

Deputado Claudio Magréo
Relator
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