COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.644, DE 2020

Altera a Lei n° 5.700, de 1° de setembro de 1971,
que "dispbe sobre a forma e a apresentagdo dos
Simbolos Nacionais” para acrescentar o simbolo oficial
do Sistema Unico de Saude e da outras providéncias.

Autores: Deputados ALEXANDRE PADILHA E JORGE
SOLLA

Relatora: Deputada MARIA ARRAES

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria dos Deputados Alexandre
Padilha e Jorge Solla, tem por objetivo a criacdo de simbolo oficial do Sistema Unico
de Saude (SUS) e inclui-lo no rol de simbolos nacionais. Para tanto, promove uma
alteracado na Lei n° 5.700, de 1° de setembro de 1971, que dispde sobre a forma e a

apresentacao de simbolos nacionais.

Para justificar a propositura, os autores aduzem que o SUS é a
concretizacdo de uma politica de saude publica de carater universal e civilizatorio, de
modo que merece destaque como simbolo nacional. Acrescentam, ainda, que o papel
desenvolvido pelo sistema, apesar de ja ser reconhecido internacionalmente, ganhou

ainda mais destaque no enfrentamento da pandemia de Covid-19.

A proposicao tramita sob o regime ordinario (RICD; art. 151, lll) e esta

sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissdes (RICD; art. 24, II).

A Comissao de Seguridade Social e Familia manifestou-se em 2021

pela aprovacao da matéria, com emenda que corrige a referéncia a lei alterada.

No prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram apresentadas

emendas neste colegiado.

E o relatorio.
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Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), consoante o despacho da Presidéncia, o exame dos aspectos relativos a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, bem como ao mérito do projeto de
lei n° 3.644, de 2020.

Sobre a constitucionalidade formal da proposi¢ao, constata-se que se
mostram atendidos os requisitos formais relativos a competéncia legislativa, a
iniciativa e a espécie normativa empregada. Com efeito, compete a Unido legislar
concorrentemente sobre a defesa da saude e sobre os simbolos nacionais (CF/88;
art. 24, XII; art. 13); ndo ha reserva de iniciativa relacionada a matéria e a espécie
normativa também se revela idonea, uma vez que se pretende alterar uma lei

ordinaria que esta em pleno vigor.
Do ponto de vista material, cabe breve analise.

O projeto em exame pretende criar um simbolo nacional adicional aos
quatro ja estabelecidos na Constituicdo, nos termos do § 1° do art. 13 da Constituigao
Federal. O simbolo nacional que pretende adicionar, via lei, € o “Simbolo Oficial do
Sistema Unico de Saude (SUS)”.

O referido § 1° do art. 13 da Constituicao esta redigido da seguinte

forma:

Art. 13. (...)

§ 1° Sao simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o
hino, as armas e o selo nacionais.

Nesse contexto, surge a questdo chave para a analise da
constitucionalidade material: seria possivel pela via legislacdo ordinaria acrescentar

simbolos nacionais a lista constitucional?

Em primeiro lugar, nos cumpre ressaltar que os simbolos nacionais
sao elementos que representam a identidade, a cultura, os valores e a historia de uma
nacdo e desempenham papel de fundamental importdncia na construgdo da

identidade nacional e no fortalecimento do orgulho civico.

Observe-se que desde a Constituicdo de 1934 os simbolos nacionais
tiveram lugar em todas as nossas Cartas. O regime constitucional anterior’
estabelecia os simbolos nacionais e acrescentava: “e outros estabelecidos em lei”
(art. 1°, § 2°).

1 Constituicdo de 1967 (Emenda n°® 1, de 1969): “Art. 1° (...) § 2° Sdo simbolos nacionais a bandeira e o hino
E jorantes na data da promulgacéo desta Constituicdo e outros estabelecidos em lei”.
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Constituicao Federal de 1988, no entanto, ao estabelecer os simbolos

nacionais nao traz a previsdo expressa da possibilidade de acréscimo de outros

> PL 3644/2020

PRLN.1

simbolos mediante lei. Porém, nosso entendimento é no sentido de que é possivel
sim o acréscimo de outros simbolos via legislacdo ordinaria, como ja foi feito através
da Lei n® 8.421, de 11 de maio de 1992.
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Isso porqué, na medida em que os simbolos carregam a fungéo de

representatividade e assumem o papel de construcdo da identidade nacional,
devemos admitir o surgimento de novos simbolos nacionais em desenvolvimento em

conjunto com a propria nagao € com 0 Seu povo.

Portanto, a lista constitucional referente aos simbolos ndo é taxativa,
de modo que apenas uma Emenda a Constituicdo possa acrescentar um simbolo.
Nao nos parece que tenha sido esse 0 objetivo do constituinte originario, e estaria

permitido, pois, implicitamente, o acréscimo.

Dessa forma, em conclusdo, entendemos materialmente
constitucional o projeto de lei que pretende acrescer um novo simbolo nacional, uma

vez entendermos estar de acordo com a analise sistematica do texto constitucional.

Quanto a juridicidade, nada ha de injuridico a apontar na proposicao

em exame.

Em relagcdo ao mérito, cumpre reconhecer que os simbolos nacionais
representam a identidade de uma nagao. Devem também traduzir os valores e os

fundamentos de nossa Republica, tais como a soberania e a cidadania.

No caso concreto, o simbolo que se pretende acrescentar aos quatro
ja existentes esta relacionado a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Hoje, o
SUS, embora esteja ainda em constante aprimoramento frente aos anseios do povo
brasileiro, € motivo de orgulho de todos, possuindo notoriedade e referéncia
internacionais, servindo, inclusive, de modelo para a implementacédo e aprimoramento

de sistemas de saude pelos mais diversos paises.

Em razédo de seu carater universal, o SUS também carrega um dos
mais importantes valores de nosso povo: a solidariedade. Alias, a construgao de uma
sociedade solidaria constitui um dos objetivos fundamentais de nossa Republica
(CF/88; art. 39, 1).

Como um exemplo pratico de sua relevancia para a sociedade

=1A[m] isileira, podemos mencionar a atuagéo do SUS no combate a gravissima pandemia
. I.I. - Ly

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Arraes
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de Covid-19. Indiscutivelmente, o SUS foi responsavel por salvar a vida de inUmeros
brasileiros. Nao so isso, a atuagdo do SUS na vida do brasileiro é abrangente e
constante, desde os programas de imunizag¢ao a atuagdo de agentes comunitarios de

saude e de combate as endemias.

Por fim, ndo temos duvidas de que a promocgao e exaltacdo dos
simbolos nacionais promovem o patriotismo e a identificagdo do povo brasileiro com

0s principios e valores que nos regem.

Nesse contexto, cumpre-nos louvar os autores do projeto pela
iniciativa, o Deputado Alexandre Padilha, atualmente nosso Ministro da Secretaria de
Relagbes Institucionais, e o Deputado Jorge Solla, ambos médicos representantes da
saude nessa Casa. A proposicao €, sem duvida, merecedora de todos os votos de

louvor.

Quanto a técnica legislativa, sera necessario efetuar alguns reparos
para adequar tanto o projeto, quanto a emenda aprovada na Comisséo de Seguridade
Social e Familia, aos ditames da Lei Complementar n® 95, de 1998. Para tanto,
apresentaremos um substitutivo no qual reproduziremos o texto normativo original,
aperfeicoando apenas aspectos redacionais. Dado o volume de pequenas correcoes,

torna-se mais apropriado a apresentagao de um substitutivo.

Ante o exposto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do projeto de lei n° 3.644, de
2020, e da emenda da Comissao de Seguridade Social e Familia, nos termos do

substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputada MARIA ARRAES
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.644, DE 2020

Altera a Lei n° 5.700, de 1° de setembro de
1971, que dispde sobre a forma e a apresentagao
dos Simbolos Nacionais, para acrescentar o
simbolo oficial do Sistema Unico de Saude (SUS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta a lista de Simbolos Nacionais previstos na
Lei n° 5.700, de 1° de setembro de 1971, o simbolo oficial do Sistema Unico de Saude

(SUS), além de definir seus elementos técnicos e padronizagao.

Art. 2° A Lei n® 5.700, de 1° de setembro de 1971, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

SECAO VI
Da Bandeira do SUS”
“Art. 9°-A. A Bandeira do SUS possuira formato retangular e sera

formada pela associagdo do simbolo, do logotipo e do nome

institucional em azul sobre fundo branco.

| — Os elementos técnicos a serem observados na confecgao da
Bandeira e simbolo do SUS deverao estar em consonancia com o

disposto no Manual de Identidade Visual do SUS vigente;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238509080400
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Il - A Bandeira do SUS podera ser confeccionada em quaisquer

dimensdes, desde que obedecidas as caracteristicas e
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proporcoes estabelecidas;

[l — o simbolo do SUS devera ser exposto em todas as unidades

PRL1 CCIC

de saude custeadas integralmente ou parcialmente com recursos
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do SUS, independentemente das modalidades de gestdo e

geréncia a que estejam submetidas, sejam elas de prestagado de
servigos assistenciais ou setores administrativos, qualquer que

seja a esfera de gestao;

IV - A Bandeira do SUS sera exposta nos prédios dos érgéos e
entidades integrantes da estrutura regimental do Ministério da
Saude independentemente das modalidades de gestdo e

geréncia a que estejam submetidas;

V - O simbolo oficial do SUS devera ser colocado em destaque
no exterior da unidade, junto a sua denominagao, nas placas
utilizadas e em todos os recursos de comunicagdo visual
destinados ao publico em geral, que digam respeito ao SUS, e de
modo a ser reconhecido nas dependéncias internas da unidade

ou do setor a ela vinculado, quando for o caso.

VI - O simbolo oficial do SUS sera utilizado nas ambulancias e
demais veiculos da rede publica estadual de saude, nos
uniformes dos trabalhadores de saude, no material impresso e
nas pecgas publicitarias veiculadas na midia, voltadas para a
divulgagao de programas, servigos e agdes de saude vinculados

ao SUS ou que sejam realizadas com recursos publicos.

VII — O simbolo oficial do SUS devera ser utilizado em todas as
acdes de comunicacdo institucional, campanhas publicitarias,
materiais graficos, vestimentas e divulgacdo de atividades
custeadas, mesmo que parcialmente, com recursos oriundos do
SUS.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238509080400
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Sala da Comissao, em de

Deputada MARIA ARRAES
Relatora
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