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§'7 CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FELIPE FRANCISCHINI - UNIAO BRASIL /PR

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N.° 5.845, DE 2016

(apensados 5.853 de 2016, 1.312 de 2019, 4.997 de 2019, 5.335 de 2020, 2.214

de 2021, 3.090 de 2021, 765 de 2022, 2.304 de 2022, 750 de 2023, 1.530 de 2023,
1.233 de 2023, 2.184 de 2023, 2.722 de 2023, 3.910 de 2023 e 4.048 de 2023)

Altera os artigos 155, 157, 180 e 266 do
Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Coddigo Penal, para criminalizar a
conduta de subtracdo de equipamentos de
telecomunicacdes.

Autor: Deputado Sandro Alex (PSD/PR);

Relator: Deputado Felipe Francischini
(Unido Brasil/PR)

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n.° 5.845, de 2016, de autoria do nobre Deputado
Delegado Sandro Alex, que “altera os artigos 155, 157, 180 e 266 do Decreto-Lei n.°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para criminalizar a conduta de

subtracdo de equipamentos de telecomunicagdes”.

Em sua justificagdo, o nobre Autor aduz que o furto, o roubo e a receptagcao de
fios e cabos de rede de servico de telecomunicagcbes e fornecimento de energia
elétrica, bem como de elementos de rede e equipamentos com a fungao de prestar
servicos de telecomunicagbes, sdo condutas muito graves e merecem tal

reprimenda. Acrescenta, ainda, o seguinte:

E recorrente o cenéario de interrup¢do do fornecimento do servico de telecomunicacbes e
internet banda larga mével e fixa a comunidades inteiras, simultaneamente, devido ao furto
constante de cabos, componentes de infraestrutura (Baterias, Retificadores de Energia AC),
elementos de rede e equipamentos de estacbes das operadoras de telefonia moével ou fixa, e

de pequenos provedores regionais, ocasionando diversos tipos de transtornos decorrentes da
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impossibilidade de comunicagdo por voz ou dados, tanto dos cidaddos comuns quanto dos

orgéos publicos e de utilidade publica, como hospitais.

PRL 3 CCJC

Por conter temas conexos, foram apensadas as seguintes proposicoes:

Apresentacdo: 17/10/2023 14:45:41.513 - CCIC

1. Projeto de Lei n.° 5.853 de 2016, do Deputado Edinho Bez, que altera os
artigos 155, 157, 180 e 266 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cdédigo Penal, para tratar do crime de furto e receptacao de cabos o6ticos
e de energia;

2. Projeto de Lei n.° 1.312 de 2019, do Deputado Schiavinato, que acrescenta os
artigos 183-A e 183-B ao Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
para estabelecer pena minima, bem como tornar inafiangaveis crimes contra
bens e instalagbes da administragdo direta ou indireta;

3. Projeto de Lei n.° 4.997 de 2019, do Senador Lucas Barreto, que altera o
Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
aumentar as penas cominadas ao furto, roubo e receptacéo de fios, cabos ou
equipamentos utilizados para fornecimento ou transmissdo de energia elétrica
ou de telefonia ou para transferéncia de dados, e as cominadas a interrupcéo
ou perturbagao de servigo telegrafico, telefénico, informatico, telematico ou de
informacgao de utilidade publica, na situagdao que especifica, e a Lei n.° 9.472,
de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes), para estabelecer que
os detentores de concessao, permissao ou autorizacdo de servico de uso de
radiofrequéncia e de exploracdo de satélite que utilizarem em suas atividades
fios, cabos ou equipamentos de telefonia ou transferéncia de dados que
saibam ou devam saber ser produto de crime ficardo sujeitos as sancgoes
administrativas e penais que especifica, e da outras providéncias.

4. Projeto de Lei n.° 5.335 de 2020, do senhor Hélio Costa, que Aumenta as

penas dos crimes de furto, de roubo e de receptacdo de bens publicos

==

destinados ou provenientes de rede de fornecimento de iluminagao publica;
5. Projeto de Lei n.° 2.214 de 2021, do Deputado Alex Manente, que Altera o
Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para agravar

as penas cominadas aos crimes de furto, roubo e receptagao de fios, cabos ou
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qualquer outro equipamento necessario para o fornecimento dos servigcos de
telefonia, energia elétrica e transferéncia de dados;

6. Projeto de Lei n.° 3.090 de 2021, do Deputado Alexandre Frota, que Alterao §
4° do artigo 155 do Dec. 2848/40 para inserir o inciso V para qualificar o crime
de furto de fios e cabos de energia nos arredores de unidades de ensino e de
saude e de material de uso comum dos usuarios do servico;

7. Projeto de Lei n.° 765 de 2022, do Deputado Julio Lopes, que adiciona o § 8°
no art. 155 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para definir que é de reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa, se
a subtracdo for de cabos de alimentacdo ou materiais e equipamentos
ferroviarios e metroviarios;

8. Projeto de Lei n.° 2.304 de 2022, do Deputado Sargento Fahur que altera os
arts. 155, 157 e 180 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal -, para apenar de forma mais grave os crimes de furto, roubo ou
receptacdo de instalagbes de infraestrutura ou equipamentos que
comprometam servigos publicos essenciais;

9. Projeto de Lei n.° 750 de 2023, do Deputado Gilvan Maximo, que altera o
Decreto Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para
majorar as penas dos crimes de furto, roubo ou receptagdo de quaisquer
equipamentos ou instalagdes de servigos publicos essenciais;

10.Projeto de Lei n.° 1.530 de 2023, do Deputado Pompeo de Mattos, que Altera
os artigos 155, 157, 180 e 266 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal — para aumentar as penas para furto, roubo e receptagao
de cabos de energia e comunicagao;

11. Projeto de Lei n.° 1.233 de 2023, do Deputado Fred Linhares, que altera o
art.180 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
para tipificar e agravar a pena ao crime de receptagdo de cabos e
equipamentos de telecomunicagdes e de energia elétrica;

12.Projeto de Lei n.° 2.184 de 2023, do Deputado Juninho do Pneu, que dispde
sobre o0 aumento das penas para os crimes de furto de cabos e equipamentos
que possam prejudicar o funcionamento de servigo publico essencial, bem
como do crime de receptacao desse produto;
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13.Projeto de Lei n.° 2.722 de 2023, do Deputado Alberto Fraga, que acresce o

§8° ao art. 155, revoga o inciso V do §2° e acrescenta os incisos lll, IV, V e VI

PRL 3 CCJC

ao §2 A do art.157, aumenta a pena prevista no art. 266 do Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal Brasileiro, e da outras

Apresentacdo: 17/10/2023 14:45:41.513 - CCIC

providéncias;

14.Projeto de Lei n.° 3.910 de 2023, do Deputado Gilvan Maximo, que altera o
arts. 155, 157 e 180 da Lei n.° 9.248, de 24 de dezembro de 1996, altera
dispositivos do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, para tratar das hipoteses de crimes contra equipamentos ou instalagcdes
que comprometam 6rgao ou unidade publica que prestem servigos essenciais;

15.Projeto de Lei n.° 4.048 de 2023, do Deputado Evair Vieira de Melo, que altera
o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal -, para
recrudescer as sancdes previstas para os atos de furto, roubo, receptacgao, e
interrupcdo ou perturbacdo de servigo telegrafico, telefénico, informatico,
telematico ou de informacao de utilidade publica, quando envolver subtragao
de fios, cabos ou aparelhamentos destinados ao fornecimento ou conducéao de

energia elétrica, servigos de telefonia ou transmissao de informacdes.

O projeto principal e os apensados foram distribuidos a Comissao de
Constituigao e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD), sujeitos a apreciagao

do Plenario em regime ordinario de tramitacéo (Art. 151, lll, RICD)

Encerrado o prazo de 5 sessdes para apresentagcao de emendas ao projeto,

nenhuma foi apresentada.

E o relatério.

[MxEdn
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O projeto em tela e seus apensados ja haviam sido relatados pelo nobre

deputado Thiago Peixoto, a quem pecgo vénia para utilizar, em parte, seu parecer.
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Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, se pronunciar
sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa (art. 32, IV, “a”, RICD) e
mérito (art. 32, IV, “e”, RICD) do Projeto de Lei n.° 5.845 de 2016 e seus apensados.

Apresentacdo: 17/10/2023 14:45:41.513 - CCIC
PRL 3 CCJC

O Projeto de Lei n.° 5.845 de 2016, bem como seus apensados, se encontram

compreendidos na competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal e
processo penal, sendo legitima a iniciativa legislativa e adequada a elaboracéao de lei
ordinaria para tratar da matéria neles versadas — inciso | do art. 22, arts. 48 e 61,
todos da Constituicdo Federal - CF. Assim, se verifica que tais proposi¢des

obedecem aos requisitos constitucionais formais exigidos para a espécie normativa.

Ato continuo, as proposi¢des ndo contrariam, a evidéncia, normas de carater
material erigidas pela Carta Magna, bem como os principios e fundamentos que

informam o nosso ordenamento juridico.

No que diz respeito a técnica legislativa empregada nos projetos de lei em
analise, é de se verificar que estdo de acordo com os ditames da Lei Complementar
n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragcbes introduzidas pela Lei
Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001.

Superada a analise de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa,

passa-se ao mérito.

A proposi¢gdo em analise, bem como os projetos de lei apensados, pretendem
agravar a conduta de furto, roubo ou receptagao de cabos de energia elétrica, fios,
cabos de servigos de energia elétrica e de telecomunicagdes, bem como elementos
de rede e equipamentos cuja fungdo seja possibilitar a prestacdo de servigos de
telecomunicacodes, para isso, propoem alterar a redacido dos arts. 155, 157, 180 e

266, todos do Caodigo Penal - CP. Pretendem, ainda, apenar de forma mais grave os

e

crimes de furto, roubo ou receptagcdo de quaisquer bens de infraestrutura ou

equipamentos que comprometam servigos publicos essenciais.

De acordo com dados da Conexis Brasil Digital’, o roubo e furto de cabos de

telecomunicagdes no Brasil aumentaram em 14% em 2022. Durante o ano passado,

https://conexis.org.br/volume-de-cabos-de-telecom-roubados-ou-furtados-cresce-14-em-2022-acoes-criminos
as-afetaram-7-milhoes-de-clientes/
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foram furtados ou roubados 4,72 milhdes de metros de cabos, em comparacdo com
4,13 milhdes de metros em 2021. Essas ag¢des criminosas afetaram pelo menos 7
milhdes de pessoas, com o comprometimento do acesso a servigos de comunicagao
essenciais, como policia, bombeiros e emergéncia médica. O numero de pessoas

afetados aumentou em 14% em relagao ao ano anterior.

Para se ter uma ideia, a quantidade de cabos furtados em 2022 seria suficiente
para cobrir a distancia entre o ponto mais ao norte do Brasil (Monte Caburai, em

Roraima) e o ponto mais ao sul (Arroio do Chui, no Rio Grande do Sul).

Na pesquisa, foi registrado que o estado mais afetado por essas agdes € Sao
Paulo, com 1,035 milhdo de metros de cabos furtados ou roubados em 2022. O
Parana ocupa o segundo lugar, com 1,01 milhdo de metros de cabos furtados ou
roubados, um aumento de 66%. Minas Gerais esta em terceiro lugar, com 626,2 mil
metros, registrando um aumento de 119% em relagdo a 2021. O Espirito Santo teve
um aumento de 155,5% no volume de cabos furtados ou roubados, totalizando 312,3
mil metros. O Rio Grande do Sul foi o quinto estado mais afetado, com 306,1 mil

metros de cabos furtados ou roubados.

Diante da dimensao do prolema, na cidade de S&o Paulo foi instalada uma CPI
para se discutir solugdes para os furtos e roubos de cabos de energia e cobre?.
Segundo a Enel, concessionaria de energia elétrica que atua na Grande Sao Paulo,
houve um aumento exponencial de mais de 1000% nos casos de furto de fios e
cabos de cobre na regido de 2018 a 2022.

Os dados mostram que, apenas de 2021 a 2022, houve um aumento de mais
de 121% nos casos de furto de fios e cabos de cobre. No ano de 2022, foram
registrados 14.168 casos desse crime, enquanto, até abril deste ano, ja foram
contabilizados 3.886 casos, um aumento de 53% em relacdo a todo o ano de 2020,
contabilizando um prejuizo de mais R$ 5 milhdes de reais, s6 na metrépole

paulistana.

*https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/furto-de-fios-na-grande-sp-foi-superior-a-1000-nos-ultimos-5-anos-diz-e
nel-em-cpi/#:~:text=De%20acordo%20com%200s%20dados,ocorr%C3%AAncias%20deste%20crime%20f0i%20
14.168.
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Ha de se lembrar, que esses criminosos tém a certeza da impunidade, haja

vista, na maioria dos casos, apds serem presos, sao postos em liberdade apds a

PRL 3 CCJC

audiéncia de custodia®.

Apresentacdo: 17/10/2023 14:45:41.513 - CCIC

Apesar de seguir a corrente de que a norma juridica, mormente a norma penal,

por restringir o status libertatis do individuo, precisa sempre preservar sua
abstratividade, ou seja, estabelecer uma unica agao ou ato tipico, visando atingir o
maior numero possivel de situagcbdes, ha situacbes em que a necessidade de
adequacao a complexidade da realidade merece uma abordagem mais flexivel e

contextualizada para contribuir com um sistema juridico mais justo e eficaz.

Nessa esteira, a sociedade esta em constante evolugdo, e novas formas de
condutas criminosas podem surgir com o0 avango tecnologico, mudangas culturais e
social. Com isso, o Direito Penal precisa evoluir para abarcar condutas antes nao

previstas, mesmo que isso implique em uma especificidade dentro da norma penal.

Portanto, enquanto a abstratividade pode ser uma caracteristica desejavel em
algumas circunstancias, € importante equilibra-la com a necessidade de considerar a
complexidade da realidade, a individualizagdo das penas e a capacidade de

adaptacao as mudancas sociais.

Assim, apesar de cabos de energia elétrica, fios, cabos de servigos de energia
elétrica e de telecomunicagdes, bem como elementos de rede e equipamentos cuja
funcdo seja possibilitar a prestacdo de servigos de telecomunicagdes se
enquadrarem perfeitamente no conceito de coisa alheia mdvel, exigido nos tipos
penais de furto e roubo, e possuirem a devida tipificacdo, ndo se vislumbra que

estas, sejam suficientes para prevenir e reprimir tais condutas.

Diante desse contexto, se espera uma resposta firme por parte deste
parlamento. Para isso, proponho a criagdo do § 8° ao art. 155 do CP, no caso do

delito de Furto, com a seguinte redacgéo:

AL 155 e e

*https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2022/06/23/presos-com-4-toneladas-de-fios-furtados-sao-soltos-em-a
udiencia-de-custodia-em-fortaleza.ghtml
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8° A pena é de reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa, se a

subtracdo for de cabos de energia elétrica, fios, cabos de servicos de

PRL 3 CCJC

energia elétrica e de telecomunicacées, e quaisquer outros elementos de

rede e equipamentos cuja funcao seja possibilitar a prestacao de servigcos
de telecomunicacoes.”

Apresentacdo: 17/10/2023 14:45:41.513 - CCIC

Em relagdo ao delito de roubo, a inovagéao legislativa restara registrada como
causa de aumento de pena de '3 até metade, constante no §2° do art. 157 do CP,

acrescido do inciso VIIl, com a seguinte redacéo:

VIll - se a subtracao for de fios ou cabos de fornecimento de energia
elétrica _ou de servicos de telecomunicacdes, e quaisquer outros
elementos de rede e equipamentos cuja funcdo seja possibilitar a
prestacéo de servigcos de telecomunicagcées’

Uma observagcdo que merece atengao, é que o constante nos Projetos de Lei
apensados n.° 3.909 de 2021, 765 de 2022, 2.304 de 2022, 750 de 2023, 2.184 de
2023 e 3.910 de 2023 que pretendem, em sintese, agravar as penalidades se os
crimes de furto ou roubo de cabos e afins, forem praticados em detrimentos de bens
ou infraestrutura de 6rgaos que prestem servigos publicos essenciais, estardo
contemplados nos termos proposto no substitutivo, haja vista trazerem inovagao

legislativa relevante ao caso.

Com isso, para garantir uma protegdo juridica adequada, é importante
reconhecer que outras entidades, mesmo que privadas, que prestem servicos

publicos essenciais também merecem protecdo. A titulo de exemplo, consideremos

e

a situagdo em que um individuo furta cabos de energia de um hospital publico e
outro individuo furta cabos de um hospital privado. Nesse caso, n&o seria coerente
aplicar penalidades diferentes para condutas idénticas praticadas contra entidades

com personalidades juridicas distintas.

*CD235619099200 %
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Dessa forma, os tipos penais de furto e roubo serdo qualificados, se

praticados contra quaisquer bens que comprometam o funcionamento de
orgdos da Uniao, Estado, Municipio, ou estabelecimentos publicos ou privados

que prestem servicos publicos essenciais. Assim, proponho a criacao do inciso
V ao §4° do art. 155 do CP, que contara com pena de dois a oito anos, e multa,

no caso do Furto e a criagdo do §71-A ao art. 157 do CP_com pena de seis a doze

anos, e multa, para o Roubo. Com isso, a protecdo abarcara, de forma abstrata, o

proposto nos projetos, bem como outras condutas praticadas contra essas

entidades.

De forma semelhante, o Projeto de Lei n.° 2.722 de 2023 se encontra
contemplado no que diz respeito ao inciso Il do § 2-A do art. 157, conforme consta
no Art. 3° do Projeto: “se o objeto do crime for essencial para o funcionamento de
instalagdes de infraestrutura, sistemas de energia, vias de transporte de
passageiros, comunicagdes, abastecimento de combustivel ou fornecimento de agua
potavel”’. No entanto, os demais pontos do referido projeto ndo estao alinhados com
o0 escopo do projeto principal, furto e/ou roubo de cabos, uma vez que tratam do
roubo no interior de transporte coletivo, roubo de carga e roubo com restrigao de
liberdade. Na perspectiva deste relator, tais aspectos ndo podem ser incorporados
ao substitutivo, pois, apesar de tratar do tipo penal roubo, estamos diante de
matérias completamente diferentes. Portanto, tais disposicdes devem constar em

projeto autbnomo.

Com relagcdo a mudanga no art.180, § 6° do CP, ressalto que a alteragdo nao
se mostra proficua, porque a causa especial de aumento de pena existente ja
abarca a hipotese trazida pelos proponentes, pois o servico de telecomunicacgdes €
um servigo publico prestado por empresas que disputam, através de procedimento

licitatorio, o direito de exploragao de determinado servigo em determinada regiao.

Sao0 exemplos de servigos publicos de telecomunicacdes: servicos de telefonia
fixa, servicos de comunicacdo movel, servicos de comunicacdo multimidia
(comunicagdo de dados e banda larga), servicos de TV a cabo e servigos de

radiofusdo. As empresas prestadoras destes servicos sao empresas
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concessionarias de telecomunicacbes, estando, portanto, abarcadas pela atual

redagao do art.180, § 6° do CPI, vejamos:

“(...)tratando-se de bens e instalagbes do patriménio da Uniao, Estado, Municipio,
empresa concessiondria de servigos publicos ou sociedade de economia mista, a pena

prevista no caput deste artigo aplica-se em dobro” (negrito e sublinhado acrescidos).*

Assim, tal alteragcdo no ordenamento juridico € desnecessaria e, portanto,
injuridica.

Malgrado a explanagéo acima, entendo que a insergéo do §7° no art. 180, nos
termos do projeto original € meritoria e necessaria, uma vez que a tipificagao de tal
conduta vem aprimorar o tipo penal da receptacao, a fim de apenar devidamente as
condutas que afetam os servigos de telecomunicagdes, em razao do grande impacto
negativo que tal agir tem para toda a sociedade. Com o objetivo de adequar os
nucleos do tipo da qualificadora aos do caput e melhorar a técnica legislativa,

sugere-se nova redagao, nos termos do substitutivo que a seguir apresentamos.

No tocante a mudanca no §2° do artigo 266 do CP, as proposi¢des em analise
estdo em conformidade com o ordenamento juridico vigente, sendo a mudancga
legislativa meritéria, uma vez que a majorante tera aplicagdo quando a interrupgao
ou perturbagao da prestacao do servigo for efetivada através da subtragédo, dano ou
destruicdo de equipamento usado na prestacdo de servicos de telecomunicagoes,
tendo em vista a maior reprovabilidade da conduta e o condenavel modus operandi

do agente.

A fim de melhorar a técnica legislativa da causa especial de aumento de pena,
no substitutivo aqui apresentado, trocamos a expressao “equipamentos instalados
em estruturas utilizadas para a prestacdo de servicos de telecomunicacdes” por
“‘equipamentos utilizados na prestagao de servigos de telecomunicagdes,” com isso,
iremos aclarar a redacdo da majorante e permitir que uma maior gama de condutas

possa ser encaixada no dispositivo legal.

Noutro giro, o Projeto de Lei n.° 1.312, de 2019, tenta inovar o ordenamento
juridico ao buscar estabelecer pena minima, bem como tornar inafiangaveis crimes

constantes do Titulo Il (Dos Crimes Contra o Patriménio) do CP, praticados contra
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bens e instalagdes da administracdo direta ou indireta. Ocorre que, apesar de
meritoria a ideia do autor, a proposta carece de fundamentagao juridica sdlida e
coerente, visto que imposicdo de uma pena minima para os referidos crimes pode
ser considerada uma medida desproporcional e prejudicial ao principio da
individualizagdo da pena, uma vez que desconsidera as particularidades de cada
caso concreto e o principio da proporcionalidade, essenciais para um sistema de

justica eficaz.

No mesmo sentido, apesar de meritério tornar inafiangaveis os crimes
praticados contra bens e instalagbes da administragdo, a proposta ndo esta de
acordo com o desejo do constituinte originario ao definir que sao inafiangaveis os
crimes de racismo, tortura, trafico ilicito de entorpecentes, terrorismo, acdo de
grupos armados contra a ordem constitucional e o Estado Democratico, bem como
os crimes definidos como hediondos nos termos da lei*. Assim, por ndo compor
nenhum desses tipos, é forgoso, por mais que meritério, declarar a inafiancabilidade
da conduta em analise. Com isso, a proposta contida no projeto de Lei n.° 1.312, de

2019, é injuridica, devendo, pois, ser rejeitada.

Uma outra proposta relevante que merece destaque é o Projeto de Lei n.°
4.997, de 2019, do Senado Federal, que, essencialmente, compartilha a mesma
ideia do projeto principal. No entanto, ao contrario do nosso substitutivo, propde
penalidades menos severas e foi aprovado com duas emendas que modificam a Lei
Geral de Telecomunicacdes - LGT, alterando seus arts. 173 e 184, além de abordar
questdes de regulacdo e infragdes administrativas. Embora a intengdo do texto do
Senado Federal seja louvavel, essas alteragbes levantam sérias preocupagdes

quanto a eficacia e a manutengao da ordem juridica.

No que diz respeito as mudancas propostas na LGT, a primeira delas
estabelece que pessoas ou empresas que tém autorizagao para fornecer servicos de
telecomunicagbes e utilizam equipamentos de telecomunicagdes que sabem ou
deveriam saber terem sido obtidos de maneira criminosa devem ser punidas, bem

como define a atividade clandestina de radiofrequéncia e a exploragéao de satélites.

* Inciso XLIl do art. 52 da Constituicio Federal.
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A segunda inovagao define que os oOrgaos reguladores dos servigos de
telecomunicagbes e energia elétrica estabelecerdo regras para considerar
circunstancias atenuantes ou extinguir a puni¢cdo de infragcbes administrativas
resultantes da interrup¢cdo dos servigcos devido a danos, roubo ou furto de
equipamentos. Também estabelece que as obrigacdes regulatérias afetadas serdo
temporariamente suspensas, de acordo com as regulamentagbes, e o
descumprimento dessas obrigagdes nao resultara em processos administrativos,
bem como dispde que as interrupgdes causadas ndo serdo levadas em

consideragao nos indicadores de qualidade monitorados pelos 6rgaos reguladores.

Novamente, na perspectiva deste relator, ndo _se deve misturar matérias
distintas em um mesmo projeto de lei. A nova lei em discussdo, que trata de
questdes eminentemente relacionadas ao Cdédigo Penal, enfrenta um dilema
importante ao adentrar ao mérito administrativo e de regulagdo na mesma
legislacao. Isso se torna particularmente problematico, uma vez que as mudangas
propostas na LGT, através das emendas apresentadas, extrapolam o ambito

puramente penal.

Dito isso, embora a intencdo de aplicar penalidades mais brandas seja
louvavel, essas alteragcdes suscitam sérias preocupacdes em relacéo a eficacia e a
manutengdo da ordem juridica. Assim, a insergdo de disposi¢gbes regulatérias
complexas, como a definicdo de atividades clandestinas de radiofrequéncia e a
suspensao temporaria de obrigacdes regulatérias, parece incoerente com o objetivo
original do projeto de lei, que é lidar com crimes relacionados a energia elétrica e
telecomunicagdes. Portanto, a inclusdo desses elementos na mesma lei pode
resultar em inovagdes injuridicas, comprometendo a clareza e a coesao do sistema

legal.

Nesse diapasdo, as inovagdes legislativas que n&o se relacionam com
assuntos de natureza penal devem ser rejeitadas por ora, sem prejuizo de serem

contempladas em um projeto de lei independente.

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa dos Projetos de Lei n.° 5.845 de 2016, 5.853 de 2016, 4.997 de 2019,
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5.335 de 2020, 2.214 de 2021, 3.090 de 2021, 765 de 2022, 2.304 de 2022, 750 de g‘;‘ Q_CI
2023, 1.530 de 2023, 1.233 de 2023, 2.184 de 2023, 2.722 de 2023, 3.910 de 2023 | - 8 al
e 4.048 de 2023, pela constitucionalidade, injuridicidade e boa técnica legislativa do %5
Projeto de Lei n.° 1.312 e de 2019, e no mérito, pela APROVAGAO dos Projetos de §
Lei n.° 5.845 de 2016, 5.853 de 2016, 4.997 de 2019, 5.335 de 2020, 2.214 de 2021, -
3.090 de 2021, 765 de 2022, 2.304 de 2022, 750 de 2023, 1.530 de 2023, 1.233 de
2023, 2.184 de 2023, 2.722 de 2023, 3.910 de 2023 e 4.048 de 2023 na forma do
Substitutivo apresentado e pela REJEIGAO do Projeto de Lei n.° 1.312 e de 2019.
Sala das Comissdes, de outubro de 2023.
Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Relator
ﬁ
=5
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA §f) D_CI
S8 A
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 5.845, DE 2016 85
(apensos 5.853 de 2016, 1.312 de 2019, 4.997 de 2019, 5.335 de 2020, 2.214 de g
2021, 3.090 de 2021, 765 de 2022, 2.304 de 2022, 750 de 2023, 1.530 de 2023, -
1.233 de 2023, 2.184 de 2023, 2.722 de 2023, 3.910 de 2023 e 4.048 de 2023)
Altera os artigos 155, 157, 180 e 266 do
Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cddigo Penal, para criminalizar a
conduta de subtracdo de equipamentos de
telecomunicagoes.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera os artigos 155, 157, 180 e 266 do Decreto-Lei n.° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para criminalizar a conduta de subtrag&o
de equipamentos de telecomunicacgdes.
Art. 2° O art.155 do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdédigo
Penal, passa a vigorar acrescido do inciso V ao § 4° e com § 8°, com as seguintes
redacodes:
A, 1. i
G A
=
.......................................................................................................... |
x
=

V - contra quaisquer bens que comprometam o funcionamento de 6rgaos da
Unido, Estado, Municipio, ou estabelecimentos publicos ou privados que

prestem servigos publicos essenciais. (NR)

*CD235619099200 %
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§ 8° A pena é de reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa, se a
subtracdo for de fios ou cabos de fornecimento de energia elétrica ou de
servicos de telecomunicagdes, e quaisquer outros elementos de rede e
equipamentos cuja funcdo seja possibilitar a prestagcdo de servicos de

telecomunicacgdes.(NR)

Art. 3° O art. 157 do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo

Penal, passa a vigorar acrescido do §1-A, com a seguinte redagéo:

A, 07 e
§ 1°-A A pena € de reclusédo de seis a doze anos e multa, se a subtragdo for
cometida contra quaisquer bens que comprometam o funcionamento de 6rgéaos
da Unido, Estado, Municipio, ou estabelecimentos publicos ou privados que

prestem servigos publicos essenciais. (NR)

VIII - se a subtragéao for de fios ou cabos de fornecimento de energia elétrica ou
de servicos de telecomunicagdes, e quaisquer outros elementos de rede e
equipamentos cuja funcdo seja possibilitar a prestacdo de servigos de

telecomunicacgdes.” (NR)

Art. 4° O art.155 do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo

Penal, passa a vigorar acrescido do paragrafo 7°, com a seguinte redacao:

§ 7° Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depdsito ou expor a
venda ou de qualquer forma utilizar, em proveito préprio ou alheio, fios ou
cabos de fornecimento de energia elétrica ou de servigos de telecomunicacgoes,
bem como elementos de rede e equipamentos cuja fungao seja a de prestagéo
de servicos de telecomunicagbes, mesmo que o0 material esteja
descaracterizado, sem a devida comprovagao de sua origem, mas que deva
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presumir-se obtida por meio criminoso, pela desproporcéo entre o valor e o

preco, ou condi¢gdo de quem a oferece.
Pena - reclusdo, de quatro a oito anos, e multa
..................................................................................................................... (NR)”

Art. 5° O § 2° do art. 266 do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -

Cddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

SAE.200........eeeeeeee et e e e e a e e

§ 2° Aplicam-se as penas em dobro se o crime é cometido por ocasiao de
calamidade publica, ou mediante a subtragdo, dano ou destruicdo de

equipamentos utilizados na prestagao de servigos de telecomunicagdes”. (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes, de outubro de 2023.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI

Relator
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