PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JORGE GOETTEN)

PLn.5019/2023
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Esta Lei altera a Lei n® 11.428, de 22
de dezembro de 2006, e a Lei n°® 11.326, de
24 de julho de 2006, com o objetivo de
aperfeicoar e uniformizar o conceito de
agricultor familiar na legislacao brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de
2006, e a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, com o objetivo de aperfeigoar

e uniformizar o conceito de agricultor familiar na legislacéo brasileira.

Art. 2° Os arts. 3°, 6°, 9° 13, 23 e 41 da Lei n°® 11.428, de 22 de

dezembro de 2006, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

| - agricultor familiar: aquele que atenda ao disposto no
art. 3°, caput, da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006;

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, estende-se o
tratamento dispensado ao agricultor familiar aqueles que
se enquadrem no art. 3°, §2°, da Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006” (NR).

Paragrafo unico. Na protecdo e na utilizagdo do Bioma
Mata Atlantica, serdo observados os principios da fungéo

socioambiental da propriedade, da equidade

intergeracional, da prevencéo, da precaugao, do usuario-

pagador, da transparéncia das informagdes e atos, da
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gestdo democratica, da celeridade procedimental, da
gratuidade dos servigcos administrativos prestados aos
agricultores familiares e as populag¢des tradicionais e do

respeito ao direito de propriedade.” (NR)
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“Art. 9° A exploracdo eventual, sem propdsito comercial
direto ou indireto, de espécies da flora nativa, para
consumo nas propriedades ou posses das populacdes
tradicionais ou de agricultores familiares, independe de
autorizagcdo dos 6rgdos competentes, conforme

regulamento.

Paragrafo unico. Os 6rgdos competentes, sem prejuizo do
disposto no caput deste artigo, deverdo assistir as
populagdes tradicionais e os agricultores familiares no
manejo e exploracao sustentaveis das espécies da flora
nativa.” (NR)

“‘Art. 13. Os o6rgaos competentes do Poder Executivo
adotardo normas e procedimentos especiais para
assegurar aos agricultores familiares e as populagdes
tradicionais, nos pedidos de autorizagao de que trata esta
Lei:

[l - quando necessarios aos agricultores familiares e as

populacdes tradicionais para o exercicio de atividades ou

usos agricolas, pecuarios ou silviculturais imprescindiveis
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a sua subsisténcia e de sua familia, ressalvadas as areas
de preservacdo permanente e, quando for o caso, a
reserva legal, nos termos da Lei n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012;

| - prioridade na concessao de crédito agricola, para os

agricultores familiares e populagdes tradicionais;

Art. 3° Revoga-se o inciso Il do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24
de julho de 2006.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Consoante cedico, a legislagdo ambiental e agraria brasileira
encontra-se esparsa em diversas leis e normas infra legais, federais,
municipais e estaduais. Muitas vezes os conceitos aplicados nessas diferentes
normativas se distinguem e tornam a matéria de dificil compreensao, gerando
inseguranca juridica e os prejuizos socioecondmicos dela decorrentes. Um
exemplo bastante ilustrativo desse problema encontra-se nas nocbes de

“pequeno agricultor” e de “agricultor familiar”.

Em linhas gerais, para ser considerado “pequeno” basta que a
propriedade nao tenha area superior a 4 modulos fiscais, nos moldes definidos
pelo art. 4° da Lei n° 8.629/1993, que trata sobre a reforma agraria. Ja para ser
considerado “familiar”, além desse requisito vinculado a area, sao necessarios

outros, nos moldes estipulados pelo art. 3° da Lei n° 11.326/2006:
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econOmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
Porém, na chamada Lei da Mata Atlantica, Lei n° 11.428/2006,
utiliza-se a expressao “pequeno produtor rural”’, com critérios que vao além do
tamanho da area e que nao sao idénticos aos utilizados para identificacdo do
“familiar” propriamente dito. Ou seja, chama-se de “pequeno produtor rural’
aquele que tem caracteristicas semelhantes ao do “agricultor familiar’, mas que

a ele também nao se iguala. O quadro abaixo sintetiza a problematica:

Lei n° 11.428/2006

“pequeno”

“agricultor familiar”

“pequeno produtor rural”

Art. 4° Para os efeitos desta
lei, conceituam-se: (...)

Il - Pequena Propriedade - o
imovel rural:

a) de area até quatro
modulos fiscais, respeitada a
fracao minima de
parcelamento; (...)

Art. 3° Para os efeitos desta
Lei, considera-se agricultor
familiar e empreendedor
familiar rural aquele que
pratica atividades no meio
rural, atendendo,
simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer
titulo, area maior do que 4
(quatro) modulos fiscais;

Il - utilize
predominantemente mao-de-
obra da propria familia nas
atividades econbmicas do
seu estabelecimento ou
empreendimento;

Il - tenha percentual minimo
da renda familiar originada
de atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma
definida pelo Poder
Executivo;

IV - dirja seu estabeleci-
mento ou empreendimento
com sua familia.

Art. 3° Consideram-se para
os efeitos desta Lei:

| - pequeno produtor rural:
aquele que, residindo na
zona rural, detenha a posse
de gleba rural ndo superior a
50 (cinqlienta) hectares,
explorando-a mediante o
trabalho pessoal e de sua
familia, admitida a ajuda
eventual de terceiros, bem
como as posses coletivas de
terra  considerando-se a
fracao individual nao
superior a 50 (cinquenta)
hectares, cuja renda bruta
seja proveniente de
atividades ou usos agricolas,
pecuarios ou silviculturais ou
do extrativismo rural em 80%
(oitenta por cento) no
minimo;
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Diante desse quadro, este Projeto de Lei tem o conddo de
uniformizar os tratamentos nas distintas normas, fazendo com que a Lei n°
11.428/2006 deixe de estabelecer um conceito proprio e faga referéncia ao
conceito de “familiar” constante na Lei n° 11.326/2006, assim como o faz o
Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/12) em seu art. 3°, V. Com isso, as normas
ambientais mais importantes do Pais passardo a aplicar um conceito Unico de
“agricultor familiar”, qual seja, aquele constante na Lei n° 11.326/2006, que
“estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura

Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais™'.

Na oportunidade, visando reparar injusticas e aperfeicoar a
legislagao, revoga-se o percentual de renda minima para que seja um
“‘pequeno” considerado também familiar. Isso porque esse percentual faz com
que, na pratica, verdadeiros agricultores familiares deixem de ser assim
considerados por terem alguma espécie de renda fora da propriedade, como,
por exemplo, uma aposentadoria rural ou uma heranga. Ora, o agricultor
familiar € aquele que, em uma pequena propriedade, exerce a atividade com
sua familia, independentemente de ter fonte de renda para além das atividades

agrossilvipastoris propriamente ditas.

Com a medida, entende-se, havera maior seguranca juridica e
um tratamento mais justo aos agricultores familiares brasileiros, que exercem
papel primordial em nossa economia, em nossa cultura e em nossa diversidade

e soberania alimentar.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado JORGE GOETTEN

1 Vale observar que o Cadigo Florestal brasileiro, Lei n° 12.651/2012, utiliza como base o termo “familiar”,
mas, em seu art. 3°, paragrafo Unico, o iguala ao “pequeno”. Ou seja, para fins de Cédigo Florestal, os
conceitos séo distintos, mas os efeitos, as normas “menos restritivas”, sdo igualmente aplicadas a
ambos.
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