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O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Carlos Nader, tem por proposito instituir a obrigacdo ao Banco Central do Brasil
no sentido de publicar, a cada trimestre, em veiculo de divulgacédo oficial do
Governo Federal ou em jornais de grande circulacdo no pais, uma relacéao
contendo os custos operacionais dos bancos relativos aos servi¢cos prestados a
seus clientes.

A proposicdo apensada, PL n® 2.007/03, de autoria do
ilustre Deputado Chico Alencar, tem objetivo mais especifico e determinado, qual
seja, tornar obrigatdrio que as instituicdes financeiras insiram clausulas, nos
contratos de muatuo ou financiamento de qualquer natureza, contendo a origem e
0 custo de captacdo dos recursos que estdo sendo emprestados aos seus
clientes.

O PL n°® 2.007/03, apensado, estabelece ainda que, em
nenhuma hipotese, o custo de operacdo do respectivo empréstimo podera
ultrapassar, em calculo linear, o dobro da remuneracdo que a instituicdo
financeira pagou pelos recursos captados junto ao sistema financeiro.



Por fim, na proposi¢do apensada, € fixada uma sancao para
a instituicdo financeira que descumprir a determinacdo legal, quando aquela
sujeitar-se-a ao pagamento de uma indenizacdo pecuniaria ao cliente lesado, nos
moldes da repeticdo de indébito prevista no art. 42, paragrafo Unico, do Codigo
de Protecéo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90).

Os projetos iniciam tramitacdo, em carater de apreciacao
conclusiva, por esta Comissdo, devendo em seguida tramitar nas doutas
Comissoes de Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessfes, ndo foram
apresentadas quaisquer emendas a proposicao.
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Nesta Comissédo, a luz do art. 32, inciso IV, alineas “a”
e “b”, do Regimento Interno deveremos apreciar 0s aspectos relativos a
economia popular e repressédo ao abuso do poder econdmico, bem como
as relacbes de consumo e medidas de defesa do consumidor contidos no
Projeto de Lei n® 457/03, do Deputado Carlos Nader, e na proposi¢cao
apensada, PL n° 2007/03, de autoria do Deputado Chico Alencar.

A proposicdo principal, data vénia, traz dispositivo
muito genérico e um tanto in6cuo para a protecdo dos interesses do
consumidor, uma vez que a simples publicacdo trimestral dos custos
operacionais do bancos em nada compelird as instituicbes financeiras a
reduzir o custo final para seus clientes. Alias, cumpre-nos lembrar que ja
existe Resolucdo do Conselho Monetéario Nacional que obriga a publicacéo
das tarifas bancarias nas agéncias e na pagina na internet do BACEN,
sendo que tal medida néo trouxe a concorréncia necessaria e desejada dos
precos bancarios.

Por esta razéo, julgamos que a proposicao principal
carece de melhor técnica legislativa e concentraremos nossa analise na
proposicdo apensada, PL n° 2.007/03, que € mais objetiva na medida em
que pretende impor uma limitagéo aos custos dos empréstimos bancérios.

O cerne da justificativa apresentada pelo autor do PL



n® 2.007/03 coaduna-se no sentido de “se implementar medidas legislativas
gue busquem a reducdo dos spreads bancarios, que produzem lucros
exorbitantes para as instituicdes financeiras, quando, de modo contrério, a
industria e 0 comércio amargam resultados desastrosos, numa recessao
crescente”.

Nos moldes apresentados pelo PL n°® 2.007/03, as
instituicdes financeiras deverao inserir, nos contratos de concessédo de
crédito, clausula contendo informacdo acerca da origem e do custo de
captacdo dos recursos que estdao sendo emprestados ao cliente, sendo-
Ihes vedada a cobranca de valor que ultrapasse, em célculo linear, ao
dobro da remuneracdo que a instituicdo pagou pelos respectivos recursos
captados junto ao sistema financeiro.

Cumpre salientar, de inicio, que, a nosso ver, a
presente questdo envolve basicamente matéria afeta a area financeira,
sendo poucos o0s aspectos juridicos e decorrentes da legislacdo de
protecédo e defesa do consumidor, portanto relacionados com a discusséo
dos temas atinentes a esta Comissao, que devam ser aqui analisados.

Inobstante tal consideracdo, torna-se relevante
tecermos algumas consideragdes sobre o tema.

O art. 192 da Constituicdo Federal de 1988, que teve
sua redacdo modificada pela Emenda Constitucional n® 40, de 29 de maio
de 2003, dispBe que o Sistema Financeiro Nacional sera regulado através
de leis complementares. Vejamos o citado dispositivo:

“Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado
de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais
e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de
crédito, sera regulado por leis complementares que
dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital
estrangeiro nas instituicdes que o Integram.” (Grifamos)

Nesse sentido, em que pese ser atribuicdo regimental
da douta CCJ, tem-se que o presente PL, por se tratar de lei ordinéria,
estaria eivado de vicio de forma, comprometendo sua tramitacdo nesta
Casa, uma vez que seria inconstitucional sua eventual sancao.

Ultrapassada tal assertiva, entendemos que a
discussédo a respeito da elevada magnitude do preco do crédito no Pais



remete, entre outros, ao problema da concorréncia no mercado bancario
nacional.

Em valoroso magistério, os professores Jorge
Facundes e Rogério Sobreira', dissertam acerca do problema, tecendo os
seguintes comentarios:

“Os fatores estruturais e comportamentais do mercado
bancario nacional remetem a importancia das politicas de
defesa da concorréncia como mecanismo Indutor da
reducdo das taxas de juros no Pais e, portanto, da
retomada do crescimento econdmico. Com efeito, a partir
do inicio da década do noventa, observa-se uma mudanca
nas formas do Intervencéo estatal, caracterizada por uma
série de transformacdes institucionais - ainda incompletas -
gue determinaram o surgimento de diversos oOrgaos de
regulacdo, em grande parte independentes, responsaveis
pelo monitoramento das acdes dos agentes privados em
uma economia de mercado”.

Neste sentido, as balizas a serem observadas pelo
setor financeiro devem ser definidas em face da economia de mercado em
gue nos encontramos, ndo sendo uma questdo que exija interferéncia
legislativa. O proprio mercado de consumo € que deve impor os limites
aceitaveis para o custo do crédito.

A intervencdo estatal deve se ater a regulamentacdo e
monitoramento das instituicbes financeiras junto a economia de mercado. Tal
entendimento emana do art. 174 da Lei Maior, verbis:

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade econbmica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado”.

Assim, o Estado deve agir como orientador, fiscalizador
e, sobretudo, incentivador da atividade econbmica, sendo suas medidas
indicativas para o setor privado da economia.?
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concorréncia, antidumping e regulagéo.

2 Art.173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.



Isto posto, conforme j4 salientado que a questédo
envolve matéria essencialmente financeira e constitucional, no que tange
aos aspectos juridicos relacionados com a legislacdo de defesa e protecéo
do consumidor, manifestamo-nos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
457/03, bem como da proposicéao apensada, PL n° 2.007, de 2003.

Sala da Comisséao, em de de 2004.

Deputado MAX ROSENMANN
Relator

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias que explorem atividade de produgcdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacao de servigos, dispondo sobre:

(-);

Il — a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios;(...)"



