TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n°® 850 - GP/TCU

Brasilia, 10 de outubro de 2023.

Senhora Presidente,

Encaminho para conhecimento de Vossa Exceléncia copia do Acodrdao
n°® 2054/2023 (acompanhado dos respectivos Relatério e Voto) proferido pelo Plenario desta
Corte de Contas, na Sessdo Ordinaria de 4/10/2023, ao apreciar o TC-019.253/2023-0, da
relatoria do Ministro Vital do Régo.

O mencionado processo trata de solicitacdo do Congresso Nacional para a
realizacdo de auditoria sobre os valores repassados pela Unido para o Instituto de Gestao
Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF) e a priorizacdo da apreciagdo do
TC-029.943/2022-1.

Acompanham também este Aviso as pegas 29 e 32 do TC-020.900/2022-8, nos

termos do item 9.5 da mencionada decisdo.”

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Federal BIA KICIS

Presidente da Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 74710388.
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GRUPO II — CLASSE II — Plenario

TC 019.253/2023-0.

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional.

Interessada: Comissdo de Fiscalizagdao Financeira e Controle da Camara
dos Deputados (CFFC).

Representagado legal: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO
CONGRESSO NACIONAL. COMISSAO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E
CONTROLE DA CAMARA  DOS
DEPUTADOS. REALIZACAO DE

AUDITORIA NO INSTITUTO DE GESTAO
ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO
FEDERAL (IGESDF) E SOLICITACAO
PARA PRIORIZACAO DO TC 029.943/2022-
1. CONHECIMENTO. AUTORIZACAO
PARA REALIZACAO DA AUDITORIA.
REMESSA DE COPIA DE DELIBERACAO
DA CORTE DISTRITAL. TC 029.943/2022-1
EM FASE DE INSTRUCAO DE MERITO.
ATENDIMENTO PARCIAL.
SOBRESTAMENTO DOS AUTOS.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) formulada por meio do
Oficio 113/2023/CFFC-P, de 14/6/2023, no qual o Exmo. Sr. Presidente da Comissao de Fiscalizagdao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC) encaminha o requerimento REQ 245/2023-
CFFC, de 14/6/2023, de autoria do Exmo. Sr. Deputado Padre Jodo, que requer que este Tribunal
realize auditoria sobre os valores repassados pela Unido para o Instituto de Gestdo Estratégica de
Satde do Distrito Federal (IGESDF) e priorize a apreciagdo do TC 029.943/2022-1, que trata de
representacdo sobre possiveis irregularidades de segregagdo, tanto por fontes quanto por metas, dos
recursos geridos pelo referido Instituto.

2. No ambito da AudSatude foi elaborada a instru¢do a seguir transcrita (peca 10), cujo
desfecho foi endossado pelos dirigentes da unidade (pegas 11/13).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Os arts. 4° inciso I, da Resolucdo - TCU 215/2008 e 232, inciso III, do Regimento Interno do
TCU conferem legitimidade aos presidentes de comissdes do Congresso Nacional, do Senado
Federal ou da Camara dos Deputados, quando por elas aprovadas, para solicitar a prestacdo de
informagdes e a realizacdo de auditorias e inspegdes ao Tribunal de Contas da Unido.

3. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como Solicitagao
do Congresso Nacional.

EXAME TECNICO

Objeto da Solicitacdo
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4. O autor do requerimento REQ 245/2023-CFFC, Deputado Padre Jodo, requer do Tribunal de
Contas da Unido (pega 3):

a) a realizacdo de auditoria sobre os valores repassados da Unido para o Instituto de Gestdo
Estratégica de Satide do Distrito Federal (IGESDF), com o objetivo de verificar a correta aplicagdo
dos recursos e identificar possiveis irregularidades;

b) a priorizagdo no julgamento do processo TC 029.943/2022-1, cujo assunto ¢ a falta de
segregacdo, tanto por fontes quanto por metas, dos recursos geridos pelo IGESDF, o que cria
dificuldades para a realizacdo do necessario acompanhamento por parte dos o6rgéos de controle.

5. A justificativa da solicitacdo baseou-se na consideracdo da importancia da transparéncia e do
controle efetivo dos recursos publicos, entendendo ser fundamental realizar auditorias regulares nas
entidades responsaveis pela gestdo desses recursos, a fim de garantir que eles estejam sendo
utilizados de forma adequada e eficiente (peca 3).

Processos Conexos

6. Com vistas a atender a solicitagdo, foi feita consulta aos sistemas informatizados do Tribunal,
tendo sido encontrados os seguintes processos que tratam do assunto objeto dessa solicitacao:

a) O TC 029.943/2022-1, de relatoria do Ministro Vital do Rego, trata de representagdo iniciada
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), cujo objeto aborda
possiveis irregularidades relacionadas a auséncia de segregacdo dos recursos geridos pelo IGESDF,
por fontes e por metas, que dificulta a realizacdo do necessario acompanhamento por parte dos
orgdos de controle do Distrito Federal e da Unido. O processo encontra-se em instru¢do na unidade
técnica apods a realizagdo de oitivas do Ministério da Saude, da Secretaria de Estado de Satde do
Distrito Federal (SES/DF) e do IGESDF.

b) O TC 020.900/2022-8, de relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus, trata de representagdo
iniciada pelo MPTCU, cujo objeto aborda a auséncia de acesso do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF) as prestacdes de contas dos recursos empregados no ambito do Contrato de Gestao
1/2018-SES/DF. O processo encontra-se em instru¢do na unidade técnica apds a realizagdo de
oitivas do Ministério da Saude, da Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal (SES/DF) e do
IGESDF.

¢) O TC 030.677/2022-0, de relatoria do Ministro Vital do Régo, trata de representacdo iniciada
pelo MPTCU, cujo objeto abordou possivel irregularidades na area de gestdo de pessoas cometidas
no ambito do IGESDF, relacionadas ao Contrato de Gestdo 1/2018-SES/DF. Em instru¢do da
unidade técnica, foi verificado que as ocorréncias denunciadas ja estavam sendo tratadas no ambito
do TCDF, de modo que ja existiam decisdes sobre o assunto. Com base no art. 36 do Anexo I, da
Portaria-Segecex 12/2016, foi proposto por considerar prejudicada a continuidade da representagdo.
A medida foi acolhida mediante o Acorddo 3410/2023-TCU-2* Camara, de relatoria do Ministro
Vital do Régo.

Analise

7. Nos termos da Lei Distrital 5.899/2017, foi criado o instituto, inicialmente denominado Instituto
Hospital de Base do Distrito Federal (IHBDF), pessoa juridica de direito privado, sob a forma de
Servigo Social Auténomo (SSA). Na ocasido, foi celebrado o Contrato de Gestdo 1/2018 com a
SES/DF, com o objetivo de prestar assisténcia médica qualificada e gratuita a populacdo e de
desenvolver atividades de ensino, pesquisa e gestdo no campo da satide, no dmbito do Hospital de
Base do Distrito Federal.

8. Posteriormente, a Lei Distrital 6.270/2019 alterou a denominagdo da entidade para Instituto de
Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF) e ampliou sua area de atuagdo,
incluindo a gestdo do Hospital Regional de Santa Maria e as unidades de pronto atendimento
(UPAs) de Ceilandia, Nucleo Bandeirante, Recanto das Emas, Samambaia, Sao Sebastido e
Sobradinho. Com a publicagdo da Lei 6.425/2019, o instituto também passou a ter competéncia
para construir novas unidades de pronto atendimento.

9. Segundo relatorio do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), o IGESDF possui papel
importante na saude publica distrital e possui alta materialidade envolvida no Contrato de Gestao
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1/2018- SES/DF, uma vez que, nos exercicios de 2019 e 2020, os recursos autorizados para repasse
ao instituto representaram aproximadamente 16 a 17% de todo o orcamento da SES/DF (peca 29 do
TC 020.900/2022-8).

10.Em primeiro item desta SCN, o solicitante requer a realizagdo de fiscalizagdo sobre os valores
repassados da Unido para o IGESDF, com o objetivo de verificar a correta aplicacdo dos recursos e
identificar possiveis irregularidades, baseando-se na consideragdo da importancia da transparéncia
e do controle efetivo dos recursos publicos, entendendo ser fundamental realizar auditorias
regulares nas entidades responsaveis pela gestdo desses recursos (paragrafo 5-6).

11.Nesse contexto, cabem algumas consideragdes discutidas e apresentadas nos autos dos
processos conexos acima mencionados, onde foi possivel identificar ampla atuagdo do TCDF no
sentido de verificar a correta aplicacdo dos recursos envolvidos no Contrato de Gestdo 1/2018-
SES/DF, avaliando a conformidade com as normas e regulamentos, identificando possiveis
irregularidades e determinando agdes corretivas cabiveis.

12.No teor das analises realizadas na representagao 020.900/2022-8, esta AudSaude apontou
algumas normas que regem a prestacdo de contas e fiscalizagdo dos recursos repassados para o
IGESDF no ambito do contrato de gestdo formalizado entre a SES/DF e o instituto.

13.De acordo com o art. 2° da Lei Distrital 5.899/2017, que instituiu o IGESDF (na época
denominado IHBDF), compete a Secretaria de Estado de Satude celebrar o contrato e supervisionar
sua gestdo, observado o seguinte:

VI - a execugdo do contrato de gestdo é supervisionada pela Secretaria de Estado de Saude e
fiscalizada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, que verifica,
especialmente, a legalidade, a legitimidade, a operacionalidade e a economicidade no
desenvolvimento das respectivas atividades e na consequente aplicagdo dos recursos repassados,
com base nos critérios referidos no inciso I1I; (...)

XIV - o IHBDF apresenta anualmente a Secretaria de Estado de Saude e ao TCDF, até 31
de marco de cada ano, relatorio circunstanciado sobre a execu¢ao do plano no exercicio findo,
com a prestacdo de contas dos recursos publicos nele aplicados, a avaliagdo do andamento do
contrato e as analises gerenciais cabiveis;

XV -no prazo de 30 dias, a Secretaria de Estado de Saude apresenta parecer sobre o relatorio do
IHBDF ao TCDF, que julga a respectiva prestagdo de contas e, no prazo de 90 dias, delibera
sobre o cumprimento do contrato de gestao;

XVI - o TCDF fiscaliza a execucido do contrato de gestio durante seu desenvolvimento e
determina, a qualquer tempo, a ado¢ao das medidas que julgue necessarias para corrigir
falhas ou irregularidades que identifique, incluindo, se for o caso, a recomendagdo do
afastamento de dirigente ou da rescisdo pela Secretaria de Estado de Satude do referido contrato,
que somente sera renovado se a avaliacdo final da execu¢do do contrato de gestdo demonstrar a
consecucdo dos objetivos preestabelecidos;

(grifos proprios)

14.Trouxe, ainda, previsao contida na IN-TCDF 1/2022, que dispde sobre o procedimento de
prestacdo de contas dos contratos de gestdo celebrados entre o Distrito Federal, as Organizagdes
Sociais ¢ os Servigos Sociais Autdnomos, onde destaca-se:

CAPITULO I
DO CONTROLE E FISCALIZACAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

Art. 4° As Entidades Contratadas estio obrigadas a prestar contas aos Orgdos ou Entidades
Contratantes por meio de Relatorio de Execugfo, a ser apresentado na periodicidade acordada
no contrato de gestao.

Paragrafo tinico. Nos casos definidos nesta Instru¢do Normativa, as contas dos responsaveis
pela execucio dos contratos de gestio serdo julgadas pelo Tribunal de Contas do Distrito
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Federal em processo especifico de Prestagdo de Contas Anual diverso das contas anuais do
Orgao ou Entidade Contratante.

15.Nesse interim, verifica-se que o TCDF € o 6rgdo primario para efetuar o controle externo dos
recursos publicos geridos no ambito do Contrato de Gestdo 1/2018-SES/DF, sendo também
responsavel por realizar auditorias regulares nas entidades responsaveis pela gestdo desses
recursos, a fim de garantir que eles estejam sendo utilizados de forma adequada e eficiente.

16.No pedido inicial da representacdo de TC 020.900/2022-8, o MPTCU veio noticiar sobre o
processo de Representagdo 26/2021 — G2P, que estava em tramitagdo no d&mbito do TCDF, em que
foi apontada a auséncia de acesso & prestagdo de contas dos recursos empregados nas agdes
pactuadas no ambito do contrato de gestdo celebrado entre a SES/DF e o IGESDF.

17.Na instrucdo pega 35 do TC 020.900/2022-8, esta unidade técnica destacou que o orgdo de
controle externo distrital estava tomando as medidas necessdrias para obter as contas faltantes,
inclusive alertando os dirigentes sobre a possibilidade de sangdes caso ndo fossem atendidas as
solicitagdes.

18.Naquele contexto, a AudSaude ressaltou o fato de que, diante da atuagdo do TCDF e conforme
orientado pelo item 36 da Portaria Segecex 12/2016, destacada mediante o Acoérdao 7721/2020-
TCU- 1* Camara, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues (Memorando-Circular
16/2020-Segecex), aquela representacdo poderia ser arquivada, para evitar a duplicidade de
esforcos, tendo em vista que outro 6rgdo de controle j& estava tratando do mesmo assunto. No
entanto, devido a importancia do tema, ao volume de recursos envolvidos e aos indicios de
deficiéncias e fragilidades graves apontados em relatorio de auditoria do TCDF e por avalia¢ao da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), considerou-se oportuno acompanhar as medidas adotadas
pelo TCDF, a fim de verificar a atuacdo daquele Tribunal sobre o assunto em questdo (peca 35 do
TC 020.900/2022-8).

19.Ademais, ainda nos autos do TC 020.900/2022-8, foram juntadas informagdes sobre o processo
1583/2020-¢, em tramitagdo no TCDF, que trata de auditoria de regularidade realizada por aquele
orgdo de controle, com o objetivo de verificar o acompanhamento e fiscalizagdo realizados pela
SES/DF sobre o Contrato de Gestdo 1/2018-SES/DF, com relagdo as normas de regéncia e ao
ajuste celebrado.

20.Além de ser possivel consultar as pegas processuais no sitio eletronico do TCDF (Consulta
Processo TCDF | TCDF, acesso em 18/8/2023), o relatorio completo da fiscalizagdo foi juntado a
peca 29 e a decisdo decorrente a peca 32, ambas do TC 020.900/2022-8.

21.A auditoria se dedicou a questdes relacionadas aos controles do contrato de gestdo, onde foram
identificadas diversas ocorréncias, tais como: intempestividade da atuacdo da SES/DF sobre o
acompanhamento do contrato ¢ descumprimento de clausulas relevantes; subdimensionamento das
metas estabelecidas e falha na metodologia de supervisdo e fiscalizagdo prevista no ajuste; falta de
planejamento, transparéncia e controle sobre os recursos suplementados para repasse ao IGESDF;
duplicidade de repasse de recursos ao IGESDF; desvio de finalidade de recursos do contrato e
auséncia de formalizacdo de despesas executadas; desequilibrio entre as despesas previstas e
executadas pelo IGESDF nos montantes em 2019 e 2020; dentre outras (peca 29 do TC
020.900/2022-8).

22.Do relatorio final de auditoria, foi proferida a Decisdo 3316/2022, com diversas determinagdes ¢
recomendacdo relevantes a SES/DF e ao IGESDF, conforme trechos a seguir (pega 32 do TC
020.900/2022-8):

IIT — determinar & SES/DF que:

a) realize o acompanhamento tempestivo do Contrato de Gestdo n.° 1/2018-SES/DF e das
prestacdes de contas do IGESDF, conforme previsto nas clausulas sexta, inciso VI; sétima,
inciso I; décima sétima, inciso III e paragrafo unico; décima oitava, inciso I e décima nona,
incisos I e III do contrato (Achado 1);

b) a fim de promover o acompanhamento indicado no item anterior, dentre outras medidas
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consideradas necessarias, estabeleca: i) plano de capacitagdo e programa de educacdo
continuada aos empregados/servidores envolvidos no acompanhamento do contrato de gestao
(Achados 1 e 3); ii) processo padronizado para analise ¢ definicdo das agdes que devem ser
adotadas pela Pasta em atencdo as recomendacgdes exaradas nos relatorios de avaliagdo e
acompanhamento do Contrato de Gestdo n.° 1/2018- SES/DF, emitidos pela SES/DF e
respectivas comissdes (Achado 1); iii) processo padronizado para o acompanhamento dos
instrumentos de planejamento do IGESDF pela SES/DF, conforme previsto nas clausulas sexta,
inciso VI; sétima, inciso [; décima sétima, inciso III e paradgrafo unico; décima oitava, inciso [ e
décima nona, incisos I e III do Contrato de Gestao n.° 1/2018-SES/DF (Achado 1);

¢) normatize os procedimentos de formalizagdo de contrato de gestdo e respectivos termos
aditivos no ambito da SES/DF, estabelecendo fluxos, prazos e produtos a serem elaborados no
processo (Achados 4 e 5);

d) adote medidas para o aprimoramento da estrutura dos setores envolvidos no
acompanhamento dos contratos de gestdo firmados pela SES/DF, de forma a promover a
adequada avaliagdo e analise dos planos de trabalhos propostos pelas entidades, bem como o
adequado acompanhamento dos ajustes (Achados 4 e 5);

¢) implemente agdes de controle e acompanhamento por parte da SES/DF que visem garantir a
observancia ao principio da economicidade do Contrato de Gestdo n.° 1/2018-SES/DF, bem
como a sustentabilidade financeira do ajuste (Achado 7);

f) implemente a¢des de controle ¢ acompanhamento a fim de garantir a observancia ao limite de
gastos com pessoal previsto no Contrato de Gestao n.° 1/2018-SES/DF (Achado 7);

g) demonstre a economicidade e a razoabilidade dos valores pactuados no Décimo Terceiro
Termo Aditivo ao Contrato de Gestao n.° 1/2018-SES/DF (Achado 7);

h) doravante, condicione os repasses de recursos financeiros as entidades contratadas, mediante
contrato de gestdo e termos aditivos, a objetivos, metas e indicadores que permitam avaliacdo
efetiva dos resultados alcangados, abrangendo as dimensdes necessarias a visao ampla acerca do
desempenho da entidade, a luz do art. 2°, inciso III da Lei Distrital n.° 5.899/2017 (Achados 4 ¢

5);

i) regulamente os procedimentos a serem adotados para analise do desconto a ser efetuado
relativos aos servidores cedidos ao IGESDF (Achado 7);

j) regulamente os procedimentos a serem efetuados para analise dos or¢amentos programas
anuais elaborados pelo IGESDF (Achado 7);

IV — determinar a SES/DF e ao IGESDF que:

a) definam no Contrato de Gestdo n.° 1/2018-SES/DF metas ¢ indicadores que permitam
acompanhar as agdes previstas nos objetivos estratégicos, as quais devem ser executadas pelo
IGESDF, em especial quanto as areas de pesquisa e gestdo, a fim de permitir a adequada
execucdo dessas atividades pelo Instituto (Achado 2);

b) aprimorem a metodologia de avaliagdo e acompanhamento do contrato de gestdo, de forma a
permitir que a SES/DF cumpra com sua fun¢do de supervisionar a execucdo do ajuste,
estabelecendo metas e indicadores com base em dados objetivos, que avaliem a produgdo ¢ a
qualidade, demonstrando a memoria de calculo e a literatura de referéncia utilizada para
definicdo das metas pactuadas, a fim de atender ao disposto no art. 2° da Lei Distrital
5.899/2017, bem como nas clausulas 22% e 23* do Contrato de Gestdo n.° 1/2018-SES/DF e seus
Termos Aditivos (Achados 2 ¢ 3);

c¢) adotem medidas para que as vagas das unidades do IGESDF, relativas a consultas
ambulatoriais, procedimentos diagnosticos e terapéuticos, internacdes e cirurgias, excetuados os
casos decorrentes de urgéncia e emergéncia, sejam registradas nos sistemas de regulagdo da
SES/DF, de forma a permitir o acompanhamento dos servicos disponibilizados pelo Instituto, a
fim de assegurar o controle e o aproveitamento integral da capacidade das unidades, conforme
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clausula 4* do Contrato de Gestao n.° 1/2018-SES/DF (Achado 3);

d) revejam e promovam a devida correcdo da Clausula Décima Segunda do Contrato de Gestao
n.° 1/2018-SES/DF e Terceiro Termo Aditivo, inciso XI, alinea “a”, a qual determina a
celebragdo de termo aditivo em decorréncia da ampliagdo das transferéncias do Fundo Nacional
de Saude ao Fundo de Satde do Distrito Federal, em razio de habilitagdo de servigos (Achado
5);

e) demonstrem a necessidade do repasse dos valores pagos as construtoras Civil Engenharia
Ltda., Engemega Ltda. e Mevato Constru¢des Comércio Ltda., pelo Instituto, por meio da
aplicacdo dos recursos que haviam sido repassados pela SES/DF para finalidade diversa,
indicando o desequilibrio financeiro para execugdo do Contrato de Gestdo n.° 1/2018-SES/DF,
decorrente do desvio de finalidade dos recursos aplicados, bem como os objetivos, metas e
indicadores a serem vinculados aos valores repassados posteriormente em razdo do Termo de
Compromisso n.° 1/2021-SES/DF (Achado 6);

f) doravante, vinculem o repasse de recursos financeiros ao IGESDF a um contrato de gestio
que estabeleca a relacao juridica entre as partes, bem como os objetivos, metas e indicadores
que permitam a avaliacdo dos resultados alcangados, abrangendo as dimensdes necessarias a
visdo ampla acerca do desempenho da entidade (Achado 6);

g) em homenagem aos principios da transparéncia e da publicidade, e com vistas a promover a
fidedignidade dos custos com o IGESDF: i) reestabelegcam, nos descontos do repasse devido ao
IGESDF, todos os custos com preceptoria, residéncia e demais gastos atrelados ao ensino e
pesquisa, sem compensagdo financeira, tendo em vista que esses valores constavam do
planejamento inicial dos repasses (Achado 8); ii) incluam, nos descontos dos repasses devidos
ao IGESDF, todas as despesas com servidores cedidos, inclusive gasto patronal (Achado 8); iii)
motivem todas as alteragdes contratuais com exposi¢do dos fatos e fundamentos juridicos
(inclusive com memorias de calculo) que geraram a manifestacdo de vontade da Administracao
Publica, em especial aquelas que repercutem no repasse d e recursos ao Instituto (Achado 8);

V — determinar ao IGESDF que, quando, nos termos da Lei Distrital n.® 6.425/2019, for realizar
a construcdo de novas unidades de atendimento, deve haver a demonstragdo da capacidade do
Instituto de gerir adequadamente as novas unidades a serem implementadas, e da SES/DF em
realizar o devido acompanhamento das constru¢des e do funcionamento das novéis unidades;

VI — determinar & SES/DF e ao IGESDF que elaborem e encaminhem ao Tribunal,
semestralmente, a contar do conhecimento desta decisao, relatorios contendo as agdes adotadas
pelas jurisdicionadas para cumprimento de cada um dos itens desta decisdo, acompanhados de
documentag@o comprobatoria, com o objetivo de subsidiar futuro monitoramento por parte desta
Corte de Contas;

VII — recomendar & SES/DF e ao IGESDF que utilizem como parametro para definicdo das
metas de produgdo pactuadas no Contrato de Gestdo n.° 1/2018-SES/DF a capacidade de
atendimento instalada nas unidades do IGESDF, considerando os pardmetros assistenciais pré-
estabelecidos na literatura (Achado 2); VIII — alertar a SES/DF e ao IGESDF de que todas as
despesas suportadas pelos recursos repassados ao IGESDF devem corresponder a metas
estabelecidas no Contrato de Gestdo n.° 1/2018-SES/DF, uma vez que tais recursos
necessariamente destinam-se ao cumprimento do ajuste, em respeito a transparéncia no emprego
dos recursos (Achado 4)

23.Em pesquisa processual no sitio eletronico do TCDF, ¢ possivel identificar diversos outros
trabalhos em andamento naquele 6rgdo de controle distrital relacionados a fiscalizagdo da gestdo
dos recursos publico repassados no ambito do Contrato de Gestdo 1/2018-SES/DF, com vistas a
garantir que eles estejam sendo utilizados de forma adequada e eficiente, tais como (Consulta
Processo TCDF | TCDF, acesso em 18/8/2023):

Tabela 1 — Outros processos no TCDF que tratam de assuntos sobre a gestio do IGESDF

Numero do Assunto
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processo

00600- L .

00010453/2023- Auditoria no IGESDF sobre conformidade dos atos e fatos
7l-e relacionados a aquisi¢ao de bens e contratacdo de servigos

1583/2020-¢

Auditoria de Conformidade com o objetivo de avaliar o
Contrato de Gestao do IGESDF

Auditoria na SES/DF e no IGESDF, sobre a regularidade das

00600- aquisigoes de bens, equipamentos e farmacos, dos contratos de

00006894/2020- prestacdo de servigos celebrados pelo IGESDF e do

25-¢ acompanhamento do Contrato de Gestao 01/2018-SES/DF pela
SES/DF

00600- o . . .

00005327/2022- A}Jdl'torla Ope’racmnal nos Servigos de endoscopia na Rede

13- Publica de Saude do DF

21391/2019-¢

Inspecdo para exame da gestdo de pessoas por parte do
IGESDF

00600-

00006513/2021-

99-e

00600-

00006385/2021- Inspecdes no IGESDF, a fim de analisar a regularidade na

83-¢ execucdo e nos pagamentos de ajustes firmados pelo Instituto

00600- para contrata¢do de leitos de UTI durante a pandemia do

00006517/2021- Coronavirus

77-e

00600-

00006515/2021-

88-e

00600-

00001513/2021-

0l-e

00600- Inspecdes no IGESDF, para verificar aspectos técnicos da

00001512/2021- execucao do Contrato 32/2020, tendo em vista o ineditismo de

536 seu objeto e o fato de ter sido celebrado emergencialmente por
dispensa de processo seletivo

00600-

00001511/2021-

11-e

00600- . ~ . .

00008956/2023- Representacdo sobre prestacdo de servigos nas Unidades de

R6-c Pronto Atendimento (UPA) do DF

00600- ~ - . ~ .

00008397/2023- Representacdo sobre condigdes das instalagdes do Hospital de

12-e Base do Distrito Federal, gerido pelo IGESDF

00600- Representacgdo sobre possiveis irregularidades ocorridas em

00004287/2023- contrato firmado entre o IGESDF e a empresa Hepta

73-¢ Tecnologia e Informatica Ltda

00600- Representacdo sobre editais para selecdo de profissionais de
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00004160/2022- saude pelo IGESDF

73-e

00600-

00012910/2022- Representagdo sobre processos seletivos do IGESDF

81-e

00600- . . .

00000833/2022- Representacdo acerca dos servigos prestados no Hospital

16-c Regional de Santa Maria, gerido pelo IGESDF

00600- ~ o . :
Representacgdo sobre possiveis ilegalidades praticadas pelo

00012121/2021-

69-c IGESDF

Fonte: Sitio eletronico do TCDF

Além desses, diversos outros processos podem ser acessados na pagina Consulta
Processo TCDF | TCDF (acesso em 18/8/2023)

24.Assim, quanto ao questionamento sobre a realizagdo de auditoria sobre os valores repassados da
Unido para o IGESDF, com o objetivo de verificar a correta aplicagdo dos recursos e identificar
possiveis irregularidades, as informagdes obtidas indicam que este acompanhamento esta sendo
amplamente realizado no ambito do TCDF, que ¢é o 6rgdo de controle primario na fiscaliza¢do do
referido contrato de gestao.

25.0 segundo objeto da SCN requer a priorizagdo no julgamento do processo TC 029.943/2022-1
(paragrafo 5). Tendo em vista que o processo ainda ndo foi apreciado, cumpre informar que a
analise quanto ao mérito ja estd em andamento nesta unidade técnica e que, assim que apreciada
pelo TCU, dar-se-4 noticia quanto ao seu resultado ou outras informagdes adequadas ao caso.

26.Nesses termos, considerando que se deve aguardar a manifestacdo do Tribunal no processo para
que seja possivel o atendimento integral desta solicitacdo, deve-se, ainda, estender, por forga do art.
14, inciso III, da Resolugdo - TCU 215/2008, os atributos definidos no art. 5° daquela resolucdo ao
mencionado processo, o que constara da proposta de encaminhamento.

27.Por fim, considerando que esta solicitagio mantém uma conexdo direta com o TC
029.943/2022-1, pois requer expressamente a priorizacdo do seu resultado, cabera propor a
designacdo de um Unico ministro para relatar os processos relacionados, nos termos do art. 17, § 2°,
da Resolucao TCU 346/2022.

CONCLUSAO

28.Diante do exposto, quanto a solicitagdo de auditoria sobre os valores repassados da Unido para o
IGESDF, com o objetivo de verificar a correta aplicacdo dos recursos e identificar possiveis
irregularidades, verificou-se que este acompanhamento esta sendo amplamente realizado no ambito
do TCDF, e que os resultados de seus trabalhos podem ser consultados no sitio eletronico daquele
tribunal (paragrafos 11-25).

29.Ademais, destacou-se auditoria de regularidade recentemente concluida pelo 6rgdo de controle
distrital, da qual consta o relatorio completo da fiscalizagdo juntado a peca 29 e a decisdo
decorrente, com diversas determinagdes e recomendagdo relevantes, a pega 32, ambas do TC
020.900/2022-8 (paragrafos 20-23).

30.Quanto ao segundo objeto da SCN, que requer a priorizacdo no julgamento do processo TC
029.943/2022-1, tendo em vista que se deve aguardar a manifestacdo do Tribunal no processo,
entendeu-se que deve se estender, por for¢a do art. 14, inciso III, da Resolugao - TCU 215/2008, os
atributos definidos no art. 5° daquela resolugdo ao mencionado processo (paragrafos 26-27).

31.Por fim, considerando que esta solicitagdo mantém uma conexdo direta com o TC
029.943/2022-1, pois requer expressamente a priorizacdo do seu resultado, cabera propor a
designagdo de um unico ministro para relatar os processos relacionados, nos termos do art. 17, § 2°,
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da Resolucdo TCU 346/2022 (paragrafo 28).
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32.Diante do exposto, submete-se a consideragdo superior a presente Solicitacdo do Congresso
Nacional (SCN), formulada por intermédio do Oficio 113/2023/CFFC-P, de 14/6/2023, pelo
Presidente da Comissdo de Fiscalizagcdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC),
com base no requerimento REQ 245/2023-CFFC, de autoria do Deputado Padre Jodo, propondo:

a) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU e art. 4° inciso I, alinea b, da
Resolugdo - TCU 215/2008;

b) informar ao Exmo Sr. Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados (CFFC) e ao Exmo Sr. Deputado Padre Jodo, que esta solicitacdo esta sendo
parcialmente atendida, uma vez que o acompanhamento dos valores repassados da Unido para o
IGESDF, com o objetivo de verificar a correta aplicacdo dos recursos e identificar possiveis
irregularidades esta sendo amplamente realizado no ambito do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF) e que os resultados de seus trabalhos podem ser consultados no sitio eletronico
daquele tribunal;

¢) encaminhar aos solicitantes, em complemento as informac¢des acima descritas, esta instrucao e
as pegas 29 e 32 do TC 020.900/2022-8;

d) designar um uUnico ministro para relatar este processo de Solicitacdo do Congresso Nacional
(SCN) ¢ o da representagdo 029.943/2022-1, visto que sdo diretamente conexos, nos termos do art.
17, § 2°, da Resolucdo TCU 346/2022;

e) estender, por forga do art. 14, inciso III, da Resolugdo - TCU 215/2008, os atributos definidos
no art. 5° daquela resolucdo ao processo TC 029.943/2022-1, uma vez reconhecida conexdo parcial
dos respectivos objetos com o da presente solicitagio;

f) juntar copia da deliberacdo que vier a ser adotada neste processo conexo mencionado
anteriormente, conforme determina o art. 14, inciso V, da Resolugdo - TCU 215/2008;

g) sobrestar a apreciacdo do presente processo até que sejam encaminhadas as informagdes
relativas ao processo conexo, necessarias ao integral cumprimento do solicitado, com fundamento
no art. 39 da Resolu¢do - TCU 191/2006.

E o relatério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74554917.
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VOTO

Em exame, solicitagdo encaminhada pela Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle
da Camara dos Deputados (CFFC), por meio da qual requer a realizagdo de auditoria sobre os valores
repassados pela Unido para o Instituto de Gestdo Estratégica de Saiude do Distrito Federal (IGESDF) e
a priorizagdo da apreciacao do TC 029.943/2022-1.

2. A AudSaunde registrou, inicialmente, que o acompanhamento da gestdo do IGESDF tem
sido realizado no ambito do Tribunal de Contas do Distrito Federal, que €, nos termos do art. 2° da Lei
Distrital 5.899/2017, o 6rgao primario para efetuar o controle externo dos recursos publicos geridos no
ambito do Contrato de Gestdo 1/2018-SES/DF, celebrado entre o referido Instituto e a Secretaria de
Saude do Distrito Federal (SES/DF).

3. Consignou, ademais, que houve auditoria de regularidade recente feita no IGESDF pela
Corte de Contas distrital (processo 1583/2020-¢), cujos relatorio e deliberagao (Decisdo 3316/2022) da
Corte estao as pecas 29 e 32, ambas do TC 020.900/2022-8, de relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus.

4. Em relagdo ao TC 029.943/2022-1, o o6rgdo instrutivo informou que se encontra, no
momento, em instru¢do de mérito naquela unidade e que, assim que for apreciado pelo TCU, dar-se-a
noticia a solicitante. Tal processo se refere a representagao, com pedido de medida cautelar, a respeito
da falta de segregacdo, por fontes e por metas, dos recursos geridos pelo Instituto de Gestdo
Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF), o que criaria dificuldades a realizacdo do
necessario acompanhamento por parte dos 6rgaos de controle.

5. Assim, a AudSaude propds o conhecimento da presente solicitagdo e: (a) informar a
solicitante que a verificagdo da correta aplicacdo dos recursos manejados pelo IGESDF esta sendo
realizada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF); (b) encaminhar a solicitante copia da
sua instrugdo e das pecas 29 e 32 do TC 020.900/2022-8; (¢) estender, por forga do art. 14, inciso III,
da Resolugdao TCU 215/2008, os atributos definidos no art. 5° daquela resolucao ao TC 029.943/2022-
1; e (d) o sobrestar estes autos até apreciagao do TC 029.943/2022-1, para o integral cumprimento
desta solicitagao.

6. A presente solicitagdo deve ser conhecida, ante ao preenchimento dos requisitos de
admissibilidade inserto no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992 e art. 232, inciso III, do RITCU.

7. Nao posso deixar de consignar que o IGESDF tem relevante missao publica na gestao de
dois hospitais e de seis unidades de pronto atendimento que promovem a prestacdo de servigos de
saude no ambito do SUS e, segundo dados apresentados no TC 029.943/2022-1, o montante de
recursos federais repassados ao instituto desde sua criagdo, em 2017, foi de aproximadamente R$ 700
milhoes. Tais fatos evidenciam a relevancia da matéria e a alta materialidade envolvida.

8. Ademais, este Tribunal, em relagdo ao IGESDF, atuou, até aqui, apenas em questdes
pontuais, como nos processos mencionados pela wunidade técnica (TC 029.943/2022-1,
TC 020.900/2022-8 ¢ TC 030.677/2022-0), inclusive com noticia de auséncia de acesso do TCDF as
prestagdes de contas dos recursos empregados no ambito do Contrato de Gestao 1/2018-SES/DF. A
instru¢do no ambito do TC 029.943/2022-1 (pega 7, p. 9) asseverou:

Em andlise sumaria e ndo exauriente do processo, essa unidade técnica verificou que, além da
auséncia de controle da gestdo realizada pelo IGESDF por parte do TCDF, uma vez que ndo vem
tendo acesso as prestagdes de contas, foram constatadas deficiéncias na transparéncia ativa cabivel
ao Instituto quanto as informacdes da execugdo do contrato, bem como uma atuacao deficiente da
SES/DF no acompanhamento, monitoramento ¢ avaliagdo da execugdo contratual. Tudo isso
demonstra um quadro de baixa governanga e de significativo risco para a administragdo publica.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74554920.
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9. Tal fato demonstra a pertinéncia de que este Tribunal promova agdo fiscalizatoria no
referido instituto, como solicitado pela Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados (CFFC), em que pese a ja atuagdo da Corte Distrital.

10. Assim, deixando de acompanhar a proposta da unidade técnica, propugno a realiza¢ao de
auditoria de conformidade no IGESDF, se, possivel, conjuntamente com o TCDF, a fim de evitar
duplicidade de esfor¢os. Dessa forma, deve a unidade técnica fazer as jungdes pertinentes junto ao
referido Tribunal.

11. Ainda, considerando o pedido abrangente da solicitante, deve a AudSaude delimitar o
escopo e submeter a proposta de fiscalizagao a este relator.

12. Por fim, acompanho as demais propostas do 6rgdo instrutivo, ressaltando, apenas, que os
autos devem ser sobrestados até apreciacdo do TC 029.943/2022-1 e da auditoria a ser realizada.

13. A respeito da remessa das copias insertas em processo do Ministro Jhonatan de Jesus,
registro que em contato com o gabinete de Sua Exceléncia, ndo foi apresentado Obice para a sua
efetivacao.

Nestes termos, voto para que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acérdao que submeto
a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 4 de outubro de 2023.

Ministro VITAL DO REGO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74554920.
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ACORDAO N° 2054/2023 — TCU — Plenério

. Processo TC 019.253/2023-0.

. Grupo II — Classe de Assunto: IT — Solicitagdo do Congresso Nacional.

. Interessada: Comissdo de Fiscalizagdao Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC).
. Entidade: Instituto de Gestao Estratégica de Satde do Distrito Federal (IGESDF).

. Relator: Ministro Vital do Régo.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Saude (AudSaude).

. Representagao legal: ndo ha.

01N DN W~

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de solicitagdo do Congresso
Nacional para a realizacdo de auditoria sobre os valores repassados pela Unido para o Instituto de
Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF) e a priorizagdo da apreciacdo do
TC 029.943/2022-1;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitagdo por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, e 232, inciso III, do RITCU e
considera-la parcialmente atendida;

9.2. autorizar a realizacdo de auditoria de conformidade no Instituto de Gestdo Estratégica
de Saude do Distrito Federal (IGESDF), para verificar a regularidade da aplicagdo dos recursos
publicos;

9.3. informar a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos
Deputados que:

9.3.1. 0 acompanhamento da gestdo do IGESDF ¢ realizado pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal, que ¢, nos termos do art. 2° da Lei Distrital 5.899/2017, o 6érgdo primdrio para efetuar
o controle externo dos recursos publicos geridos no ambito do Contrato de Gestao 1/2018-SES/DF,
celebrado entre o referido Instituto e a Secretaria de Satde do Distrito Federal (SES/DF), cujos
resultados de seus trabalhos podem ser consultados no sitio eletronico daquele tribunal; e

9.3.2. tdo logo seja apreciado o mérito do TC 029.943/2022-1, ser-lhe-a enviada copia da
decisdo adotada;

9.4. determinar a AudSaude que delimite o escopo da auditoria determinada no subitem 9.2
supra e submeta a este relator a proposta de fiscalizagdo, promovendo jungdes, se for o caso, junto ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) para possivel execu¢do conjunta;

9.5. encaminhar a solicitante copia dos documentos insertos as pecas 29 e 32 do
TC 020.900/2022-8;

9.6. estender, por for¢a do art. 14, inciso III, da Resolucado TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° daquela Resolugdo ao processo TC 029.943/2022-1, juntando-lhe copia do presente
acordao;

9.7. sobrestar, com fundamento no art. 47 da Resolugao TCU 259/2014, c/c o art. 6°,
inciso I, da Resolugdo TCU 215/2008, a apreciacdo deste processo até¢ decisdo de mérito do
TC 029.943/2022-1 e da auditoria determinada no subitem 9.2 supra, cujos resultados sdo necessarios
ao integral cumprimento desta solicitacdo; e

9.8. restituir o presente processo a AudSaude para as providéncias administrativas a seu
cargo, até o atendimento integral desta solicitacao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74554923.
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10. Ata n® 42/2023 — Plenério.

11. Data da Sessao: 4/10/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2054-42/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Vital do Régo (Relator), Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
BRUNO DANTAS VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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ﬁ, SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
LI~ C c

RESUMO EXECUTIVO

A presente auditoria de conformidade foi realizada no ambito da Secretaria
de Estado de Saude do DF — SES/DF e do Instituto de Gestéo Estratégica de Saude do DF
— IGESDF, tendo como objeto o acompanhamento e a fiscalizacdo realizados pela SES/DF
sobre o Contrato de Gestdo 1/2018 - SES/DF e seus termos aditivos, 0s quais tratam do
ajuste celebrado entre o Distrito Federal com o IGESDF, de natureza convenial, para gestao
e execucao, por parte do Instituto, de atividades assistenciais, de gestdo, de ensino e
pesquisa.

O IGESDF é um Servico Social Autbnomo — SSA, instituido por meio do
Decreto Distrital 39.674/2019, ap0s autorizacdo mediante a Lei Distrital 5.899/2017, de
03/07/2017, posteriormente alterada pela Lei Distrital 6.270/2019, de 30/01/2019. Trata-se
de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade
publica, com o objetivo de prestar assisténcia médica qualificada e gratuita a populacéo e
de desenvolver atividades de ensino, pesquisa e gestao no campo da saude, em cooperagao
com o Poder Publico.

O IGESDF possui papel importante na saude publica distrital, considerando
gue € responsavel pela gestao e pelos servigos assistenciais de um hospital de referéncia e
de alta complexidade no DF, o HBDF-IGESDF, e de mais sete unidades de atendimento
(HRSM-IGESDF e 6 Unidades de Pronto Atendimento — UPAS).

Ainda, cabe mencionar a alta materialidade envolvida no contrato de gestéo,
uma vez que o valor previsto no ajuste para custeio mensal no exercicio de 2019 e 2020 foi
de R$ 82.897.227,10 (oitenta e dois milhdes, oitocentos e noventa e sete mil, duzentos e
vinte e sete reais, dez centavos), correspondendo a um total de R$ 994.766.725,00
(novecentos e noventa e quatro milhdes, setecentos e sessenta e seis mil, setecentos e vinte

e cinco reais) por ano.

O que o Tribunal buscou avaliar?

O objetivo geral da presente auditoria foi avaliar a conformidade do
acompanhamento e fiscalizacao pela SES/DF sobre o Contrato de Gestédo 1/2018 — SES/DF
com relacdo as normas de regéncia e ao ajuste celebrado. Nesse sentido, foram analisados
os procedimentos de acompanhamento do Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF e seus

Termos Aditivos referentes aos exercicios de 2019 a 2021.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74688622.
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Para alcancar esse objetivo, foram propostas duas questdoes de auditoria:

1. A SES/DF realiza o acompanhamento das Clausulas e das metas do Contrato de
Gestao n° 01/2018 — SES/DF conforme previsto no ajuste e nas normas que

regulam a matéria?

2. A SES realiza o acompanhamento do contrato de gestdo de forma a garantir a

adequada execuc¢ao orcamentaria/financeira?

O que o Tribunal encontrou?

No tocante a primeira questdo, verificou-se que ha falhas no
acompanhamento realizado pela SES/DF. Restaram identificados o descumprimento de
clausula contratual relevante, a qual prevé que o IGESDF deve encaminhar seus
instrumentos de planejamento para aprovagcao da SES/DF, e a intempestividade da atuacao
da jurisdicionada. O Planejamento Estratégico do IGESDF nado foi apresentado
tempestivamente a SES/DF, bem como ndo foram encaminhados o Plano de Trabalho Anual
e o Orcamento-Programa relativos a 2020. Ainda, restou evidente a intempestividade de
atuacao da SES/DF no acompanhamento do Contrato de Gestdo, com média de atraso de
266 dias nas avaliacdes quadrimestrais e anuais previstas no contrato.

Mais, houve subdimensionamento das metas estabelecidas no Contrato de
Gestao e no Terceiro Termo Aditivo, em especial quanto as Unidades de Pronto Atendimento
— UPAs, e falha na metodologia de supervisdo e fiscalizacdo do ajuste. Os processos de
prestacao de contas referentes ao 2° e 3° Quadrimestres de 2019 e ao 1° e 2° Quadrimestres
de 2020 indicam que 42,42% dos resultados obtidos pelo IGESDF, quanto as metas de
producéo, alcancaram um grau de cumprimento acima de 150%, e 31,82%, obtiveram um
grau de cumprimento acima de 200%. Com excec¢do da UPA de Ceilandia, as metas foram
inferiores ao menor valor apresentado como parametro pelo Ministério da Saude para o
procedimento relativo ao “Atendimento em Classificacdo de Risco” (producdo minima =
2.250 por més). Houve metas que corresponderam a apenas 9 e 24% do minimo previsto.

Além disso, a metodologia de avaliacdo prevista no Contrato de Gestéo
priorizou a producdo dos servicos, uma vez que os indicadores de desempenho nao
possuiam valores pactuados e ndo eram considerados na pontuacdo para avaliacdo do
cumprimento do Contrato de Gestao para as unidades incluidas no Instituto apds o Terceiro

Termo Aditivo. Ademais, ndo foram pactuadas metas referentes as acdes de pesquisa e
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gestdo a serem executadas pelo Instituto, a despeito de tais a¢cdes constarem nos principios
estratégicos do IGESDF e comporem uma das finalidades do ajuste firmado.

No que tange a segunda questdo de auditoria, identificou-se que as
despesas decorrentes do enfrentamento da COVID-19 realizadas pelo IGESDF, no exercicio
de 2020, foram custeadas pela SES/DF sem o devido planejamento, controle e
transparéncia, de forma que nédo foi apresentada a devida justificativa e anélise dos gastos
efetuados, uma vez que o Plano de Trabalho apresentado pelo IGESDF era falho e néo
apresentava os dados necessarios para analise critica das quantidades e valores
registrados. Ademais, em alguns casos, nao foram pactuados objetivos, metas e indicadores
para avaliacdo da acdo do Instituto em contrapartida aos recursos repassados. Nesse
contexto, identificou-se duplicidade de repasse de recursos ao IGESDF no montante de R$
32.388.825,60 (trinta e dois milhdes, trezentos e oitenta e oito mil, oitocentos e vinte e cinco
reais, sessenta centavos).

Ainda no exercicio de 2020, foi iniciada a constru¢cdo de 7 UPAs pelo
IGESDF, sem a devida formalizacdo para repasse de recursos pelo Governo do Distrito
Federal - GDF, com graves irregularidades e sem os devidos planejamento, motivacao,
transparéncia e controle, com consequente desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos
financeiros provenientes do Contrato de Gestéo 1/2018 - SES/DF e seus Termos Aditivos.

Por fim, identificaram-se falhas de controle sobre as despesas realizadas
pelo IGESDF, com desequilibrio entre os custos previstos e executados da ordem de 35%
no exercicio de 2020; indicadores contabeis demonstrando alto nivel de endividamento do
IGESDF em 2019 e falhas na definicdo dos valores a serem pactuados no contrato de gestao
para o exercicio de 2021. Agravando todo o exposto, identificaram-se alteracdes contratuais

sem a devida motivacado, em afronta ao art. 50 da Lei Federal 9.784/1999.

Quais as proposicOes foram formuladas pela equipe de auditoria?
Entre as proposi¢cdes formuladas a Secretaria de Estado de Saude do DF e

ao Instituto de Gestéo Estratégica de Saude do DF, destacam-se:

1. realize o tempestivo acompanhamento do Contrato de Gestédo e das prestacdes de
contas do IGESDF, conforme previsto nas clausulas sexta, inciso VI; sétima, inciso I;
décima sétima, inciso lll e paragrafo Unico; décima oitava, inciso | e décima nona,
incisos | e lll, do Contrato de Gestao 1/2018 — SES/DF;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74688622.
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2. a fim de promover o acompanhamento indicado no item anterior, dentre outras
medidas consideradas necessarias/pertinentes, estabeleca plano de capacitacédo e
programa de educacao continuada aos servidores envolvidos no acompanhamento

do Contrato de Gestao;

3. aprimore a metodologia de avaliagdo e acompanhamento do Contrato de Gestao, de
forma a permitir que a SES/DF cumpra com sua fungéo de supervisionar a execugao
do ajuste, estabelecendo metas e indicadores com base em dados objetivos, que
avaliem a producéo e a qualidade, demonstrando a memoria de célculo e a literatura
de referéncia utilizada para definicdo das metas pactuadas, a fim de atender ao
disposto no art. 2° da Lei Distrital 5.899/2017, bem como nas clausulas 222 e 232 do
Contrato de Gestéo 1/2018 — SES/DF e seus Termos Aditivos;

4. utilize como parametro para definicdo das metas de producéo pactuadas no Contrato
de Gestdo a capacidade de atendimento instalada nas unidades do IGESDF

considerando os parametros assistenciais pré-estabelecidos na literatura;

5. adote medidas para que as vagas das unidades do IGESDF relativas a consultas
ambulatoriais, procedimentos diagndsticos e terapéuticos, internacdes e cirurgias,
excetuados os casos decorrentes de urgéncia e emergéncia, sejam registradas nos
sistemas de regulacdo da SES/DF, de forma a permitir o acompanhamento dos
servigos disponibilizados pelo Instituto, a fim de assegurar o controle e o
aproveitamento integral da capacidade da unidade, conforme clausula 42 do Contrato
de Gestéo 1/2018 — SES/DF,;

6. normatize os procedimentos de formalizacdo do contrato de gestdo e respectivos
termos aditivos no ambito da SES/DF e do IGESDF, estabelecendo fluxos, prazos e

produtos a serem elaborados no processo;

7. doravante, condicione os repasses de recursos financeiros as entidades contratadas
mediante contrato de gestédo e de termo aditivo, a objetivos, metas e indicadores que
permitam avaliacdo efetiva dos resultados alcancados, abrangendo as dimensfes
necessarias a visdo ampla acerca do desempenho da entidade, em atencédo ao art.
2°, inciso 1l da Lei Distrital 5.899/2017;

8. demonstre a necessidade do repasse dos valores que foram pagos as construtoras
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(construcao das 7UPAS) pelo Instituto por meio da aplicagéo dos recursos que haviam
sido repassados pela SES/DF para finalidade diversa do avencado, indicando o
desequilibrio financeiro na execucdo do Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF
decorrente do desvio de finalidade dos recursos aplicados nessa construcdo, bem
como apresente 0s objetivos, metas e indicadores a serem vinculados aos valores

repassados posteriormente em razédo do Termo de Compromisso 1/2021 — SES/DF;

9. implemente acdes de controle e acompanhamento por parte da SES/DF que visem
garantir a observancia ao principio da economicidade do Contrato de Gestao, o limite
de gastos com pessoal, bem como a sustentabilidade financeira do ajuste;

10.demonstre a economicidade e razoabilidade dos valores pactuados no Décimo
Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestao;

11.motive todas as alteracdes contratuais com exposicdo dos fatos e fundamentos
juridicos (inclusive com memodrias de calculo) que geraram a manifestacéo de vontade
da Administracdo Publica, em especial aquelas que repercutem no repasse de

recursos ao Instituto.

Quais os beneficios esperados com a atuacéo do Tribunal?

Espera-se que, com a adocdo das medidas propostas pelo Tribunal, seja
aperfeicoado o processo de acompanhamento do contrato de gestdo pela SES/DF, com
possibilidade de analise do ganho de eficiéncia e beneficios alcancados com o ajuste
celebrado e consequente correcdo tempestiva de impropriedades e irregularidades na
execucao contratual. Ainda, espera-se 0 aprimoramento da transparéncia e controle dos
recursos repassados ao IGESDF e a possibilidade de avaliacdo do desempenho global da

entidade.
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1. Introducéo
1.1. Apresentagéo

Trata-se de Relatorio Final de Auditoria de Conformidade realizada na
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF e no Instituto de Gestéo
Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF, prevista no Plano Geral de A¢édo do ano
de 2021 — PGA 2021, aprovado mediante a Decisdo TCDF 66/2020 (Peca 1, e-DOC 863109EA-
C).

2. A execucdo da presente auditoria compreendeu o periodo de 06/04/2021 a
27/07/2021.

1.2.ldentificacdo do Objeto

3. O objeto da auditoria foi 0 acompanhamento e a fiscalizacao realizados pela
SES/DF sobre o Contrato de Gestao 1/2018 - SES/DF e seus termos aditivos, os quais
tratam do ajuste celebrado entre o Distrito Federal, por intermédio da SES/DF, com o
IGESDF, de natureza convenial, para gestao e execucao, por parte do Instituto, de atividades
assistenciais, de ensino e pesquisa nas seguintes unidades de saude: Hospital de Base do
DF — HBDF; Hospital Regional de Santa Maria — HRSM e as 6 Unidades de Pronto
Atendimento — UPAs! do DF (DA_12).

4, Referido contrato de gestdo estabelece: os objetivos, indicadores, metas e
responsabilidades do Instituto; as responsabilidades da SES-DF; os fomentos do Distrito
Federal ao Instituto; e os procedimentos para o acompanhamento do contrato de gestéao pelo

Poder Executivo (DA_12).

5. O IGESDF é um Servico Social Autbnomo — SSA, instituido por meio do
Decreto Distrital 39.674/2019, ap0s autorizacdo mediante a Lei Distrital 5.899/2017, de
03/07/2017, posteriormente alterada pela Lei Distrital 6.270/2019, de 30/01/2019. Trata-se
de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade
publica, com o objetivo de prestar assisténcia médica qualificada e gratuita a populacéo e
de desenvolver atividades de ensino, pesquisa e gestdo no campo da saude, em cooperacao

com o Poder Publico (DA_13).

* UPA Ceilandia; UPA Nucleo Bandeirante; UPA Recanto das Emas; UPA Samambaia; UPA S&o Sebastido; UPA Sobradinho.
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6. Conforme a Lei Distrital 5.899/2017, os 6rgaos de dire¢do do Instituto sédo o
Conselho de Administracdo e a Diretoria Executiva, regidos pelo Decreto Distrital
39.674/2019 e pelo Estatuto do IGESDF. Ademais, o Instituto possui um Conselho Fiscal
responsavel pela sua fiscalizagcéo e controle. Por sua vez, a Diretoria Executiva compreende
6 membros: Diretor-Presidente; Diretor Vice-Presidente; Diretor de Atencdo a Saude; Diretor
de Ensino, Pesquisa e Inovacao; Diretor de Administracdo e Logistica; e Diretor de

Planejamento (DA_13).

7. O IGESDF possui 0s seguintes valores, visdo e missdo, consoante
apresentado em seu sitio eletrénico*
Missdo — Gerir estrategicamente servicos de satde no Sistema Unico de Saude

(SUS) do Distrito Federal, aliado ao desenvolvimento de atividades de ensino e

pesquisa e de gestdo em salde, em cooperagdo com a Secretaria de Saude.

Visdo — Ser e expandir o modelo de gestdo em saude, ensino e pesquisa que

melhor cuida de pessoas no Brasil.

Valores — Respeito a dignidade humana, Exceléncia, Espirito de corpo e

Integridade.

Estrutura da Secretaria de Estado de Saude — SES/DF

8. De acordo com o Decreto Distrital 39.546/20183, de 19/12/2018, ha setor
especifico responsavel pelo processo de fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos de

gestdo no ambito da SES/DF, conforme a seguir (DA_PT 6):

3 Gabinete
3.7 Coordenacéo Especial de Gestdo de Contratos de Servigos de Saude

3.7.1 Diretoria de Gestao Regionalizada
3.7.1.1 Geréncia de Contratualizacdo Regionalizada
3.7.1.2 Geréncia de Custos Regionais

3.7.2 Diretoriade Contratos de Gestéo e Contratos Assistenciais Complementares
3.7.2.1 Geréncia de Contratos de Gestdo e de Resultados
3.7.2.2 Geréncia de Contratos Assistenciais Complementares

3.7.3 Diretoria de Avaliacdo e Qualificagdo da Assisténcia

2 Disponivel em https://igesdf.org.br/plano-estrategico-2020-2023/, acesso em 26/02/2021.

3 Decreto Distrital 39.546, de 19/12/2018, que aprova o Regimento Interno da SES/DF. DODF 241, 20/12/2018, pagina 12.
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3.7.3.1 Geréncia de Avaliagdo Técnica-Assistencial dos Contratos de Gestédo e
de Resultados

3.7.3.2 Geréncia de Avaliacdo Técnica-Assistencial de Contratos Assistenciais
Complementares (grifou-se)

9. Destacam-se as seguintes competéncias atribuidas a esses setores (DA_PT
6):

e coordenar, supervisionar e gerenciar o processo de execucdo dos Contratos de

Gestao;
e monitorar a execugao orcamentéria e financeira dos Contratos de Gestao;

e requisitar informacfes as comissfes quanto a qualidade dos servicos executados

pela instituicdo contratada;
e avaliar a producédo de servigcos executados pela instituicdo contratada;

e monitorar 0s prazos a serem observados pelas comissées de acompanhamento e

de fiscalizacao;
e verificar conformidade quanto aos prazos estabelecidos nos contratos;

e apoiar as areas técnicas assistenciais da Secretaria nas propostas de revisdo do

contrato.

10. Em consonancia com o Regimento Interno da SES/DF e as estruturas
administrativas supracitadas, as principais unidades e gestores vinculados ao objeto da

fiscalizacéo estéo relacionados a seguir (DA_PT 65):

Quadro 1. Principais gestores vinculados ao objeto da fiscalizac&o
Cargo (RI-SES/DF de

Periodo no Cargo

Identificacéo do Gestor

20/12/2018)

Osnei Okumoto 01/01/2019 a 15/03/2020
Francisco Aradjo Filho Secretario de Estado de Satide 16/03/2020 a 24/08/2020
Osnei Okumoto (interino) do DF 25/08/2020 a 17/09/2020
Osnei Okumoto 18/09/2020 a 27/08/2021
Loanne de Miranda Vasconcelos Damaso 04/01/2019 a 03/02/2020
Sabrina Santos Bandeira 04/02/2020 a 12/11/2020
Janaina Pinto Braga Coordenagéo Especial de Gest&o 13/11/2020 a 28/02/2021
Myrianne Gilsara Soares e Barbosa de Contratos de Servigos de 01/03/2021 a 17/05/2021
Agda Junia Rodrigues de Carvalho Saude

18/05/2021 a 27/05/2021

28/05/2021 até conclusdo desta
analise
Adriana Garrido Martins Diretoria de Contratos de Gestao 11/04/2018 a 03/02/2020

(substituta)

Janaina Pinto Braga Meireles
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Identificacéo do Gestor

Cargo (RI-SES/DF de

Periodo no Cargo

Rosilene Maria de Sousa Lopes

Carolina Cota Pereira

Haroldo Custodio de Farias

Agda Junia Rodrigues de Carvalho

Glaci Bernadete Brentano

20/12/2018)
e Contratos Assistenciais

04/02/2020 a 28/05/2020

Complementares

29/05/2020 a 08/12/2020

09/12/2020 a 22/04/2021

23/04/2021 a 29/06/2021

30/06/2021 até conclusao desta
andlise

Lais Nogueira de Figueiredo

Kelly Soares Vieira Martins

Igor Alencar Gongalves de Lima

11/04/2018 a 02/10/2019

Geréncia de Contratos de Gestao

03/10/2019 a 08/06/2021

e de Resultados

09/06/2021 até conclusao desta
analise

Fabio Targino Do Vale

Glaci Bernadete Brentano

Fernando Sérgio Gongalves dos Santos

Marilia Rezende

10/10/2018 a 06/11/2019

Diretoria de Avaliacdo e

07/11/2019 a 22/04/2021

Qualificacdo da Assisténcia

23/04/2021 a 08/06/2021

09/06/2021 até conclusao desta
analise

Janaina Pinto Braga Meireles

Igor Alencar Gongalves de Lima
(substituto)

Carolina Pradera Resende (substituta)

Maria Cecilia Cardoso de Souza

Rafaela Melo Silva Monteiro

11/04/2018 a 08/04/2021

Geréncia de Avaliacéo Técnica

13/11/2020 a 14/01/2021

Assistencial dos Contratos de

15/01/2021 a 08/04/2021

Gestao e Resultados

09/04/2021 a 08/06/2021

09/06/2021 até conclusao desta

analise
Fonte: DODF, DA_PT 65
Legislacdo Aplicavel
11. As normas aplicadas ao objeto da auditoria correspondem aquelas

relacionadas a criacdo do IGESDF e sua regulamentacéo, bem como os normativos relativos

ao Sistema Unico de Saltde — SUS e ao acompanhamento/fiscalizacio do Contrato de

Gestao 1/2018 — SES/DF (DA _PT 7).

12. Aplicam-se, ainda, os dispositivos previstos no Contrato de Gestdo 1/2018

— SES/DF e seus termos aditivos. A seguir, apresenta-se Quadro com a relacdo da legislacéo

vigente (DA_PT 7).

Quadro 2. Legislacdo Aplicavel
Norma Objeto

Portaria de Consolidacao
GM/MS 1/2017, Titulo VI

Consolidagao das normas sobre os direitos e deveres dos usuarios da
salde, a organizacdo e o funcionamento do Sistema Unico de Saude.
Titulo VI — Da Participacdo Complementar.

Lei Distrital 5.899/2017

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Instituto de Gestao Estratégica
de Saude do Distrito Federal - IGESDF e dé& outras providéncias.

Lei Distrital 6270/2019

Altera a nomenclatura do Instituto Hospital de Base do Distrito Federal -
IHBDF, instituido pela Lei n° 5.899, de 3 de julho de 2017, para Instituto
de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal - IGESDF e da
outras providéncias.

Lei Distrital 6387/2019

Dispbe sobre a divulgacdo da relacdo das compras de produtos
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Norma Objeto

hospitalares e medicamentos pelo Distrito Federal.

Atribui competéncia ao Instituto de Gestédo Estratégica de Salde do
Lei Distrital 6425/2019 Distrito Federal - IGESDF para construir novas unidades de pronto
atendimento - UPA.

Aplica, no Distrito Federal, o disposto na Lei federal n°13.992, de 22 de
abril de 2020, aos contratos de gestdo celebrados com o Instituto de

Lei Distrital 6661/2020 Gestédo Estratégica da Salde do Distrito Federal — IGESDF e com o
Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada — ICIPE, em razédo
da Covid-19.

Regulamenta o Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito
Federal - IGESDF, e da outras providéncias.

Homologa o Estatuto do Instituto de Gestao Estratégica de Saude do
Distrito Federal.

Dispde sobre designactes e dispensas de membros para composi¢ao
do Conselho de Administracdo, do Instituto de Gestéo Estratégica de
Saude do Distrito Federal —-IGESDF, que especifica e da outras
providéncias.

Dispde sobre designacdes e dispensas de membros para composi¢ao
Decreto Distrital 40850/2020 do Conselho de Fiscal do Instituto de Gestédo Estratégica de Saude do
Distrito Federal — IGESDF, que especifica e da outras providéncias.
Regulamentar as normas sobre a prestacédo de contas dos contratados
e do apoio das areas técnicas da Secretaria de Estado de Salde, no
ambito dos contratos de gestdo e de resultados

Aprova o Regimento Interno do Instituto de Gestdo Estratégica de
Saude do Distrito Federal — IGESDF.

Aprova a alteracdo do Regimento Interno do Instituto de Gestdo
Estratégica de Salde do Distrito Federal — IGESDF.

Dispdes sobre a alteracdo do Estatuto do Instituto de Gestdo Estratégica
de Saude do Distrito Federal — IGESDF.

Altera o Regulamento Préprio do Processo de Selecéo para Admisséo
Resolugcédo CA/IGESDF 6/2019 de Pessoal do Instituto de Gestdo Estratégica de Salde do Distrito
Federal — IGESDF.

Altera o Regulamento Proprio de Compras e Contratagfes do Instituto
de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF.

Dispde sobre a implantacdo da nova Estrutura Organizacional,
aprovada em Reunido do Conselho de Administracdo, na data de 12 de
dezembro de 2019.

Decreto Distrital 39674/2019

Decreto Distrital 40395/2020

Decreto Distrital 40790/2020

Portaria de Consolidacéo
SES/DF 1/2020

Resolucdo CA/IGESDF 3/2019

Resolucdo CA/IGESDF 4/2019

Resolucdo CA/IGESDF 5/2019

Resolugcdo CA/IGESDF 7/2019

Resolucdo da Diretoria Executiva
DP.RDE.006/2020

Fonte: Sistemas Integrados de Normas Juridicas - SINJ; Salude Legis e sitio eletrénico IGESDF

1.3.Contextualizacédo

13. O IGESDF tem origem na Lei Distrital 5.899/2017, pela qual foi autorizada,
pela Camara Legislativa, a instituicdo, pelo Governo do DF, do Instituto Hospital de Base do
DF - IHBDF, servico social autbnomo cujo objetivo era prestar assisténcia médica qualificada
e gratuita a populacéo, entre outras funcdes. Tal Instituto foi criado por meio do Decreto
Distrital 38.332/2017, de 13/07/2017. Nesse contexto, foi celebrado o Contrato de Gestao
1/2018 — SES/DF, em 11/01/2018 (DA 12, pags. 2 a 31 e DA_13, pags. 2 a 13).

14. A Lei Distrital 5.899/2017 foi alvo de A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
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(ADI 2017 002013822-5 e ADI 2017 002013758-5) no ambito do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios — TIDFT, ajuizadas pelo Partido dos Trabalhadores — PT e pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB#, que indicavam a existéncia de vicios
formais e materiais na lei que autorizou a instituicdo do IHBDF. O referido Tribunal julgou

improcedentes as duas acdes, deliberando pela constitucionalidade da referida lei.

15. Em 30/01/2019, foi editada a Lei Distrital 6.270/2019, pela qual foi autorizada
a alteracdo do nome do IHBDF para IGESDF e a ampliagcdo dos limites de sua atuacao
assistencial para abranger as UPAs e 0 HRSM (DA_13, pags. 14 e 15).

16. Nessa esteira, tendo em vista a Lei Distrital 6.270/2019, foi exarado o
Decreto 39.674/2019 e o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo 1/2018-SES/DF, a
fim de regulamentar e firmar as novas regras de funcionamento do Instituto e de execucéo

do ajuste celebrado (DA_12, pags. 37 a 179 e DA_13, pags. 8 a 13).

17. Por sua vez, por meio da Lei Distrital 6.425/2019, foi ampliada a atuacéo do
IGESDF, ao atribuir ao Instituto a competéncia para construir UPAs. A seguir, apresenta-se

0 historico de criacdo do IGESDF (DA_13, pag. 22).
+ 03/07/2017 - Instituida a Lei Distrital 5.899/2017, a qual autoriza o Poder Executivo a instituir o IHBDF
e da outras providéncias;
+ 13/07/2017 — Instituido o Decreto Distrital 38.332/2017, que disp8e sobre a criagdo do IHBDF;
+ 11/01/2018 — Celebrado o Contrato de Gestédo 1/2018 — SES/DF, entre a SES/DF e o IHBDF;

+ 30/01/2019 - Instituida a Lei Distrital 6.270/2019, que altera a nomenclatura do IHBDF para IGESDF
e da outras providéncias;

+ 19/02/2019 - Instituido o Decreto Distrital 39.674/2019, que regulamenta o IGESDF e da outras
providéncias;

+ 27/05/2019 — Celebrado o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF para
adequar o referido contrato a Lei 6.270/2019 e ao Decreto 39.674/2019;

+ 17/12/2019 - Instituida a Lei Distrital 6.425/2019, que atribui competéncia ao IGESDF para construir
novas UPAs.

18. Em documento do Conselho Nacional de Secretérios de Saude - CONASS?,
gue trata dos modelos gerenciais em saude publica, é relatado que os gestores do SUS tém

debatido a necessidade de um modelo de gestao publica democratica, voltada ao controle

de resultados e capaz de responder, adequadamente, a complexidade, gravidade e urgéncia

4 Atual Movimento Democratico Brasileiro — MDB.

5 Alternativas de Geréncia de Unidades Publicas de Saude. Conselho Nacional de Secretarios de Saude — CONASS. 2015. Disponivel em
https://www.conass.org.br/biblioteca/pdf/Alternativas-de-Gerencia-de-Unidades-Publicas-de-Saude.pdf, acesso em 28/02/2021.
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das demandas sociais e de desenvolvimento do Pais.

19. Referido documento indica que a decisdo de descentralizar agdes da
Administracdo Publica deve considerar a importancia de a administracéo direta ndo perder,
no processo, capacidade de coordenacéo politica e supervisdo administrativa e de que tal
acao nao represente perda de controle e de capacidade estatal em prol de interesses
privados, ou seja, que ndo ocorra o risco de captura dos interesses publicos por privados.

20. Nesse contexto, 0 CONASS apresenta, como forma de modelo gerencial, a
colaboracéao entre o Poder Publico e os SSAs de interesse social, a exemplo da Associacdo
das Pioneiras Sociais, responsavel pela Rede Sarah Kubitschek. O IGESDF possui natureza
semelhante a essa Associacao, haja vista ser um SSA de interesse social da area da saude
gue recebe recursos do ente da federagédo para consecucdo dos objetivos presentes no
contrato de gestao.

21. O IGESDF possui papel importante na saude publica distrital, considerando
gue é responsavel pela gestao e pelos servigcos assistenciais de um hospital de referéncia e
de alta complexidade no DF, o HBDF-IGESDF, e de mais sete unidades de atendimento
(HRSM-IGESDF e 6 UPAs). Ainda, cabe mencionar a alta materialidade envolvida no
contrato de gestdo, uma vez que, nos exercicios de 2019 e 2020, os recursos autorizados

para repasse ao IGESDF (R$ 682.196.097,03 e R$ 722.211.908,01, respectivamente)®

representaram aproximadamente 16 a 17% de todo o orcamento da SES/DF (DA_PT 9 e DA
14). Atualmente, o Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF possui 14 termos aditivos. O 14°
Termo Aditivo foi celebrado em 06/05/2021 (DA _12, e DA _44).

22. Merece nota que, no ambito do TCDF, foi analisada a regularidade do
contrato de gestéo firmado entre o GDF, por intermédio da SES/DF, e o entdo Instituto
Hospital de Base do DF, mediante o Processo TCDF 18.949/2018.

23. Como desdobramento do mencionado processo, foi determinada a incluséo
desta auditoria no PGA desta Corte de Contas, conforme a Decisdo TCDF 3.254/2018
(Processo 18.949/2019, Peca 23, e-DOC 325D8850-¢), para tratar do exame da execucéo do contrato

de gestao firmado com o IGESDF.

5 Ressalta-se que o montante de recursos relativos aos servidores da SES/DF cedidos para atuar no IGESDF sdo descontados do repasse
para o Instituto, de forma que né&o faz parte da despesa empenhada e liquidada.
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24. Nesse contexto, a presente auditoria foi incluida no PGA do exercicio de
2020 deste Tribunal, aprovado por meio da Decisdao Administrativa 22/2020, de 03/06/2020
(Processo 27.225/2019, Peca 10, e-DOC 5886E7A9-e). NO entanto, haja vista a pandemia de COVID-
19 e o previsto no art. 3°, inciso I, c/c art. 8° da Resolugcdo TCDF 333/20207, a auditoria foi
reprogramada para o PGA 2021, conforme Decisdo Administrativa 66/2020, de 09/12/2020
(Peca 1, e-DOC 863109EA-c).

25. Ressalta-se que foi possivel identificar no Sistema de Processos Eletrénicos
deste Tribunal (e-TCDF) que o IGESDF e o Contrato de Gestao 1/2018 — SES/DF e seus
termos aditivos tém sido alvos de diversas representacfes e denuncias no ambito do TCDF,
de forma que diferentes temas foram direcionados para fiscalizacfes especificas, a exemplo

de auditorias (DA_PT 8).

26. A andlise dos processos que trataram de fiscaliza¢des anteriores no ambito
do TCDF foi consolidada no DA_PT 8. As deliberacdes desta Corte de Contas apontam o0s

seguintes possiveis assuntos a serem tratados no ambito desta auditoria.

e Execucdo do contrato de gestdo firmado entre o GDF, por intermédio da
SES/DF, e o IGESDF (Decisédo 3254/2018);

¢ Regularidade das aquisices de bens, equipamentos, farmacos e contratos de
prestacao de servicos (Decisdo 3952/2020 — Autuado Processo 6894/2020);

e Acompanhamento do Contrato de Gestédo 1/2018 — SES/DF pela jurisdicionada
(Decisdo 3952/2020 — Autuado Processo 6894/2020);

e Estrutura fisica e de pessoal das UPAs do DF (Decisédo 1586/2020);

e Construcdo de novas unidades de atendimento pelo IGESDF (Decisédo

4014/2020);
e Irregularidades apontadas no relatério de fiscalizacdo da CGU (Deciséo
4800/2020).
27. Ademais, identificou-se que, no ambito do Processo TCDF 7642/2020, foi

sugerido pelo Corpo Técnico deste Tribunal que a previsdo e execucdo or¢camentaria do
IGESDF e o cumprimento da Portaria de Consolidacdo SES/DF 1/2020 também fossem
tratados em trabalhos de auditoria a serem feitos no Instituto (Processo 7642/2020, Peca 28, e-

DOC 53C0OD55A-¢, pags. 8 a 11).

7 Art. 3° As unidades técnicas na execugdo do Plano de Agdo de que trata o art. 1° deverdo observar as seguintes diretrizes:

Ill — programar para 0 momento oportuno as fiscalizagdes sistémicas nédo urgentes, cujo objeto seja o aperfeicoamento dos servigos
publicos que se ja mostravam insatisfatérios antes da pandemia causada pela Covid-19; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Resolucdo 338 de
19/08/2020);

Art. 8° A Secretaria-Geral de Controle Externo — Segecex fica autorizada a reprogramar a execugao de auditorias e demais a¢des previstas
no Plano Geral de Agdo — PGA, referente ao exercicio de 2020, a fim de priorizar a fiscalizacdo das contratagcbes realizadas para
enfrentamento da pandemia.
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28. Pondera-se que os objetos a serem tratados em processos de auditoria em
razdo de determinacbes do Plenario sdo diversos e complexos (fiscalizacdo da SES;
execucao do contrato de gestao; recursos humanos e estrutura fisica da UPAs, entre outros),
de forma que uma Unica fiscaliza¢do néo seria suficiente para abordar adequadamente todos
0s assuntos apontados. Nesse sentido, os temas seréo tratados em diferentes processos de

fiscalizacao.

29. Durante os trabalhos de auditoria, a Decisdo TCDF 1.290/2021 foi juntada
aos autos deste processo. Referida decisdo foi proferida no Processo TCDF 00600-
00007642/2020-13-e e autoriza “o registro da Representacdo n.° 77/2020-CF nos
assentamentos da Seasp/TCDF, a fim de subsidiar a auditoria a ser realizada no Processo
n.° 1.583/2020-e e/ou outras fiscalizacdes a serem realizadas no ambito do IGES/DF” (Peca
17, e-DOCC6E281FC-c). As questdes da Representacao que estdo relacionadas a esta auditoria
foram objeto dos Achados 1 e 7 deste relatorio.

30. Ainda durante esta fiscalizacdo, foi apensado a estes autos o Processo
TCDF 00600-00004171/2021-72-e, que trata de Representacdo a respeito da falta de
medicacao, EPI e insumos na rede de saude do DF, bem como do auxilio efetuado pela
SES/DF nos abastecimentos de materiais para o IGESDF. Foi questionado sobre a
realizacdo dos devidos descontos no repasse de recursos haja vista a entrega de insumos
pela SES/DF.

31. Essa questdo foi avaliada nesta fiscalizacdo apenas para verificar a
existéncia ou ndo de descontos haja vista a previsdo contratual de auxilio pela SES/DF.
Identificou-se que a SES/DF possui processo especifico de avaliagdo dos materiais
repassados e que os descontos foram realizados durante o periodo de 2019, com suspenséo
em 2020 e posterior retomada de forma retroativa no exercicio de 2021. Ressalta-se que
nao foi realizada a analise da prestacdo de contas dos materiais e respectivos valores

repassados.

32. O objeto da presente auditoria foi o acompanhamento e fiscalizacdo do
referido contrato de gestdo pela SES/DF, haja vista a possibilidade de realizacdo dessa
fiscalizacdo por meio de analise de processos, de sistemas e de realizacdo de reunides
remotas, sem a necessidade de visitas nas unidades de atendimento, atendendo ao contexto

atual de pandemia da COVID-19, bem como ao art. 3°, incisos lll e IV, da Resolu¢cdo TCDF
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333/20208, alterada pela Resolucdo TCDF 338/2020, c/c art. 3° da Portaria TCDF 82/2021°.

33. Merece nota que o Processo TCDF 6.894/2020 foi autuado para tratar da
regularidade das aquisi¢cées de bens, equipamentos, farmacos e contratos de prestacéo de
servigos do IGESDF e do acompanhamento do Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF pela

jurisdicionada, por forca da Decisdo TCDF 3.952/2020 (Processo 20735/2019, Pega 14, e-DOC

2B1C5DDD-e). Verifica-se que 0s assuntos previstos na referida decisdo possuem objetos
distintos e complexos, de forma que aborda-los em autos separados permitira a realizacéo
da andlise de forma mais detalhada. Ressalta-se que os trabalhos de fiscalizagéo relativos
ao mencionado processo ainda ndo foram iniciados. Portanto, tornou-se conveniente e

oportuno tratar do acompanhamento do referido contrato de gestdo nestes autos.

34. Quanto ao relatorio de fiscalizacdo elaborado pela Controladoria Geral da
Unido — CGU, o qual foi objeto do Processo TCDF 6.693/2020 e Decisdo TCDF 4.800/2020
(Processo 6.693/2020, Pega 8, e-DOC 22F26CA7-e), foram apontadas varias irregularidades
relativas ao Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF, no que tange o HBDF-IGESDF, quais
sejam (DA_15):

e Aquisicdo de medicamentos pelo IGESDF por precos acima do praticado no

mercado, com prejuizo no montante de R$ 144.268,72 e potencial prejuizo de R$
3,4 milhdes em 2018;

e Subdimensionamento das metas definidas para o Contrato de Gestdo 001/2018;

e Atuacao deficiente da SES/DF no acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da
execucao do CG 001/2018;

e Transparéncia ativa parcialmente promovida pela SES/DF em relacdo ao CG
01/2018;

e Fragilidades no processo de contratacdo da empresa Apecé para a prestacao de
servigos de recepcéo;

e Fragilidades no processo de contratacdo da empresa Sanoli para o fornecimento de
alimentacéo;

e Deficiéncias no armazenamento e no controle de estoque de medicamentos na
Central de Abastecimento Farmacéutico e na Farmacia Ambulatorial do IGESDF;

¢ Art. 3° As unidades técnicas na execugdo do Plano de Acéo de que trata o art. 1° deverdo observar as seguintes diretrizes:

Ill — programar para 0 momento oportuno as fiscalizagdes sistémicas n&o urgentes, cujo objeto seja o aperfeicoamento dos servigos
publicos que se ja mostravam insatisfatérios antes da pandemia causada pela Covid-19; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Resolucdo 338 de
19/08/2020);

IV — planejar e executar remotamente as fiscaliza¢cdes quando houver impossibilidade de comparecer ao 6rgéo ou entidade jurisdicionada;
(Inciso Alterado(a) pelo(a) Resolucao 338 de 19/08/2020);

9 Art. 3° O Tribunal continuara a prestar a jurisdicdo que lhe é constitucionalmente atribuida preferencialmente por meio remoto,
permanecendo inalterados 0s prazos processuais.
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e Aquisicdo de medicamentos do Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica que integram o grupo 1A, cujas aquisicbes sdo centralizadas pelo
Ministério da Saude, conforme definido pela Portaria/MS n° 1.554/2013;

e Fragilidades quanto ao processo de selecdo para admisséo de pessoal no ambito do
IGESDF,;

e Superlotacdo do Pronto Socorro do HBDF, resultando em disponibilizagdo de
servi¢os de salde em desconformidade com o preconizado, com atendimento nos
corredores das instalacoes;

e Deficiéncias na transparéncia ativa promovida pelo IGESDF na divulgacdo de
informacdes referentes a execugdo do CG 01/2018;

e Cumprimento insatisfatério pelo IGESDF das metas estipuladas no CG 01/2018, nao
indicando melhoria quantitativa nos servigos prestados.

35. As questbes relativas as metas e ao acompanhamento do contrato de
gestdo apresentadas pelo 6rgdo de controle interno federal foram abordadas nesta
fiscalizacéo, de forma que as demais questdes serdo consideradas em outros processos de

fiscalizacao.

36. Ainda, foi encaminhado, a esta Corte de Contas, o Oficio 54/2021 — G2P, do
Ministério Publico junto ao TCDF — MPjTCDF, que informa sobre a publicacdo no DODF do
Nono Termo Aditivo ao Contrato de Gestao 001/2018-SES/DF, ressaltando as alteracdes
contratuais realizadas pela jurisdicionada. Mediante esse Oficio foram apontadas: a
alteracao da forma contratual para pagamento de servidores cedidos; a forma de gestédo do
patrimbnio publico; e a alteracdo da forma de prestacdo de contas e da forma de
acompanhamento do contrato de gestéo, retirando a competéncia da Comissao de Avaliacao
da Contratualizacdo (Peca 9, e-DOC 4DF55EFD-c). De forma semelhante, as questfes atinentes
ao acompanhamento do contrato de gestdo foram objeto desta fiscalizacdo, os demais

assuntos poderéo ser tratados em outros autos.

37. Conforme mencionado, o objeto da presente auditoria abrangeu o
acompanhamento e fiscalizacdo do Contrato de Gestdo 1/2018 - SES/DF pela
jurisdicionada, de forma que os demais itens abordados nos processos deste Tribunal —
guais sejam: a execucdo do contrato de gestdo; os processos de compras e contratacdes
do IGESDF; os recursos humanos e infraestrutura da UPAS; a construcédo de novas UPAS
— devem ser considerados em outros processos de fiscalizacdo. Desse modo, a presente
fiscalizacdo atendeu a parte do disposto nas Decisbes TCDF 3.952/2020 e 4.800/2020.
Ademais, pondera-se que o objeto desta fiscaliza¢do atendeu indiretamente a Decisdo TCDF

3.254/2018, haja vista que a analise da atuacdo da SES/DF no acompanhamento do contrato
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de gestdo resulta na avaliacdo indireta da execucao do préprio ajuste, especialmente pelo
fato de que as metas pactuadas para consecucao do ajuste foram examinadas no ambito
desta auditoria.

38. A importancia do objeto desta auditoria reside no fato de a SES/DF, que
possui a competéncia para realizar o controle perene das atividades efetuadas pelo IGESDF,
ter atuacao fundamental para garantir a adequada execucao do contrato de gestéo.

39. Nesse sentido, a Lei Distrital 5.899/2017, estabelece a atuacédo da
jurisdicionada sobre o contrato de gestdo, determinando que a SES/DF compete
supervisionar a gestédo do Instituto e a execu¢do do ajuste, de forma que a jurisdicionada
define os termos do contrato de gestédo e estes podem ser modificados de comum acordo
no curso de sua execucdo, a fim de incorporar ajustes necessarios em face do
acompanhamento do contrato. Ainda, a norma estabelece que o Instituto deve apresentar
anualmente a SES/DF, até 31 de marco de cada ano, relatério circunstanciado sobre a
execucao do plano do exercicio findo. Por sua vez, a SES/DF tem o prazo de 30 dias para
apresentar parecer sobre o relatério apresentado pelo IGESDF, bem como o prazo de 90

dias para deliberar sobre o cumprimento do contrato de gestdo (DA_13).

40. Em consonancia com a supramencionada Lei, o Decreto Distrital
39.674/2019 estabelece que (DA 13):

Art. 8° Compete a Secretaria de Estado de Salde supervisionar a gestdo do

IGESDF, observadas as normas e disposicdes previstas na Lei n® 5.899/2017.

41. Por sua vez, o Contrato de Gestao 1/2018 — SES/DF estabelece a forma de
atuacao da SES/DF para acompanhamento e controle da execucdo do ajuste e prevé as

seguintes acdes e instrumentos de fiscalizacdo (DA_12):

e Elaboracdo e acompanhamento dos Planos de Trabalho Anuais, Plano Estratégico

Quadrienal e Orcamentos-programas anuais;

e Elaboracdo de relatérios quadrimestrais e anuais de avalicdo da execucdo do
contrato, com prazos para entrega dos relatorios por parte do IGESDF e prazo
para analise dos resultados apresentados por meio de uma Comissdo (Comissao

de Acompanhamento da Contratualizag&o);

e Anadlise e emissdo de parecer conclusivo sobre os relatorios anuais de execucéo
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do contrato.

42. Destaca-se a Portaria de Consolidacdo SES/DF 1/2020, que regulamenta
as normas sobre a prestacdo de contas dos contratados e sobre o0 apoio das areas técnicas
da SES/DF no ambito dos contratos de gestéo e de resultados. Referida norma estabelece
prazos e as competéncias de fiscalizagcdo dos setores da SES/DF responséaveis pelo
acompanhamento do contrato de gestdo e prevé a padronizacdo dos processos de
supervisao, fiscalizacdo, monitoramento e acompanhamento, bem como o0
acompanhamento do desempenho das metas e da execucdo orcamentaria/financeira
(DA_16).

43. Ainda, cabe mencionar que o IGESDF, embora possua personalidade
juridica de direito privado, esta sob a jurisdicéo desta Corte de Contas, consoante o art. 1°,
inciso VIl da Lei Complementar 1/94 — Lei Organica do TCDF'°, haja vista que essa entidade
gerencia recursos publicos, em consequéncia do contrato de gestdo firmado com o Governo
do DF por intermédio da SES/DF.

44, Nesse contexto, a lei de criacdo do Instituto prevé que o IGESDF deve
apresentar anualmente a SES/DF e a este Tribunal, até 31 de marco de cada ano, relatorio
circunstanciado que apresente, entre outras informacfes, a prestacdo de contas dos
recursos publicos aplicados. A SES/DF, por sua vez, deve apresentar parecer sobre o
relatorio do Instituto ao TCDF, o qual julga a respectiva prestacdo de contas e delibera sobre

0 cumprimento do contrato de gestao.

45, Dessa forma, a atuacdo da SES/DF no acompanhamento do contrato de
gestao reflete a devida prestacdo de contas dos recursos geridos pelo IGESDF, de forma
gue devem ser observados os termos da Resolucdo TCDF 164/2004, a qual trata das
normas de organizacao e apresentacdo das contas das entidades administradas sob regime

do contrato de gestéo firmado com o Governo do Distrito Federal.

*o Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6érgao de controle externo, nos termos da Constituicdo Federal, da Lei Organica do

Distrito Federal e na forma estabelecida nesta Lei, compete:
VIl - fiscalizar a aplicacao de quaisquer recursos repassados ao Distrito Federal ou pelo Distrito Federal, mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres;
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1.4.0Objetivos
1.4.1. Objetivo Geral

46. O objetivo geral da presente auditoria foi avaliar a conformidade do
acompanhamento e fiscalizacao pela SES/DF sobre o Contrato de Gestao 1/2018 — SES/DF

com relacdo as normas de regéncia e ao ajuste celebrado.

1.4.2. Objetivos Especificos
47. As questdes de auditoria foram assim definidas:

1. A SES/DF realiza o acompanhamento das Clausulas e das metas do Contrato de
Gestao n° 01/2018 — SES/DF conforme previsto no ajuste e nas normas que

regulam a matéria?

2. A SES realiza o acompanhamento do contrato de gestdo de forma a garantir a
adequada execucéao orcamentaria/financeira?

1.5.Escopo

48. Esta fiscalizacdo abrangeu as acdes de acompanhamento e controle da
SES/DF sobre o Contrato de Gestédo 1/2018 — SES/DF nos exercicios de 2019 a marco de
2021, em conformidade com dispositivos normativos e contratuais estabelecidos nesse

periodo.

1.6.Montante Fiscalizado

49. O montante empenhado para custeio do Contrato de Gestdo 1/2018 —
SES/DF, de acordo com o Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO, consta

do Quadro a seguir (DA_PT 9 e DA_14):

Quadro 3. Montante empenhado nos Programas de Trabalhos relativos ao Contrato de Gestéo
1/2018 — SES/DF*!

Exercicio Despesa Autorizada Despesa Empenhada Despesa Liquidada
2019 670.204.097,03 667.509.117,99 667.509.117,99
2020 717.525.147,54 701.877.894,39 700.672.894,39
2021* 300.919.282,53 153.978.602,02 19.252.308,11

Fonte: SIGGO. UG 17101 G17901. Consulta em 25/02/2021.

*1 Programas de Trabalho incluidos na analise do montante de recursos referentes a cada exercicio: 10.122.6002.8502.0012 — admissao

de pessoal — Instituto Hospital de Base do Distrito Federal; 10.302.6202.2899.0001 — contratualizagdo do Servigco Social Autbhomo —
Instituto Hospital de Base do Distrito Federal; 10.122.6002.8504.0013 - concesséo de beneficios a servidores — Instituto Hospital de Base;
28.846.0001.9093.0058 — outros ressarcimentos, indeniza¢des e restituicdes — IGESDF; 10.302.6202.9107.0073 — aquisi¢cdo de
equipamentos — IGES — Hospital de Base; 10.364.8202.9083.0013 — concesséo de bolsas de estudo — médicos residentes — IGESDF.
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Exercicio Despesa Autorizada Despesa Empenhada Despesa Liquidada
2019 670.204.097,03 667.509.117,99 667.509.117,99
2020 717.525.147,54 701.877.894,39 700.672.894,39
2021* 300.919.282,53 153.978.602,02 19.252.308,11

* Situacdo em 25/02/2021
1.7.Metodologia

50. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucdo da presente auditoria
encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (DA_PT 95), merecendo destaque o

exame de documentos, a correlacéo de informacdes e a entrevista.

51. Foram analisados 26 processos, incluindo os autos que tratam da
formalizacdo do Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF e seus Termos Aditivos, dos
processos de acompanhamento quadrimestrais e anuais realizado pela SES/DF, dos
relatdrios mensais de pagamento e dos autos que tratam da construcdo de UPAs pelo
IGESDF. Os processos analisados estéo relacionados no DA _PT_58.

52. Considerando o alto volume de processos e dados a serem analisados, o
exame dos processos relativos aos relatorios mensais de pagamento foi feito a partir de uma
amostra ndo aleatoria, de forma que foram avaliados os meses do 2° Quadrimestre de 2019

e 2020, bem como os meses de janeiro a marco de 2021.

53. Quanto aos processos de acompanhamento quadrimestrais da SES/DF,
foram incluidos na andlise aqueles referentes ao 2° e 3° Quadrimestres de 2019. A andlise
restringiu-se ao exercicio de 2019, haja vista que a jurisdicionada ndo havia realizado
gualquer analise referente ao exercicio de 2020. O relatério anual de 2020 foi emitido ao
final dos trabalhos de auditoria. Assim, foram coletados apenas os resultados apontados nos
relatérios do IGESDF, referentes ao exercicio de 2020 para analise do grau de atingimento

das metas.

54. A fim de avaliar os devidos descontos dos servidores da SES/DF cedidos ao
IGESDF, conforme previsto no Contrato de Gestéo, foram utilizados os dados do Sistema
de Gestao de Recursos Humanos do DF — SIGRH a fim de comparar os valores de desconto
efetuados nos exercicios de 2019 a 2021 com o montante de remunerac¢des registradas no

referido Sistema.

55. Ainda, foi analisado o Processo SEI 00060-00430544/2020-31, que trata da

prestacao de contas do IGESDF referente as despesas com o enfrentamento da COVID-19.
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Todavia, a andlise limitou-se a verificagdo da conformidade da despesa com pessoal
referente aos meses de marco a setembro de 2020 com o Plano de Trabalho proposto pelo
IGESDF-.

56. Por fim, foram realizadas cinco reunides durante os trabalhos de auditoria,
a fim de colher dados e informag0es sobre questdes da fiscalizacdo. As reunibes foram
realizadas com os seguintes setores dos jurisdicionados: Coordenacao Especial de Gestéao
de Contratos de Servicos de Saude — SES/DF; Diretoria de Contratos de Gestédo e Contratos
Assistenciais Complementares — SES/DF; Diretoria de Gestdo Regionalizada- SES/DF;
Geréncia de Contratos de Gestdo e de Resultados — SES/DF e Geréncia de Avaliagao
Técnica-Assistencial dos Contratos de Gestédo e de Resultados; Complexo Regulador em
Saude — SES/DF; Controladoria do IGESDF e Superintendéncia Operacional da Unidade de
Apoio — IGESDF (DA_35).

1.8.Critérios de Auditoria

57. Os critérios utilizados na presente auditoria foram extraidos da legislacao
relativa a criacao e instituicdo do IGESDF (Leis Distritais e Decreto Distrital), bem como os
normativos que tratam da fiscalizacdo e acompanhamento da SES/DF sobre o0s contratos de

gestéo.

58. Além disso, foi utilizado como parametro os dispositivos do Contrato de
Gestao 1/2018 — SES/DF e seus Termos Aditivos, que estabelecem a relacéo juridica entre
0 IGESDF e o GDF, por intermédio da SES/DF.

1.9.Avaliacado do Controle Interno

59. A Avaliacdo do Controle Interno objetiva orientar o escopo da auditoria e a

extensao das analises a serem realizadas.

60. A metodologia utilizada para analise do controle interno foi baseada na
Portaria-SEGECEX 24/2018 do Tribunal de Contas da Unido, que aprova o roteiro de
Levantamento com vistas a orientar a conducdo dessa modalidade de fiscalizacdo naquele

orgao de controle (DA_11).

61. A avaliagcéo é feita a partir da andlise dos riscos inerentes ao objeto a ser

auditado. Primeiramente, identificam-se as atividades relevantes atinentes ao objeto, com
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respectivas areas ou agentes responsaveis e objetivos-chave. Posteriormente, verificam-se
0S riscos inerentes a essas atividades, identificando as causas, as probabilidades de
ocorréncia e os impactos ligados a esses riscos. A partir dessa analise, classificam-se os
niveis dos riscos (baixo, médio, alto e extremo). Por conseguinte, analisam-se as atividades
de controle implementadas para mitiga-los. Considerando os dados coletados, € realizado o
julgamento dos niveis de confianca dos controles descritos, atribuindo uma pontuacao que
permite identificar o Risco de Controle — RC. Em seguida, verifica-se o Risco Residual (DA_PT
10). As informacdes detalhadas acerca dessa analise e dos resultados estdo no Documento
de Auditoria DA_PT 10.

62. Considerando as atividades listadas e respectivos objetivos-chave, foram
apontados os seguintes riscos com respectivos Niveis de Risco Inerente, de Controles

Internos e de Riscos Residuais (DA_PT 10):

Quadro 4. Classificacdo dos riscos inerente, de controle e residual

Classificacdo | Classificacdo | Classificacdo
Riscos Inerentes do nivel de do risco de do Risco
risco controle Residual
Metas~|ncapazgs cje gfeflr a gfehwdade eo ~real impacto Extremo Médio Alto
da acdo na assisténcia a salude da populacdo
Descumprimento de clausulas contratuais relevantes Extremo Alto Alto
Falhg no aperfeicoamento/correcéo do contrato de Alto Muito Alto Alto
gestédo
N&o cumprimento de metas contratualizadas Extremo Médio Alto
Repasse de insumos (med|c~o-hosp!talar) sema Médio Médio Baixo
correspondente compensacéao/abatimento financeiro
Falha na transparéncia da gestéo Alto Alto Alto
Recursgs orgamentarios e financeiros insuficientes para Alto Médio Médio
execucgdo contratual
Repass~e de recursos superiores as necessidades para Baixo Médio Baixo
execucao contratual
Falha na gestdo do gasto publico Alto Alto Alto
Fonte: DA_PT 10
63. Conforme o Quadro 4, pode-se concluir que 78% dos riscos inerentes ao

processo de acompanhamento do Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF séo considerados

“Altos” ou “Extremos”. Tal situacdo demonstra a relevancia e gravidade das atividades e dos
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respectivos riscos. Ressalta-se que o risco inerente € aquele que decorre da propria
natureza da operacao, independentemente da existéncia de controle (DA_PT 10).

64. Ainda, verifica-se que grande parte dos controles internos implementados
para mitigar os riscos inerentes possuem falhas, ndo contemplando os aspectos relevantes,
0 que resulta em um percentual de 44% de riscos de controle considerados “Altos” ou “Muito
Altos” e 56% considerados “Médios”. Nesse sentido, verificam-se 0s seguintes percentuais
de Classificagdo dos Riscos Residuais: Baixo = 22%; Médio = 11% e Alto = 67%. O Risco

Residual é o produto do Risco Inerente com o Risco de Controle (DA_PT 10).

2. Resultados da Auditoria

2.1.QA 1 — A SES/DF realiza o0 acompanhamento das Clausulas e das metas do
Contrato de Gestédo n° 01/2018 — SES/DF conforme previsto no ajuste e nas

normas que regulam a matéria?

N&o. A SES/DF atuou nos exercicios de 2019 a marco de 2021 de forma intempestiva,
sem o devido acompanhamento dos documentos de planejamento do IGESDF, em
descumprimento de clausulas contratuais relevantes, com média de 266 dias de atraso
em relacdo aos prazos estabelecidos no ajuste e em desacordo com a clausula 232 do
contrato. Ainda, houve subdimensionamento das metas estabelecidas no Contrato de
Gestdo e Terceiro Termo Aditivo, em especial quanto as Unidades de Pronto
Atendimento — UPAs.

Além disso, a metodologia de avaliacdo prevista no Contrato de Gestéao
priorizou a producédo dos servicos, uma vez que os indicadores de desempenho néo
possuiam valores pactuados e ndo eram considerados na pontuacao para avaliacao
do cumprimento do Contrato de Gestéo para as unidades incluidas no Instituto apés o
Terceiro Termo Aditivo. Ademais, ndo foram pactuadas metas referentes as acfes de
pesquisa e gestdo a serem executadas pelo Instituto, a despeito de tais acbes
constarem nos principios estratégicos do IGESDF e comporem uma das finalidades do

ajuste firmado.
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2.1.1. Achado 1 - Intempestividade da atuacdo da SES/DF sobre o
acompanhamento do Contrato de Gestédo 1/2018 - SES/DF e descumprimento de

clausulas relevantes
Critério
65. O IGESDF deve observar os prazos fixados na Lei Distrital 5.899/2017,
alterada pela Lei Distrital 6.270/2019, no Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF e termos
aditivos, bem como na Portaria de Consolidacdo 1/2020 — SES/DF para prestagcao de contas

do referido ajuste (clausula 62, incisos VI e VII CG 1/2018; Portaria de Consolidacéo 1/2020
— SES/DF, art. 8°).

66. A SES/DF deve avaliar e acompanhar o Plano Estratégico, o Plano de
Trabalho Anual e o Orcamento Programa do IGESDF (clausula 172, inciso Il e paragrafo
Unico).

67. A SES/DF deve observar os prazos estabelecidos na Lei Distrital
5.899/2017, alterada pela Lei Distrital 6.270/2019, no Contrato de Gestao 1/2018 — SES/DF
e na Portaria de Consolidacdo 1/2020 — SES/DF para analise e emissao de relatorio e
parecer sobre os dados e informacfes encaminhadas pelo IGESDF. (Clausula 192, item llI,
clausula 232, paragrafos 3° e 4° do CG 1/2018 — SES/DF e respectivas alteracbes do 9°
Termo Aditivo; Portaria de Consolidacdo 1/2020 — SES/DF, art. 9°, paragrafo 7°).

Andalises e Evidéncias

68. Conforme mencionado na Introducao deste Relatorio, a criacdo do IGESDF
é forma de descentralizacdo das acdes da Administracao Publica Distrital, com o objetivo de
direcionar a gestdo das unidades de saude geridas pela entidade para o controle de
resultados, de forma a ser capaz de responder, adequadamente, a complexidade, gravidade

e urgéncia das demandas de saude do Distrito Federal.

69. Nesse contexto, a Lei Distrital 5.899/2017 prevé que o Instituto deve
observar os principios do Sistema Unico de Salde - SUS, expressos no art. 198 da
Constituicdo Federal e no art. 7° da Lei Federal 8.080/1990, bem como as politicas e as
diretrizes estratégicas da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, de forma que
cabe a SES/DF proceder ao acompanhamento e supervisdo do Contrato de Gestédo (DA _13,
pag. 2).
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70. O Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF define que a SES/DF deve
acompanhar e avaliar os instrumentos de planejamento do IGESDF, bem como a execugéo
desse planejamento, mediante 0 acompanhamento das metas, indicadores e planos de
acdo, destacando-se as seguintes clausulas (DA_12, pags. 4 e 8):

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

No ambito do presente CONTRATO DE GESTAO, séo estabelecidas as seguintes
obriga¢6es ao IHBDF:

(...)

VI - por intermédio da DIREX, submeter até 30 de junho de cada ano, para analise
da CONTRATANTE, proposta de Plano de Trabalho Anual e de Orgcamento -
Programa Anual do IHBDF, com indicadores e metas, para execugao no exercicio
subsequente, de programas e projetos relacionados ao contrato de gestao;
CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

No ambito do presente CONTRATO DE GESTAO s#o definidas as seguintes
obrigacdes para o DISTRITO FEDERAL por intermédio da SES-DF:

| - avaliar e acompanhar o cumprimento pelo IHBDF dos resultados, indicadores e
metas previstos nos Planos de Trabalho anuais compativeis com o Plano
Estratégico, indicando os ajustes que, de comum acordo, devam ser
implementados para assegurar a consecucao do presente instrumento;
CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO PLANO ESTRATEGICO

| - o primeiro Plano Estratégico define, em conformidade com as disposic¢des do art.
1° da Lei n°® 5.899, de 2017, e do art. 1° do Decreto n° 38.322, de 2017, para os
exercicios de 2018-2019, as estratégias para a prestacdo de assisténcia médica,
de exceléncia e gratuita, a todos os niveis da populacdo, e desenvolvimento de
atividades de educacionais e de pesquisa ho campo da saude;

Il - os Planos Estratégicos subsequentes terdo periodicidade quadrienal e
coincidirdo com o Plano Plurianual aplicavel a SES-DF, em conformidade com as
disposicdes do art. 1° da Lei n° 5.899, de 2017, e do art. 1° do Decreto n° 38.322,
de 2017, e definirdo as estratégias para a prestacdo de assisténcia médica, de
exceléncia e gratuita, a todos os niveis da populacdo, e desenvolvimento de
atividades de educacionais e de pesquisa no campo da saude;

Il - o Plano Estratégico podera ser ajustado ao longo de sua execucdo, apos
aprovacao pelo CA, devendo o IHBDF apresenta-lo a CAC-IHBDF, de que trata a
Clausula Vigésima Terceira.

Paragrafo Unico. No primeiro semestre de 2018, o IHBDF devera elaborar o
primeiro Plano Estratégico de que trata o inciso | do caput desta Clausula, o qual,
apos aprovacéo, sera incorporado como Anexo |l a este CONTRATO DE GESTAO,
mediante termo aditivo.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DOS PLANOS DE TRABALHO ANUAIS

| - os Planos de Trabalho Anuais referentes ao exercicio de 2018 e seguintes serao
elaborados pela DIREX e aprovados pelo CA, sendo submetidos a
CONTRATANTE até o dia 30 do més de junho do ano anterior aquele em que seréo
executados, observadas as seguintes diretrizes:

a) os Planos de Trabalho anuais serdo estabelecidos em conformidade com o
Plano Estratégico, os objetivos prioritarios que o IHBDF procurara atingir no
respectivo exercicio e discriminardo os programas e atividades, com seus
indicadores e metas anuais, a serem executados para tal fim;

CLAUSULA DECIMA NONA - DOS ORCAMENTOS-PROGRAMAS ANUAIS

Os Planos de Trabalho Anuais de que trata a Clausula Décima Oitava deste
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CONTRATO DE GESTAO seréo executados por meio dos respectivos Orcamentos
- Programas anuais, observadas as seguintes disposi¢oes:

| - cada Orcamento-Programa Anual devera guardar compatibilidade com o
respectivo Plano de Trabalho Anual e o cronograma de desembolso por fonte;

Il - até o dia 30 do més de junho do ano imediatamente anterior ao exercicio em
gue sera executado, 0 Orcamento-Programa Anual serd submetido,
acompanhando o respectivo Plano de Trabalho Anual, a analise da
CONTRATANTE;

Il - a CONTRATANTE analisard o Orcamento-Programa Anual até o dia 20 de
novembro do ano imediatamente anterior ao exercicio em gue sera executado;
Paragrafo Unico. O Plano de Trabalho Anual devera conter as “Metas de
Producao”; “Indicadores e Metas de Desempenho”; e “Metas do Plano de Agao”, a
serem ajustados, respectivamente, nos Anexos lll, IV e V, mediante termo aditivo.
(grifou-se)

71. A fim de verificar o atendimento as referidas clausulas, foram avaliados os
autos referentes a formalizacdo contratual e restou identificado que o Plano Estratégico
relativo aos exercicios de 2020-2023 nao foi apresentado a SES/DF, para avaliacdo e
aprovacao, tampouco o Plano de Trabalho e Orcamento-Programa do exercicio de 2020, em
afronta as clausulas sexta, inciso VI; décima sétima, inciso Il e paragrafo unico; décima

oitava, inciso | e décima nona, incisos | e lll (DA_59).

72. Ao se questionar a SES/DF sobre a apresentacéo pelo IGESDF do Plano
Estratégico relativo aos exercicios de 2020-2023, essa afirmou que o documento foi
encaminhado por meio do Processo SEI 04016-00057518/2021-30. Todavia, referido
planejamento foi enviado a jurisdicionada em 27/05/2021, somente apds a reunido realizada
durante os trabalhos de auditoria, em 18/05/2021, na qual se questionou sobre a avaliacdo
e ciéncia da SES/DF a respeito desse documento de planejamento. A andlise do referido
processo indica que ndo houve qualquer manifestacdo da SES/DF a respeito do

Planejamento Estratégico do IGESDF (e-DOC 4F7AEBYF-c, pag. 2 e DA_60).

73. Nesse sentido, quanto ao exercicio de 2020, as metas, acdes e indicadores
pactuados, bem como os recursos de fomento previstos foram os mesmos do exercicio de
2019. Merece nota que a Comissdo de Avaliacdo do Contrato de Gestdao apontou, na
oportunidade da avaliacao da execucao do 2° Quadrimestre de 2019, a existéncia de falhas
no processo de avaliagdo e nas metas previstas, que deveriam ser corrigidas para o
adequado acompanhamento do ajuste. A despeito desse apontamento, que se repetiu no 3°
Quadrimestre de 2019, ndo houve a apresentacdo de alteracdes para o exercicio de 2020

(DA 22, pags. 39 a 119).
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74. O Plano Estratégico do IGESDF, referente aos exercicios de 2020-2023, foi
identificado no sitio eletrénico do Instituto. Nesse documento, foram registrados os seguintes
objetivos estratégicos: modernizar a infraestrutura e a tecnologia do IGESDF; desenvolver e
implementar um modelo de gestdo de pessoas eficiente; desenvolver e implementar uma
gestéo financeira eficiente; desenvolver e implementar a inovagéo, o ensino e a pesquisa no
campo da assisténcia e gestdo da saude; prestar assisténcia em saude de qualidade com
foco no usuario (DA_60).

75. Ndo h& como comparar o alinhamento entre os documentos de
planejamento do IGESDF referente ao exercicio de 2020, considerando que os planos desse
ano nado foram apresentados. Porém, ao se avaliar o Plano de Trabalho Apresentado pelo
IGESDF referente ao exercicio de 2021, verifica-se que ndo ha a previsdo de acdes para
todos os objetivos apontados no plano estratégico, a exemplo de a¢des relativas a melhoria
da gestao de pessoas e gestao financeira (DA_59, pag. 4438 a 4881 e DA_60).

76. Cumpre registrar que os Planos de Trabalhos de 2019 de cada unidade do
IGESDF continham um Plano de Ac¢do e Melhoria registrado no Contrato de Gestdo, com
estipulacdo de acdes e prazos que deveriam ser observados pelo Instituto. No entanto, tal
previsdo restou ausente nos Planos de Trabalhos acostados ao Nono Termo Aditivo que
pactua a nova forma de avaliacao para esse exercicio, o que indica que a execucao de tais

acOes ndo serdo acompanhadas pela SES/DF (DA _12, pag. 74, 96, 108, 120 e 194 a 285).

77. Desse modo, quanto ao ano de 2021, foi apresentada, em 30/06/2020, a
proposta de Plano de Trabalho Anual e Orcamento-Programa conforme o prazo previsto no
Contrato de Gestdo (DA 59, pags. 4436 a 4882). No entanto, o Orcamento-Programa foi
reformulado pelo IGESDF de forma que a ultima verséo foi apresentada somente em marco
de 2021, configurando aproximadamente 8 meses de atraso (DA_59, fl. 7599 a 7653 e 7667 a
7723). Ademais, a SES/DF ndo conseguiu realizar a avaliacdo tempestiva dos referidos
documentos, haja vista que o Plano de Trabalho Anual somente foi definido e formalizado
em 12/02/2021 (DA_59, pags. 5079 a 7389). O Orcamento-Programa, por sua vez, somente teve
sua primeira avaliacdo em 23/03/2021 e o ajuste do recurso para fomento foi efetuado
somente em 03/05/2021, pelo Décimo Terceiro Termo Aditivo (DA_59, pags. 7737 a 7739; 7946 a

7948).

78. Merece nota que o Contrato de Gestao estabelece o prazo de dezembro do
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ano anterior ou até o 30° dia util de cada ano para que as partes celebrem, anualmente, o
respectivo termo aditivo ao ajuste, com as alteracdes a serem realizadas em funcéo do
orcamento aprovado e da revisao do Plano de Trabalho Anual e do Orgamento-Programa
Anual (DA_12, pags. 10 e 11).

79. A importancia da elaboragédo e apresentacdo tempestiva das pecas de
planejamento do IGESDF reside no fato de apresentarem os dados para o adequado
acompanhamento do contrato de gestdo e execucdo orgcamentaria e financeira do Instituto.
A auséncia desse planejamento ou sua falha pode comprometer a execucéo do contrato de
gestao. Nesse caso, a ndo apresentacdo dos documentos ou a falha nesses configura grave
irregularidade e inexecugéo de clausulas relevantes do Contrato de Gestao.

80. Ainda, ressalta-se que, por meio desses documentos de planejamento, a
SES/DF avalia e verifica a compatibilidade das acdes do IGESDF com as politicas de saude
estabelecidas pela SES/DF, em atencéo a clausula quarta do Contrato de Gestéo, a qual

estabelece o que segue (DA_12, pag. 3):

CLAUSULA QUARTA - DOS PRINCIPIOS

O IHBDF, na consecucado dos seus objetivos, observara os principios do Sistema
Unico de Saude, expressos no art. 198 da Constituicio Federal e no art. 7° da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, bem como as politicas e diretrizes
estratégicas da SES-DF.

Paragrafo Primeiro. O IHBDF presta atendimento exclusivo e gratuito aos usuarios
do SUS, em auxilio a atuacdo do Poder Publico.

Paragrafo Segundo. O IHBDF atuara de acordo com as politicas e o planejamento
de saude do Distrito Federal, dentro das diretrizes de descentralizacao,
participacdo social, relevancia publica, hierarquizagéo e formagéo de rede.

81. Nesse sentido, a falta de avaliacdo e acompanhamento do Planejamento
Estratégico do IGESDF, bem como dos planos de trabalho anuais e orcamentos-programas,

configura uma grave falha de controle por parte da SES/DF.

82. Por sua vez, quanto ao acompanhamento dos resultados alcancados pelo
IGESDF, tendo em vista seu planejamento, bem como as metas e indicadores pactuados, a
analise dos processos que tratam da avaliacdo quadrimestral e anual do Contrato de Gestao
indica que o IGESDF cumpriu parcialmente, nos exercicios de 2019 e 2020, o prazo
estipulado para apresentacao das informacgdes. Houve atraso somente na apresentagcéao dos
dados referentes ao 3° Quadrimestre de 2019, totalizando 28 dias. Todavia, quanto aos

relatérios do 3° Quadrimestre de 2020 e ao relatorio anual de 2020, o IGESDF ainda nao
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havia apresentado os dados até 16/04/2021(DA_61 e DA_63). Pondera-se que, por meio da
Lei Distrital 6.661/2020, foram suspensas as obrigagdes relacionadas ao cumprimento das
metas pactuadas, a apresentacdo dos respectivos relatérios de acompanhamento e

avaliagdo pelo IGESDF durante a pandemia por COVID-19. Nesse sentido, o Instituto ficou

liberado da obrigac&o de apresentar os referidos relatorios nesse exercicio.

83.
consideravel atraso em todo o periodo analisado, haja vista que a jurisdicionada atrasou em

A SES/DF, por sua vez, apresentou seus relatérios de avaliacdo com

média 216 dias para manifestacdo, considerando os exercicios de 2019 e 2020. A SES/DF
ainda ndo apresentou qualquer manifestacdo sobre a execu¢ao quadrimestral do contrato
no exercicio de 2020. Nesse sentido, para o exercicio de 2020, foi considerado como prazo
para avaliacdo do tempo de atraso a data de finalizagcdo da analise nesta fiscalizacao,
26/03/2021. Pondera-se que 0 atraso na manifestacdo ainda pode ser maior do que o
identificado. A seguir, apresenta-se Quadro com as datas e tempo de atraso da manifestacéo

dos jurisdicionados (DA_61 e DA_63).

Quadro 5. Comparacdo entre os prazos para entrega dos relatorios e a efetiva apresentacdo desses

documentos

, rrazo | enoaage | Arsso | [eIORSS [DARARETISSEO aaso [ PreZe ofa
Preiiee IGESDF | dados pelo IG(:E.SDF relatério/parecer |relatério/parecer SI(E’TQ’/DF manifestacao
IGESDF —— SES/DF pelaSES/DF | (413S) | SES/DF (dias)

1° Quadrimestre

2018 31/05/2018 | 01/06/2018 1 31/07/2018 10/12/2018 132 192

2° Quadrimestre

2018 30/09/2018 | 14/09/2018 -16 13/11/2018 17/07/2019 246 306

3° Quadrimestre

2018 31/01/2019 | 07/02/2019 08/04/2019 20/11/2019 226 286
Ano 2018 31/03/2019 | 03/04/2019 03/05/2019 06/11/2019 187 217

1° Quadrimestre

2019 31/05/2019 | 31/05/2019 0 30/07/2019 10/12/2019 133 193

2° Quadrimestre

2019 30/09/2019 | 30/09/2019 0 29/11/2019 10/05/2020 163 223

3° Quadrimestre

2019 31/01/2020 | 28/02/2020 28 28/04/2020 31/12/2020 247 307
Ano 2019 31/03/2020 | 31/03/2020 0 30/04/2020 01/04/2021 336 366

1° Quadrimestre

2020 31/05/2020 | 05/06/2020 ) 04/08/2020 26/03/2021 234 294

2° Quadrimestre

2020 30/09/2020 | 01/10/2020 1 30/11/2020 26/03/2021 116 176

3° Quadrimestre

2020 31/01/2021 | 26/03/2021 54 25/05/2021 - - -

Ano 2020 31/03/2021 - - 25/05/2021 18/05/2021 -7 53

Fonte: DA relatdrios e tramitagdo de processos

84.

Mediante a Portaria de Consolidacdo 1/2020 — SES/DF, a periodicidade para

encaminhamento dos dados pelo IGESDF deixou de ser quadrimestral e passou a ser
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mensal. No entanto, em reunido de maio de 2021, as gestoras da SES/DF afirmaram que o
IGESDF ndo havia apresentado os relatorios mensais de 2021, a despeito de referido
normativo ter tido sua vigéncia iniciada em outubro de 2020 (DA_16 e DA_35, pag. 10).

85. No que se refere ao acompanhamento anual do contrato de gestao, verifica-
se que a SES/DF apresentou os pareceres referentes aos exercicios de 2018 a 2020. Em
relacdo ao ano de 2019, a SES/DF apresentou o seu relatério apenas em 01/04/2021,
configurando 366 dias de atraso. Por sua vez, quanto ao ano de 2020, verificou-se que a
SES/DF apresentou seu relatério anual em 18/05/2021, porém ndo houve o
acompanhamento quadrimestral, conforme previsto no Contrato de Gestao (DA_61; DA_63 e
E-DOC 30C124BD-c).

86. Essa situacéo de atraso na avaliacdo dos dados quadrimestrais e anuais do
Contrato de Gestao indica que a SES/DF possui dificuldades de realizar tempestivamente o
acompanhamento da execucdo do ajuste celebrado. Essa intempestividade pode gerar a
manutencao de falhas na execucéo contratual por longo periodo e acarretar prejuizos aos

usuarios dos servicos do IGESDF, bem como ao Erério.

87. Nesse aspecto, cumpre registrar que 0 atraso na apresentacdo dos
relatérios anuais de acompanhamento do contrato de gestédo prejudica a transparéncia e a
prestacdo de contas perante, inclusive, esta Corte de Contas. Conforme a Lei de Criacao do

IGESDF, a prestacao de contas do Instituto deve observar o que segue:

Art. 2° Compete a Secretaria de Estado de Saude supervisionar a gestéo do IHBDF,
observadas as seguintes normas e disposicoes:

(.)

XIV - o IHBDF apresenta anualmente a Secretaria de Estado de Saude e ao TCDF,
até 31 de margo de cada ano, relatdrio circunstanciado sobre a execug¢éo do plano
no exercicio findo, com a prestacéo de contas dos recursos publicos nele aplicados,
a avaliacdo do andamento do contrato e as analises gerenciais cabiveis;

XV - no prazo de 30 dias, a Secretaria de Estado de Saude apresenta parecer sobre
o relatério do IHBDF ao TCDF, que julga a respectiva prestagéo de contas e, no
prazo de 90 dias, delibera sobre o cumprimento do contrato de gestdo; (grifou-se)

88. Quanto a correcao de eventuais falhas na execucéo do ajuste, desde o inicio
do acompanhamento do Contrato de Gestéo, apds a ampliacdo do Instituto para atuar na
gestdo do HRSM e UPAs, foi apontado que as metas estabelecidas eram falhas e néao
permitiam o adequado acompanhamento do ajuste (DA 62, pags. 58; 71; 74 170 e 171). No

entanto, somente em fevereiro de 2021 foi celebrado o Nono Termo Aditivo ao Contrato, pelo
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qgual foram efetuadas algumas corre¢cdes a respeito das metas estabelecidas (DA_12, pags.
194 a 285). Tal situag&o indica a demora na corre¢cdo de falhas identificadas durante a

execucao contratual.

89. Foram identificados nos processos de acompanhamento referentes ao
exercicio de 2019 impropriedades a serem corrigidas, apontadas pelos responsaveis pelo
acompanhamento do Contrato de Gestdo. No entanto, as recomendac¢des e consideragcdes
emitidas pela Comisséo de Avaliacao ndo foram avaliadas. Nao ha qualquer analise sobre
as manifestacbes, tampouco justificativas para ndo implementacdo das recomendacoes
exaradas. Verifica-se que das 22 falhas apontadas nos processos, somente 9 (41%) foram

corrigidas e tratadas até a data da presente analise (DA_64).

90. Merece nota que a Comissdo de Avaliacdo do Contrato de Gestao
apresentou, nos relatorios referentes ao 2° e 3° Quadrimestres de 2019, a falta de estrutura
adequada para realizacdo do acompanhamento do ajuste. Nesse sentido, foram relatadas

as seguintes situacdes (DA_62, pags. 51 e 408):
Relatério do 2° Quadrimestre de 2019

A CAC-IHBDF foi composta por profissionais representantes de trés areas técnicas
da SES/DF (SAIS, SUPLANS e FEPECYS), indicados pelos Subsecretarios de cada
area. A CAC-IGESDF foi composta por profissionais representantes de 5 areas
técnicas (COASIS, CATES, SUGEP, FSDF e CRDF). Em ambas as CACs, a carga
horaria determinada pela Portaria para utilizacdo pelos membros da CAC se
mostrou insuficiente para os trabalhos demandados, principalmente porque a carga
horaria reservada as funcbes relativas & CAC nédo foi respeitada. Todos os
membros designados continuavam com suas outras fungBes institucionais,
principalmente agueles que também detinham funcdes comissionadas.

Nem bem havia se consolidado o formato do contrato de gestdo entre SES e
IHBDF, ja houve a assinatura de outro, com mais 7 unidades, com perfis
assistenciais totalmente distintos entre si, incluindo questdes epidemiolégicas, de
fluxos assistenciais e de disponibilidade de equipamentos publicos em cada regido
de saude onde se encontravam as unidades. Isso dificultou imensamente a
confecgdo dos relatorios mensais no prazo estabelecido, bem como a fiscalizagéo
adequada das melhorias dos indicadores assistenciais.

(-..)

Somado a isso, ha CAC-IHBDF nunca houve patrticipacdo efetiva do membro da
FEPECS, dificultando sobremaneira andlise de aspectos relacionados a educagéo
e outros em geral. No meio deste quadrimestre, ja ha CAC — IGESDF, houve a
designacgéo de novos membros, que tiveram que se inteirar de praticamente todas
as situacdes que diziam respeito ao Contrato e aos processos administrativos que
envolviam a CAC.

Destaca-se que a Portaria de criagdo da CAC-IHBDF previa a designacdo de um
presidente. Entretanto, até a extingdo da CAC-IHBDF e sua substituicdo pela CAC-
IGESDF, nao ocorreu tal designacéo, fato esse que prejudicou o andamento e
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trabalhos da CAC-IHBDF, tendo em vista que este desenvolveria agbes de
coordenar e organizar os trabalhos da comissédo visando garantir as normas
vigentes e tendo carga horaria para dedicacao exclusiva ao exercicio de atribuicdes
da CAC.

Relatério Anual 2019

A CAC continua ndo possuindo recursos suficientes para dar andamento a todas
as demandas que hoje envolvem o contrato de gestdo, dentre as quais podemos
citar:

- Fiscalizacdo in loco com visitas rotineiras;

- Emissdo dos relatorios de repasse e emissdo dos relatérios quadrimestrais
contendo analise criteriosa dos valores e servigos repassados ao IGESDF e ainda
fiscalizagdo dos contratos efetuados diretamente pelo contratado.

Como relatado no ultimo relatério ndo houve no quadrimestre, por parte da
Secretaria, nenhuma formacéo especifica para os componentes da CAC, visando
a melhor execucgdo do contrato de gestdo. As horas de trabalho dos membros da
CAC que supostamente deveriam ser destinadas as funcdes de execugdo
contratual (10 horas semanais), previstas em Portaria editada pelo Secretario de
Saude ndo eram destinadas para tal fim, pois a carga de trabalho nos respectivos
setores de lotacdo dos membros da CAC permanecia a mesma.

Permanece a necessidade de reestruturar a CAC com membros adequadamente
preparados e qualificados, com carga horaria total DE FATO destinada a execucéo
do presente contrato.

91. Pelo exposto, restou evidenciado que a SES/DF ndo acompanhou, conforme
previsto no Contrato de Gestéo, os instrumentos de planejamento do IGESDF e néo realizou
tempestivamente o acompanhamento do ajuste firmado (DA _64). A falta de estrutura da
jurisdicionada, de acordo com os relatorios da Comissédo de Avaliacdo, é uma das causas
para as falhas ora apontadas. Ressalta-se que foi possivel verificar a alta rotatividade dos
gestores pertencentes aos setores responsaveis pelas atividades de acompanhamento do
Contrato de Gestdo, com um tempo meédio de permanéncia de 9,58 meses, sendo que 10
servidores (41,6%) permaneceram no cargo por um periodo menor que 5 meses, Nnos anos
de 2019 a 2021. Por sua vez, os membros da Comissédo de Avaliacdo permaneceram na
funcdo em média por 7,5 meses (DA_65).

Causas

92. A falta de estrutura adequada da SES/DF e de padronizacdo dos
procedimentos para acompanhamento do Contrato de Gestdo, bem como a alta rotatividade
dos membros dos setores responsaveis pelas atividades de fiscalizacdo e da Comisséo de

Avaliacdo do Contrato de Gestdo é questdo relevante que influencia a atuacdo dos

responsaveis pelo ajuste ora analisado.

93. Ademais, verificou-se a auséncia de aplicacdo de adverténcias e sancdes
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no descumprimento de clausulas contratuais, além da falta de capacitagdo dos servidores
envolvidos no processo de acompanhamento do Contrato de Gestao.

94. Outra possivel causa das falhas apontadas é a falta de comprometimento
das instancias superiores da SES/DF para melhoria no Contrato de Gestdo, conforme

apontado nos Achados seguintes.
Efeitos

95. Como efeitos do presente achado, podem ser indicados 0 comprometimento
do acompanhamento e execucédo do contrato de gestéo; o possivel desalinhamento entre as
atividades exercidas pelo IGESDF e as politicas e programas de saude estabelecidos no
Distrito Federal; e a possivel continuidade de falhas na execucdo contratual por longo

periodo, ocasionando prejuizos aos usuarios dos servi¢os do IGESDF, bem como ao Erario.
Consideracfes dos gestores

96. O IGESDF se manifestou mediante o documento da diretoria da Vice-
Presidéncia e informou que o Orcamento-Programa e o Plano de Trabalho de 2020 foram
encaminhados a SES/DF por meio do Processo SEI 00060-00131500/2019-97, anexo ao
Processo SEI 00060-00000123/2018-64. Informou que, em 30/06/2020, foram enviados os
Planos de Trabalho para o ano 2021, bem como o primeiro Orcamento-Programa no

Processo SEI 04016-00057022/2020-85 (DA_104, Pega 32, e-DOC 4B9D0815-c, pag. 21).

97. Complementou que, em 27/05/2021, foi encaminhado o Plano Estratégico
(2020-2023) por meio do Processo SEI 04016- 00057518/2021-30. Ainda, relacionou todos
0s processos de prestacdo de contas do IGESDF referentes aos exercicios de 2019 e 2020
e informou que periodicamente € realizada capacitacdo interna com os colaboradores do
IGESDF conduzida pela Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Institucional, para
alinhamento e discussdo das obrigacbes do Instituto no cumprimento das metas
assistenciais e demais requisitos de execuc¢do do Contrato (DA_104, Peca 32, e-DOC 4B9D0815-

C, pags. 21 e 23).
Posicionamento da equipe de auditoria

98. Os trabalhos de auditoria evidenciaram a falta de cumprimento de
dispositivos contratuais, mormente pela intempestividade de atuacao da SES/DF e pela falta

de apresentacdo dos instrumentos de planejamento relativos ao Plano de Trabalho e
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Orcamento-Programa de 2020, bem como do planejamento estratégico de 2020-2023, por
parte do IGESDF a jurisdicionada.

99. A SES/DF ndo se manifestou sobre o Relatério Prévio de Auditoria?>. O
IGESDF, por sua vez, apresentou dados que ndo séo capazes de alterar os registros deste
relatério, haja vista ndo ter refutado as informacdes apresentadas, ao contrario, ratificou-as
e relatou dados ja considerados no referido relatério, a exemplo do nimero do Processo SEI
gue encaminhou o Planejamento Estratégico.

100. Merece destaque que o IGESDF afirmou que o Plano de Trabalho e
Orcamento Anual do exercicio de 2020 foram encaminhados a SES/DF mediante o Processo
SEI 00060-00131500/2019-97. No entanto, a analise do referido processo indica que foram
apresentados apenas documentos relativos a 2019. As informacdes, indicadores e metas
registrados no referido processo se referem apenas a esse exercicio, sem realizar qualquer
menc¢ao ao exercicio de 2020. Nao foi apresentado um planejamento para o exercicio de
2020, tampouco para a unidade de atendimento Hospital de Base do DF, que iniciou seu
funcionamento como Instituto em 2018. Nesse aspecto, o orcamento e plano de trabalho de
2020 se manteve o0 mesmo do exercicio anterior, a despeito de o contrato prever que devem

ser apresentadas anualmente as pecas de planejamento.

101. A apresentacao anual dos documentos de planejamento tem por finalidade
permitir a revisdo das metas e termos contratuais a fim de aprimorar a execucao do contrato

de gestao e, consequentemente, dos servicos ofertados pelo IGESDF.

102. Desse modo, os argumentos apresentados séo incapazes de modificar o

achado, causas, efeitos e os encaminhamentos propostos pela equipe de auditoria.
Proposicdes
103. Pelo exposto, sugere-se ao Plenario desta Corte de Contas:

a) determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que:

a.l) realize o acompanhamento tempestivo do Contrato de Gestdo e das
prestacdes de contas do IGESDF, conforme previsto nas clausulas sexta,

inciso VI; sétima, inciso |; décima sétima, inciso Il e paragrafo Unico; décima

12 A SES/DF, por meio do Oficio 10959/2021 - SES/GAB, de 23/11/2021, limitou-se a informar sobre o encaminhamento da deciséo para
0 IGESDF e sobre o processo que trata da manifestagédo do Instituto sobre o assunto.
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oitava, inciso | e décima nona, incisos | e Ill do Contrato de Gestao 1/2018 —
SES/DF;

a.2) a fim de promover o acompanhamento indicado no item anterior, dentre

outras medidas consideradas necessarias, estabeleca:

a.2.1) plano de capacitacdo e programa de educacao continuada aos
servidores envolvidos no acompanhamento do Contrato de Gestao;

a.2.2) processo padronizado para analise e definicdo das acdes que
devem ser adotadas pela Pasta em atencdo as recomendacdes
exaradas nos relatérios de avaliacdo e acompanhamento do Contrato

de Gestéo, emitidos pela SES/DF e respectivas comissoes;

a.2.3) processo padronizado para o acompanhamento dos instrumentos
de planejamento do IGESDF pela SES/DF, conforme previsto nas
clausulas sexta, inciso VI; sétima, inciso |; décima sétima, inciso Il e
paragrafo Unico; décima oitava, inciso | e décima nona, incisos | e Ill do
Contrato de Gestéao 1/2018 — SES/DF.

Beneficios Esperados

104. Avaliacdo tempestiva da prestacéo de contas anual do Contrato de Gestéo,
maior transparéncia sobre a execucédo do ajuste e os gastos do IGESDF, aprimoramento

continuo da execucéao e acompanhamento do ajuste firmado.

2.1.2. Achado 2 - Subdimensionamento das metas estabelecidas no Contrato
de Gestdo e Terceiro Termo Aditivo e falha na metodologia de supervisédo e

fiscalizacdo prevista no ajuste
Critério
105. A SES/DF deve supervisionar a execucdo do Contrato de Gestédo e apontar
0s ajustes a serem realizados na sua execucdo em decorréncia dos trabalhos de

acompanhamento e fiscalizacdo para garantia da adequada prestacdo de servicos pelo
IGESDF (Lei Distrital 5.899/2017, art. 2°; clausulas 62, item VI, e 72 do CG 1/2018 — SES/DF).
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Andlises e Evidéncias

106. A definicdo das metas e indicadores e da metodologia de acompanhamento
do ajuste celebrado entre o GDF, por intermédio da SES/DF, e o IGESDF ¢ a base para se
alcancar os propositos da descentralizagdo efetuada pela criagdo do Instituto e transferéncia
da gestdo das unidades. Nesse sentido, ressalta-se a licdo apresentada pela Dra. Maria
Sylvia Zanella Di Pietro*3, sobre os contratos de gestao:

O contrato de gestdo tem sido utilizado como forma de ajuste entre, de um lado, a
Administragdo Publica Direta e, de outro, entidades da Administragdo Indireta ou
entidades privadas que atuam paralelamente ao Estado e que poderiam ser
enquadradas, por suas caracteristicas, como entidades paraestatais. (...)

O objetivo do contrato é o de estabelecer determinadas metas a serem alcangadas
pela entidade em troca de algum beneficio outorgado pelo Poder Publico. O
contrato é estabelecido por tempo determinado, ficando a entidade sujeita a
controle de resultado para verificacdo do cumprimento das metas estabelecidas.

(.)

O objetivo a ser alcancado pelos contratos de gestdo é o de conceder maior
autonomia a entidade da Administracdo Indireta ou ao érgdo da Administracdo
Direta de modo a permitir a consecucdo de metas a serem alcancadas no prazo
definido no contrato; para esse fim, o contrato deve prever um controle de
resultados que ira orientar a Administracdo Publica quanto a conveniéncia ou nao
de manter, rescindir ou alterar o contrato.

O fim dltimo dos contratos de gestéo é a eficiéncia, como principio constitucional
previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo (alterado pela Emenda Constitucional
n° 19/98).

Basicamente, todos os contratos de gestdo devem conter, no minimo: forma como
a autonomia sera exercida; metas a serem cumpridas pelo 6rgdo ou entidade no
prazo estabelecido no contrato; controle de resultado, para verificacdo do
cumprimento ou ndo das metas estabelecidas.

107. As metas e indicadores e sua respectiva metodologia de acompanhamento
sdo, portanto, a esséncia do contrato de gestdo, o qual tem por objetivo estabelecer a relacéo
juridica entre o GDF e o IGESDF.

108. A despeito disso, a andlise dos autos da SES/DF e do IGESDF que tratam
da supervisao do ajuste celebrado indica que o procedimento de acompanhamento previsto
no Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF e no Terceiro Termo Aditivo, quanto as metas e
indicadores pactuados, ndo permite que a jurisdicionada cumpra sua funcdo de

supervisionar e acompanhar a execucéao do referido ajuste.

23 Direito Administrativo/ Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed.- Rio de Janeiro: Forense, 2019.
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109. O procedimento de acompanhamento e as metas estipuladas para os
exercicios de 2019 e 2020 sao falhos, impossibilitando a adequada avaliacdo dos servicos
prestados pelo IGESDF, conforme exposto a seguir.

110. O Contrato de Gestédo previu que a atuacdo do Instituto ser4 acompanhada
por meio da avalicdo do alcance das metas de producédo, das metas de desempenho e dos
planos de acao (DA_12, pags. 76 a 78; 97 a 99; 105 a 108; 118 a 120; 130 a 133).

111. Desse modo, o ajuste previu metodologia de pontuacéo e qualificacdo dos
resultados apresentados pelo IGESDF. A despeito disso, foram identificadas algumas falhas.
Primeiramente, verificou-se que os indicadores de desempenho faziam parte da nota para
avaliacdo da execucao dos servicos do HBDF. No entanto, para o HRSM e para as UPAs,
tais indicadores, a despeito de sua previsdo, ndo eram considerados na pontuacao e
conclusao final sobre a execucéo dos servigos por essas unidades. O Contrato de Gestao
prevé o acompanhamento de indicadores de desempenho, porém néo estabelece os valores
a serem alcancados para essas unidades, dificultando a analise do alcance de resultados
esperados quanto ao aspecto de qualidade (DA_12, pags. 76 a 78; 97 a 99; 143 a 146; 155 a 158;
167 a 170).

112. Nesse sentido, verifica-se que a forma prevista no Contrato de Gestao
priorizou a avalicdo da producao dos servi¢os, uma vez que os indicadores de desempenho
nao possuiam valores pactuados e ndo eram considerados na pontuacao para avaliacéo do
cumprimento do Contrato de Gestdo para as unidades incluidas no Instituto apés o Terceiro

Termo Aditivo.

113. Cumpre registrar que a qualidade tem estreita relacdo com a formalizacao
desses ajustes, de forma que uma das justificativas para se realizar o Contrato de Gestédo &
justamente a melhoria da qualidade e eficiéncia dos servicos. E por essa razdo que, na
oportunidade do reajuste orcamentario e financeiro do contrato, o aumento dos custos de
cada atividade deve ser compensado pelos almejados ganhos de produtividade e eficiéncia
(art. 9°, 82°, do Decreto Distrital 39.674/2019). Ademais, de nada adianta atender a um
namero alto de pessoas caso esse atendimento ndo seja eficiente e resolutivo. Nesse
sentido, a avaliacdo de qualidade por meio dos indicadores de desempenho € primordial no

acompanhamento da execucgéo contratual.

114. Além disso, a Lei Distrital 5.899/2017, o Decreto Distrital 39.674/2019 e o
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Contrato de Gestdo estabelecem que o IGESDF, além de prestar assisténcia médica
gualificada, tem como objetivo desenvolver atividades de ensino, pesquisa e gestao no
campo da salde (DA_12, pag. 3 e DA 13, pags. 2 e 16). No entanto, o acompanhamento da
SES/DF sobre esses aspectos é precario. Em relagdo ao ensino, foram previstas apenas
guatro metas para as unidades hospitalares, HBDF e HRSM (duas para cada nosocomio),
gue tratam do numero de vagas em programas de residéncia médica e multiprofissional
(DA_12, pags. 49 a 179). No 3° quadrimestre de 2019, essas metas sequer foram consideradas
na avaliacdo pela CAC (DA_62, pags. 128 a171 e 178 a 185). Além disso, ndo ha metas referentes
as acdes de pesquisa e gestdo a serem executadas pelo Instituto, conforme previsto nas
normas de criacdo do IGESDF (DA_12, pags. 49 a 179).

115. Consoante o Contrato de Gestdo, sao objetivos estratégicos do IGESDF os

que seguem (DA_12, pag. 3):

CLAUSULA QUINTA - DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Na execucdo de suas atividades, o IHBDF observard os seguintes objetivos
estratégicos:

| - prestar servigos de assisténcia a salde qualificada e gratuita exclusivamente
aos usuarios do SUS;

Il - desenvolver atividades de ensino e pesquisa no campo de saude, em
cooperacdo com a SES-DF e a FEPECS, bem como com terceiros interessados,
publicos ou privados, nacionais ou internacionais, cujo objeto social, objeto de
estudo ou de pesquisas sejam correlatos ou de interesse do IHBDF;

Il - promover educacdo em saude, receber estudantes de cursos de formacao
técnica, graduacdo e poés-graduacdo em areas relacionadas a suas atividades,
promover programas de residéncia médica, profissional e multiprofissional e outras
atividades de ensino, capacitacdo e formacdo em saude;

IV - desenvolver atividades de gestdo no campo da saude, inclusive apoio
institucional & gestdo e revisdo de processos nas unidades e capacitacdo de
pessoal, ambos, da SES-DF;

V - implementar atividades conexas as especificadas nos incisos | a IV desta
Clausula, inclusive apoio a SES-DF em estudos de incorporacdo tecnolégica de
medicamentos, materiais e equipamentos medico-hospitalares, bem como
protocolos e procedimentos de assisténcia a saude. (grifou-se)

116. N&o se mostra razoavel que o Instituto tenha como objetivo estratégico
acOes no campo da pesquisa e das atividades de gestdo e ndo possua no ajuste qualquer
meta a ser atingida ou forma de acompanhamento dessas atividades e acdes. Nao ha
alinhamento entre as metas estabelecidas e o objetivo estratégico definido no Contrato de

Gestao.

117. Outra questao relevante identificada é o subdimensionamento das metas de

producdo pactuadas, em particular, aquelas referentes as UPAs. A andlise dos resultados
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obtidos pelo Instituto ao longo dos anos de 2019 e 2020 indica que a SES/DF e o IGESDF
nao conseguiram estabelecer metas que condizem com a realidade, comprometendo

sobremaneira o acompanhamento do Contrato de Gestéo.

118.
Quadrimestres de 2020 indicam que 42,42% dos resultados obtidos pelo IGESDF, quanto

Os autos referentes ao 2° e 3° Quadrimestres de 2019 e ao 1° e 2°

as metas de producédo, alcancaram um grau de cumprimento acima de 150%, e 31,82% dos
resultados alcancaram um grau de cumprimento acima de 200%, conforme o Quadro a
seguir. A maioria dos casos se refere ao resultado das UPAs. Esses dados indicam que as
metas, de modo geral, foram subdimensionadas. Tal situacdo aponta que ha falha grave no
planejamento e pactuacéo dos resultados esperados. A seguir, apresenta-se a distribuicao

da quantidade de metas avaliadas, conforme o grau de cumprimento.

Quadro 6. Quantidade de metas avaliadas por grau de cumprimento no periodo entre o 2° quadrimestre
de 2019 e 0 2° quadrimestre de 2020

: UPA | UPA UPA UPA UPA UPA Total

Unidade HBDF | HRSM | ‘cg; | nB | RE | SAM | SOB | sS | Geral
Menor ou igual a 70% 11 8 4 0 0 1 0 2 26
Entre 71% e 90% 5 5 1 1 1 0 0 0 13
Entre 91% e 150% 16 10 2 3 2 1 0 3 37
Entre 151% e 200% 0 3 1 1 5 1 1 2 14
Maior ou igual a 200% 0 2 4 7 4 9 11 5 42
Total Geral 32 28 12 12 12 12 12 12 132

Fonte: DA_62, pags. 39 a 344; DA_32 e DA_34

119.

atendimento do IGESDF, com consequente descontrole sobre a quantidade de servicos a

Verifica-se, portanto, que a SES/DF desconhece a real capacidade de

serem executados.

120.

metas que foram superadas com muita facilidade, obtendo valores acima de 200% de

No caso das UPAs, verificou-se que, em todos os quadrimestres, houve

cumprimento. Merecem destaques as seguintes metas que obtiveram um grau de

atingimento extremo.

Quadro 7. Metas com grau de cumprimento extremo nos exercicios de 2019 e 2020

Meta de Resultado de
Periodo Unidade Procedimento producéo Producéao Percentual
(quadrimestral) | (quadrimestral)

3° Quadrimestre/2019 | UPA SAM | Acolhimento com Classificacdo de Risco 785 23.776 3030%

Atendimento de Urgéncia com observacao 1.965 37.763 1922%
1° Quadrimestre 2020 | UPA CEI até 24 horas na atencao especializada

Atendimento de Urgéncia com observacao 785 12.027 1533%
1° Quadrimestre 2020 | UPA SAM | até 24 horas na atencdo especializada
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1° Quadrimestre 2020 | UPA SAM | Acolhimento com Classificagdo de Risco 785 17.593 2242%
Atendimento de Urgéncia com observagéo 785 10.171 1296%
2° Quadrimestre 2020 | UPA SAM | até 24 horas na atencao especializada
2° Quadrimestre 2020 | UPA SAM | Acolhimento com Classificacdo de Risco 785 16.596 2115%
Fonte: DA_62, pags. 39 a 344; DA_32 e DA_34
121. O Ministério da Saude estabeleceu parametros de producdo para as UPAs

conforme o porte da unidade e a quantidade de recursos humanos. O porte € definido a partir
da estrutura fisica e da populacdo de abrangéncia da unidade. Nesse sentido, o 6rgédo de
saude federal estabeleceu os seguintes parametros (Portarias de Consolidagdo GM/MS 3/2017% e
6/2017%):

~ ANEXO 10 DO ANEXO Il
DEFINICAO DO NUMERO DE LEITOS APLICAVEL AS UPA 24H NOVAS E AMPLIADAS (Origem: PRT MS/GM 10/2017, Anexo 1)

DEFINICAO DO NUMERO DE LEITOS APLICAVEL AS UPA 24H NOVAS E AMPLIADAS

DEFINICAO DOS PORTES POPULAGAO RECOMENDADA PARA A NUMERO MINIMO DE '\ i;00e 06 MiNIMO DE LEITOS

APLICAVEIS AS UPA 24h AREA DE ABRANGENCIA DA UPA 24h o;gg&:ggo SALA DE URGENCIA
PORTE | 50,000 A 100,000 HABITANTES 7 LEITOS 2 LEITOS
PORTE Il 100.001 A 200.000 HABITANTES 11 LEITOS 3LEITOS
PORTE Il 200,001 A 300.000 HABITANTES 15 LEITOS 4 LEITOS

Figura 1. Classificacdo do porte das UPAs conforme disposto na Portaria de Consolidacdo GM/MS

6/2017

: ANEXO LXVI
PRODUCAO MINIMA PARA A UPA 24H, REGISTRADA NO SIA/SUS (Origem: PRT MS/GM 10/2017, Anexo 6)

Produgao minima para a UPA 24h, registrada no SIA/SUS

Opcdes N° de profissionais médicos/24h para o

fi mento nK ° de atendi "
uncionamento da Unidade N° de atendimentos N® d6 alEndemientos

classificacao de risco / més

N® de profissionais
Opcies médicos/24h para o

médicos /més

funcionamento da Unidade (03.01.06.010-0 (03.01.06.011-8)
| 2 2250 2250
0 3 3375 3375
i 4 4500 4500
Y 5 5625 5625
v 6 6750 8750
Vi 7 7875 7875
Vil 8 S000 4000
vill 9 10125 10125

Figura 2. Produc&o minima das UPAs conforme disposto na Portaria de Consolidacdo GM/MS 6/2017

122. Nessa esteira, definiu-se producdo minima por UPA, considerando o numero
de profissionais médicos da unidade. A SES/DF e o IGESDF nao consideraram tais dados

para as metas pactuadas em relacdo as UPAs nos exercicios de 2019 e 2020. Verifica-se

14 Portaria de Consolidagdo GM/MS 3/2017, Titulo v - disponivel em
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0003_03_10 2017.html. Acesso em 23/07/2021. Portaria de Consolida¢ao
15 Pportaria de Consolidagdo GM/MS 6/2017, Titulo VI, Capitulo 1, Segdes IV e V. Disponivel em:

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0006_03_10 2017.html. Acesso em:23/07/2021.
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gue, com excecdo da UPA de Ceilandia, as metas foram inferiores ao menor valor
apresentado como parametro pelo Ministério da Saude para o procedimento relativo ao
“Atendimento em Classificacdo de Risco” (produc¢do minima = 2.250 por més). Ressalta-se
gue havia metas que correspondiam a apenas 9 e 24% do minimo previsto, conforme o

Quadro a seguir (DA_62, pags. 39 a 344; DA_32).

Quadro 8. Comparacdo entre a meta prevista no Terceiro Termo Aditivo e 0 menor pardmetro de
producdo previsto na Portaria de Consolidacdo GM/MS 6/2017 (Portaria GM/MS 10/2017) para o

rocedimento “Atendimento em Classificacdo de Risco” (2.250 por més).
Unidade Metamensal | 80 R or | Previstano COValor
previstano 3°TA pardmetro do MS Minimo MS (%))

UPA Ceilandia 3.926 1.676 174%

UPA S3o Sebastiao 922 -1.328 41%

UPA Recanto das Emas 1837 -413 82%

UPA Nducleo Bandeirante 1022 -1.228 45%

UPA Sobradinho 537 -1.713 24%

UPA Samambaia 196 -2.054 9%

Fonte: DA_62, pags. 39 a 344; DA_32 e Portarias de Consolidacdo GM/MS 3/2017 e 6/2017
123. Em relacdo aos procedimentos “Atendimento Meédico em UPA” e

“‘Atendimento de Urgéncia com Observagao até 24 horas na Atencdo Especializada”,
também houve metas pactuadas abaixo da producdo minima prevista pelo Ministério da

Saude, conforme a seguir (DA_62, pags. 39 a 344; DA_32):

Quadro 9. Comparagdo entre a meta prevista no Terceiro Termo Aditivo e o menor pardmetro de
producéo previsto na Portaria GM/MS 10/2017 para os procedimentos Atendimento Médico em UPA” e
“Atendimento de Urgéncia com Observacéo até 24 horas na Atencéo Especializada” (2.250 por més).

Unidade Meta mensal pre_v_ista Diferenca entre aAmeta do 3° Percentual (M,et_a Prevista no
no 3° Termo Aditivo TA e menor pardmetro MS CG/Valor Minimo MS (%)
UPA CElI 5.658 3.408 251%
UPA NB 1.887 -363 84%
UPA RE 3.026 776 134%
UPA SAM 2.288 38 102%
UPA SOB 1.477 -773 66%
UPA SS 4.851 2.601 216%
Fonte: DA_62, pags. 39 a 344; DA_32 e Portarias de Consolidagdo GM/MS 3/2017 e 6/2017
124, H& documento da SES/DF que informa que as UPAs do DF séo classificadas

como do tipo lll, caracterizadas por atender a uma populagdo maior e por possuir uma
estrutura fisica com maior nimero de leitos, conforme Figura 1 (DA 59, pags. 3899 e 3900). NO
entanto, a despeito de tal situacao, as metas previstas no Terceiro Termo Aditivo ao Contrato

de Gestdo sdo producdes relativas as opcdes Il a IV (Figura 2), em um intervalo que varia

43

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 74688622.



/| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ, SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
LI~ C c

de | a VIl (DA_62, pags. 39 a 344; DA 32 e Portarias de Consolidagdo GM/MS 3/2017 e 6/2017).
Considerando ser uma UPA do tipo Ill, esperava-se uma maior produgao.

125. Corroborando o exposto, no Relatério de Acompanhamento do 2°
Quadrimestre de 2020, o IGESDF informou que o Ministério da Saude apontou a baixa
producéo das UPAs do DF no processo de habilitacdo dessas unidades, o que impossibilitou
referida habilitag&o (DA_34, pags. 526/527; 567/568; 610; 650/651; 733). Ressalta-se que producdes
abaixo do esperado podem indicar a ineficiéncia da unidade e desperdicio de recursos.

126. Conforme o art. 889 da Portaria de Consolidacdo GM/MS 6/2017, o repasse
de recursos para custeio da UPA considera a capacidade operacional da unidade, nestes
termos:
Art. 889. Para o custeio da UPA 24h, o Ministério da Saude repassara o valor mensal
conforme a capacidade operacional de funcionamento, declarada no Termo de
Compromisso de Funcionamento da Unidade, de acordo com o Anexo LXVIII. (Origem: PRT
MS/GM 10/2017, Art. 23)
127. Pode-se concluir, portanto, que as metas pactuadas no Terceiro Termo

Aditivo em relacdo as UPAs, especialmente em face do evidente subdimensionamento, nédo
permitem a adequada avaliacdo dos servi¢cos, comprometendo o acompanhamento da
execucao do contrato de gestdo. Nesse contexto, a SES/DF ndo tem exercido a sua funcao
de apontar os ajustes a serem realizados na execucao do Contrato de Gestao para garantia
da adequada prestacéo de servicos pelo IGESDF, haja vista que sequer € possivel avaliar

adequadamente a execucdo do ajuste por graves falhas na metodologia prevista.

128. Conforme documentos do processo de contratualizacdo do IGESDF, a
celebracéo do Terceiro Termo Aditivo desconsiderou as informagdes e a minuta apresentada
pelas areas técnicas da SES/DF e se baseou apenas em minuta encaminhada pelo IGESDF.
Em 10/05/2019, a Diretoria de Contratos de Gestdo e Contratos Assistenciais
Complementares elaborou minuta do referido termo aditivo apds consulta as areas técnicas
da jurisdicionada. A Assessoria Juridico-legislativa da SES/DF apresentou manifestacao
tendo como base o documento apresentado pela area técnica. No entanto, o entdo Diretor-
Presidente do IGESDF se manifestou por meio do Oficio SEI-GDF N° 2096/2019 -
SES/HBDF no sentido contrario a minuta apresentada pela area técnica (DA_59, pags. 763 a

767). Em 27/05/2019, foi assinado o Terceiro Termo Aditivo que foi produzido com base
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apenas em documento acostado pelo Instituto. Estranhamente, o entdo Secretario de Saude
a época emitiu manifestacdo aprovando a minuta apresentada pela area técnica da SES/DF
em 30/05/2019, data posterior & assinatura do Terceiro Termo Aditivo, o qual foi elaborado
com conteudo diverso da minuta aprovada (DA_59, pags. 926 a 1135).

129. O Terceiro Termo Aditivo foi assinado pelo entdo Secretério de Estado de
Saude e Diretor-Presidente do IGESDF e desconsiderou as manifestacdes apresentadas
pelo corpo técnico da SES/DF (DA_59, pags. 757 a 1135). Ainda, conforme exposto, os dados
indicam que as metas pactuadas sao falhas e ndo permitem o adequado acompanhamento
da execucao do ajuste firmado.

130. Nesse contexto, durante os trabalhos desta auditoria buscou-se identificar a
metodologia adotada para se estabelecer as metas pactuadas. A analise dos autos de
formalizacdo do contrato indica que foi adotado como parametro o registro de producéo dos
exercicios anteriores a celebracdo do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo nos
sistemas de informacé&o do Ministério da Saude (SIA/SUS e SIH/SUS) (DA_59, pags. 757 a 767).
No entanto, verifica-se que tal metodologia ndo tem sido apropriada, dada a alta discrepancia

entre as metas e os resultados alcancados.

131. Em relacdo as metas de producdo, conforme o Oficio SEI-GDF N°
2096/2019 - SES/HBDF, apresentado pelo IGESDF, foi utilizado como parametro para o
HRSM e as UPAs os registros de atendimento referentes aos exercicios de 2017 e 2018,
anteriores a contratualizacdo (DA_59, pags. 757 a 767). No entanto, ndo foi considerada a
possibilidade de subnotificacdo de procedimentos nesse periodo, em especial quanto as
UPASs, que ndo sdo habilitadas perante o Ministério da Saude, de forma que ndo possuiam
a obrigatoriedade de registro nos sistemas do 6rgdo de saude federal. Ainda, a utilizacdo
dos dados de exercicios anteriores ndo considera eventual falha na producéo por questbes

de gestao ou falta de recursos humanos e equipamentos.

132. Ressalta-se que, em relatério emitido pela CGU acerca de fiscalizacéo
realizada no Instituto, foi relatado um subdimensionamento das metas inicialmente previstas
no Contrato de Gestdo para o HBDF. Aduziu-se que foi utilizado como base para definicéo
das metas periodo em que houve crise na saude do Distrito Federal (de 2015 a 2017), a qual

provocou reducdo no atendimento prestado pelo hospital a populacgéo.

133. N&o obstante, o citado relatério também identificou que, a despeito de o
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Terceiro Termo Aditivo ter revisto as metas pactuadas, o percentual de aumento, em relagcéo
a previsao inicial, ndo foi muito significativo para a maioria delas (da ordem de 7%). Em
alguns casos, houve reducédo das metas, a exemplo da meta Ambulatério - Procedimentos
— MAC, que diminuiu cerca de 13%, ocorrendo até mesmo a eliminacdo de meta, como foi
o caso do item “Ambulatorio - Procedimentos Cirurgicos”. Nesse sentido, houve a seguinte

conclusao no referido relatério (DA_15, pags. 14 a 19):

Ante 0 exposto, conclui-se que a utilizacdo equivocada de periodo com execucao
atipica para definichko das metas do CG 001/2018 resultou em
subdimensionamento destas, podendo impactar sobremaneira o atendimento a
populacdo, uma vez que o IGESDF se restringira a atender as metas pactuadas e
ndo a demanda histérica de atendimentos do Hospital de Base. Com base nestes
calculos, aparentemente ndo houve vantajosidade na transferéncia da gestao do
HBDF ao IGESDF, mediante o repasse financeiro anual de R$ 602.150.955,00,
uma vez que foram estipuladas metas inferiores a execucdo normal do Hospital
guando estava sendo gerido pela SES/DF.

134. Tais questdes indicam que a utilizacdo da producdo de anos anteriores
como parametro exclusivo para definicdo das metas pactuadas ndo tem se mostrado

apropriada.

135. Por outro lado, € razoavel e desejavel que o IGESDF produza pelo menos
conforme a sua capacidade instalada, considerando os parametros assistenciais pré-
estabelecidos, como a taxa de ocupacao dos leitos e o tempo de consultas. Ressalta-se que
producdo muito aguém da capacidade instalada esta relacionada a ineficiéncia da unidade
e ao desperdicio de recursos. De outro modo, a producdo além da capacidade instalada
pode comprometer a qualidade do atendimento e indicar estrangulamento dos servi¢os de
saude. Assim, o estabelecimento das metas a partir da identificacdo das instalacdes fisicas
das unidades de atendimento, bem como outros fatores como recursos humanos e demanda

pelos servigos se mostra parametro relevante e mais adequado.

136. A titulo de exemplo, a partir do nimero de leitos de internacdes ou de UTls,
da taxa de ocupacéo 6tima desses leitos, bem como do indice de renovacéao de leitos, pode-
se estimar a quantidade de internacfes que a unidade tem capacidade estrutural para
atender. De maneira similar, a partir do nimero total de consultérios e tempo médio por
consulta, bem como do horério de funcionamento das unidades e taxa de absenteismo de
pacientes, pode-se estimar uma producdo ambulatorial em determinado periodo, devendo

levar em conta as diferentes especialidades. Ainda, pode-se utilizar como parametro dados
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de recursos humanos disponiveis, conferindo maior precisdo a meta. Utilizando-se tais
parametros para definicdo da producéo, seria possivel avaliar com mais exatiddo os motivos
de producdes acima ou abaixo do esperado, uma vez que seria possivel confrontar a
producéo obtida com a capacidade de produgdo da unidade de atendimento. Ademais,

permitiria realizar uma primeira analise da eficiéncia do atendimento.

137. Merece nota que as falhas no processo de acompanhamento previsto no
Contrato de Gestao foram parcialmente corrigidas por meio do Nono Termo Aditivo, de
12/02/2021 (DA 12, pags. 194 a 285). Em atendimento a clausula sexta, inciso VI, do Contrato
de Gestao, em 30/06/2020 o IGESDF apresentou o Programa de Trabalho Anual de 2021,
com a respectiva proposta de alteracdo da forma de avaliacdo do ajuste, inclusive com a
sugestéo de novas metas de producéao para as UPAs. Nessa oportunidade, foram realizadas
analises por parte dos jurisdicionados, possibilitando a melhoria da metodologia pactuada
para acompanhamento do ajuste (DA_59, pags. 4436 a 7389).

138. Foi entdo celebrado o Nono Termo Aditivo ao Contrato de Gestédo, o qual,
atendendo a recomendacbes da Comissdo de Avaliacdo do Contrato de Gestéo,
implementou as seguintes alteracdes: definicdo de escala de desconto, conforme o grau de
cumprimento das metas pactuadas; pactuacdo de metas para os indicadores de
desempenho com descontos conforme cumprimento, aprimorando a avalicdo de qualidade
para todas as unidades; e estratificacdo das metas de producéo conforme as especialidades

meédicas, permitindo avaliacéo do perfil de atendimento da unidade (DA_12, pags. 194 a 285).

139. No entanto, ainda restaram falhas na metodologia proposta, haja vista as

seguintes constatacdes.

140. Conforme apontado pela CGU em marco de 2020, as metas estabelecidas
inicialmente para o HBDF restaram subdimensionadas, e a correcdo pretendida pelo
Terceiro Termo Aditivo n&o foi considerada satisfatoria. Ndo obstante, o Nono Termo Aditivo
manteve a maioria das metas constantes do Terceiro Termo Aditivo, além de ter reduzido,
em aproximadamente 14%, as metas para os procedimentos “Consulta Médica na Atencgao
Especializada” e “Ambulatério — Procedimentos MAC” (DA _12, pags. 62; 209 e 210).

141. A pontuacao prevista em relagdo ao cumprimento de metas néo leva em
conta que o alcance de percentual muito acima do previsto pode decorrer de falhas na
prestacdo dos servicos, como a realizacdo de procedimentos desnecessérios, e prevé
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pontuacéo alta para qualquer taxa de cumprimento acima de 120%, mesmo que a execugao
seja desarrazoada, por se mostrar muito acima da meta pactuada (DA_12, pags. 211; 230; 242;
250; 259; 266 a 267; 274 a 275 e 282;283).

142. As metas de producdo envolvem procedimentos como internacdes
cirargicas, internacdes clinicas, procedimentos de média e alta complexidade, consulta
médica na atencdo especializada. Esses procedimentos possuem quantidade a ser
realizada, conforme a capacidade de atendimento e a demanda pelo servico. Deve-se,
portanto, ter cautela ao estimular produgdes acima das metas, pois pode implicar a execucao
de procedimentos desnecessarios, o que interfere na qualidade do atendimento ao paciente

e resulta em desperdicio de recursos.

143. Ademais, foi inserida como meta de desempenho um indicador de producéo,
gual seja, a quantidade de cirurgias eletivas. Veja que tal parametro ndo mede a qualidade
dos servicos prestados pelo IGESDF, portanto, ndo pode ser utilizada como meta de

desempenho (DA_12, pag. 215).

144, Ressalta-se que ndo foram apresentados os parametros e a literatura
utilizados para definir as metas de desempenho, tampouco justificativas para o pactuado.
Foi possivel identificar que algumas metas de desempenho sdo destoantes daquelas
preconizadas pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, conforme o Quadro a

seguir (DA_12, pag. 214 e DA_36).

Quadro 10. Comparacdo de metas previstano 9° TA e as apresentadas no documento da ANS

Indicador Meta 9° TA Meta ANS Consideracdes ANS

Taxa de | 275% Entre 80% e 85% | Taxa acima do preconizado esta relacionada com
ocupacéo de aumento de eventos adversos, infeccao hospitalar e
leitos diminuicdo da seguranca no ambiente assistencial.

Taxa abaixo de 75%, indica baixa utilizacdo e
ineficiéncia na gestéo hospitalar.

Tempo de média < 14 dias | <5 dias Denominada de Tempo médio de internac@o pela
permanéncia ANS e definida como a mensuragéo do tempo médio,
para leitos em dias, de permanéncia dos pacientes admitidos na
de clinica instituicdo em determinado periodo. A ANS informa
médica que, “em relacdo a esfera dos hospitais publicos, a

média de permanéncia geral no ano de 2018 foi de
5,3 dias. Compara¢Bes com anos anteriores, como
2017 com média de 5,4 dias e 2016, 2015 e 2014 com
5,6 dias, permitem notar que a média de
permanéncia tem se mostrado estével, constante e
pouco acima da média de permanéncia nos hospitais
néo-publicos (Datasus, 2018)”.

Taxa de | <5% <3% Conforme documento da ANS, a taxa de mortalidade
mortalidade de hospitais privados do Brasil em 2018 foi de 1,98%,
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institucional com variacbes entre as regides do Brasil.
Considerando os hospitais publicos, essa taxa é
maior. A taxa média de mortalidade hospitalar em
2017 foi de 4,3%. Considerando a regido centro-
oeste, a taxa foi de 3,5%.

Fonte: DA_12, pag. 214 e DA_36

145, Quanto as metas de desempenho/qualidade previstas para o HBDF e o
HRSM, um bom parametro sdo os indicadores e metas da ANS, divulgados em 2020 e
desenvolvidos pela agéncia federal com o objetivo de auxiliar na avaliagdo do desempenho
das instituicBes hospitalares, através da coleta e monitoramento de indicadores de qualidade
da assisténcia prestada pelas instituicdes e servigcos de saude, a fim de possibilitar melhorias
e gerar maior eficiéncia do setor, além de mais informacdes para a sociedade (DA_36).

146. Nesse aspecto, ressalta-se que houve manifestacdo, antes da celebracao
do Nono Termo Aditivo, da Diretoria de Servicos de Internacdo - DSINT no sentido de que
havia metas estabelecidas na minuta do referido ajuste que estavam inapropriadas,

conforme a seguir (DA_59, pags. 5741 a 5749):

Assim, ao se considerar a meta proposta para taxa de ocupacdo para o ano de
2021, percebe-se ndo sé uma reducdo significativa na proposta da meta de taxa de
ocupacao (que passou de >86% para >75%), como também uma reducao que nao
encontra sustentacdo, tendo em vista o resultado alcancado no segundo
guadrimestre de 2019 que ultrapassou 84%, bem como a recomendacéo técnica
da ANS, que orienta manter a taxa de ocupacéao entre 80 e 85%.

Assim, considerando o resultado da série historica acima descrito, do préprio
hospital, e buscando-se alcancar uma adequada eficiéncia na utilizacdo destes
leitos publicos que séo essenciais a Rede, por serem referéncia em complexidade,
sugere-se que a taxa de ocupacédo tenha como meta, minimamente ser >0u=80%.

Também a meta proposta de 14 dias para tempo de permanéncia para leitos de
clinica médica ndo encontra sustentagdo por parte desta diretoria. A média do
tempo de permanéncia na Rede SES nos ultimos 3 meses foi de 7 dias, sendo que
a meta proposta pelo AGR para a rede para o ano de 2021 foi de 5 dias e que a
ANS recomenda uma média de permanéncia de 4,5 a 5 dias para hospitais de alta
complexidade.

147. Ainda, foi afirmado, no mesmo documento da DSINT, que havia falhas nas

metas pactuadas para o HRSM, conforme a seguir (DA_59, pags. 5741 a 5749).

Considerando que houve uma queda percentual de 21,15% na meta total de
internagdes previstas para o0 ano de 2021, quando comparada & meta proposta em
2019, com uma reducgdo consideravel no numero de internagdes clinicas, esta
diretoria se posiciona contrariamente a meta proposta, devendo-se minimamente
manter a meta proposta para 2019, uma vez que ndo houve mudancas na estrutura
hospitalar que justifiquem a reducédo de internagbes proposta. A manutencéo de
uma nova meta reduzida para 2021 precisa estar muito bem respaldada para a
equipe da CAC que fez 0 acompanhamento do contrato até entéo.

49

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74688622.



/ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

: SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZAGCAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA

Considerando a tabela a seguir que demonstra a quantidade anual de diérias do
hospital para as Unidades de Terapia Intensiva, levando-se em conta que toda a
capacidade atual instalada esteja operacional todos os dias do ano:

Tipo de Capacidade Instalada (Cl) - Total de dianas (Cl x Percentual do total de dianas
um total de leitos 365 dias) para Meta 2021
ok 40 14.600 27.765=532

{ a4, /. = i
Adulto
umn
; 14 5.110 21915=375
Pedidtrica
UTl o 3
20 7.300 2 2.860 = 39,2%
Neonatal

Considerando que os percentuais propostos do total de diarias potencialmente
disponiveis durante o ano fazem inferir que as metas propostas resultardo em
cumprimento da meta mesmo com baixas taxas de ocupacédo ou com reducao dos
leitos ofertados para abaixo da capacidade atual instalada;

Considerando que, conforme discutido para as metas propostas para o Hospital de
Base, hd meta objetiva de taxa de ocupacédo, sendo ela de 90%, diretamente
atrelada a repasses de verbas ministeriais;

Esta diretoria sugere que o indicador de uso de leitos de terapia intensiva utilizado
seja apenas a taxa de ocupacdao e nao o total de diarias, sendo a taxa de ocupacao
um indicador devidamente estabelecido para acompanhamento da eficiéncia na
utilizacao destes leitos e considerado essencial pela ANS, utilizando-se como meta
0s >0u=90% propostos pelo Ministério da Saude.

Imperativo perceber que, deve o hospital zelar pela efetiva operacionalizacdo da
capacidade instalada, de forma a garantir a melhor oferta a populagéo de pacientes
criticos, com o cuidado de garantir ainda o efetivo giro de leitos.

148. A despeito das falhas apontadas pela DSINT, decidiu-se manter as metas
indicadas na minuta do Nono Termo Aditivo e postergar a analise das propostas enviadas
pela referida diretoria e demais areas da SES/DF para a repactuacdo de 2022 (DA_59, pags.

7724 a 7725).

149. Por fim, quanto as UPAs, foi possivel verificar que também néo ha indicacao
dos parametros utilizados para definicdo das metas de producdo. As UPAS séo avaliadas
considerando 3 metas de producdo. A comparacdo entre as médias dos resultados
alcancados pelas UPAs durante o 3° Quadrimestre de 2019/1° Quadrimestre de 2020 e as
metas do Nono Termo Aditivo indica que 0s novos valores pactuados estdo mais proximos
da realidade de atendimento das unidades, porém ainda ha a possiblidade de haver
subdimensionamento para as UPAs de Samambaia, Sobradinho e Sdo Sebastido, conforme

a seguir (DA_12, pags. 37 a 179 e 194 a 285; DA_62; DA_32 e DA_34).
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Quadro 11. Comparacéo entre os resultados alcancados para as UPAs no 3° Quadrimestres de 2019 e

1° Quadrimestre de 2020 e as metas pactuadas no 9° TA

Atendimento
Urgéncia com
Acolhimento com obserlllg:;:\so-kate e
_CIaSS|f[cggao de Atendimento o Relagdo Meta | Relagdo Meta
: REEO (ETRAMETER | oo ipom sy || SRS A do®TA/ | do9TA/
Il e & QUEEITIEEE horas (Média para tqdos OS5 | procedimento |Procedimento
2019 e 1° mensal 3° procedimentos A) B)
QUEEIAMIESTIE Z020) Quadrimestre 2019
) e 1° Quadrimestre
2020)
(B)
UPA CEI 6394 6885 5625 88% 82%
UPA NB 2969 3499 4500 152% 129%
UPA RE 4210 4606 4500 107% 98%
UPA SAM 5171 6862 4500 87% 66%
UPA SOB 4386 6229 4500 103% 72%
UPA SS 4972 6297 4500 91% 71%
Fonte: DA_12, pags. 37 a179 e 194 a 285 e DA_32
150. Ainda em relacdo as UPAs, no que tange a avaliacdo de desempenho, os

parametros utilizados para definicdo desses indicadores ndo se mostram adequados, além
de néo ter sido justificada a retirada daqueles previstos no Terceiro Termo Aditivo. Houve
um avanco ao se considerar a previsdo de um valor a ser atingido para esse tipo de
indicador, pois estavam ausentes no Terceiro Termo Aditivo. Porém, foram excluidos
indicadores importantes, como o indice de Satisfacdo do Usuario, sem a devida justificativa
(DA_12, pags. 37 a 179 e 194 a 285 e DA_59, pags. 4436 a 7389). Merece nota que a CAC, em seus
relatérios de acompanhamento quadrimestrais, recomendou a utilizacdo do indicador
“Tempo de Espera para Atendimento”, o qual se mostra relevante, assim como a avaliacao
da satisfacdo do paciente, para se acompanhar a qualidade do atendimento nessas
unidades, de forma que deveriam ser considerados no contrato de gestdo que ora se analisa

(DA _62, pags. 170; 194; 295 e DA_37).

151.

Contrato de Gestédo séo falhos e ndo permitem que a SES/DF desempenhe adequadamente

Pelo exposto, os dados indicam que as metas e indicadores previstos no

a funcdo de supervisionar a execucdo do ajuste. Assim, faz-se necessario aprimorar a

metodologia adotada para se estabelecer as metas pactuadas e o acompanhamento dos

resultados.
152. Nesse contexto, recomenda-se que as metas tenham como ponto inicial a
capacidade instalada do Instituto. Com esse parametro, mitigam-se as falhas de processos

51

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 74688622.



/| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ, SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
LI~ C c

e registros de dados histéricos e possibilita-se maior controle sobre a oferta e demanda dos
servicos. Ademais, a SES/DF e o jurisdicionado devem apresentar a literatura e o0s
parametros utilizados para se estabelecer os valores pactuados, em especial quanto aos
indicadores de desempenho, devendo motivar qualquer alteracao realizada no Contrato de

Gestao, inclusive quanto aos indicadores e metas.
Causas

153. Podem-se listar as seguintes causas para o Achado ora analisado:
desconsideracdo da alta administracdo da SES/DF sobre as manifestacbes das areas
técnicas na celebracdo do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo; auséncia de
padronizacdo do processo de implementacao das metas e indicadores de desempenho para
acompanhamento do contrato de gestdo e falta de definicAo dos parametros e bases
utilizadas, com respectivas memarias de calculo e literatura base para se estabelecer as

metas, indicadores e forma de acompanhamento do Contrato de Gestao.
Efeitos

154, Descontrole da SES/DF sobre a execucdo do contrato de gestdo, com
auséncia de analise sobre a producao, qualidade e eficiéncia dos servi¢cos prestados pelo

Instituto.

155. Ademais, existe a possibilidade de ineficacia e ineficiéncia da atuacéo do
IGESDF, haja vista a definicdo errada de metas a serem atingidas e a impossibilidade de

realizar a devida correcdo das falhas na execucéo do contrato de gestéo.
Consideracfes dos gestores

156. A responséavel pela Diretoria da Vice-Presidéncia do IGESDF afirmou que
todas as metas pactuadas no Contrato de Gestao e Terceiro Termo Aditivo foram atestadas
e fiscalizadas pela Secretaria de Saude do Distrito Federal. Aduziu que o IGESDF cumpriu
com suas obrigacbes ao enviar a SES/DF os relatérios de Prestacdo de Contas
guadrimestrais e anual do ano 2020, disponibilizados no sitio eletrdnico

https://igesdf.org.br/transparencia/relatorios-igesdf/?transparencia=ativo (DA_104, Peca 32, e-

DOC 4B9D0815-c, pag. 21).

157. Afirmou, ainda, que a producgéo informada pelo IGESDF foi extraida do

sistema do Departamento de Informacdo do SUS(DATASUS) do Ministério da Saude. Por
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fim, foi informado que, em relagdo a UPA de Ceilandia, o faturamento era da
responsabilidade da Diretoria de Atencdo Secundaria — DIRASE da Superintendéncia de
Saude da Regido Oeste da SES-DF até agosto/2019, haja vista o periodo de reestruturacao
da infraestrutura, contratacdo e capacitacdo de novos profissionais (DA_104, Pega 32, e-DOC
4B9D0815-c, pag. 21).

158. No que tange a auséncia de metas relativas as acdes de pesquisa e gestao,
afirmou-se que, embora ndo tenham sido pactuados indicadores de desempenho, de
natureza quantitativa, para a area da pesquisa do IGESDF, as previsdes contempladas no
Terceiro Termo Aditivo foram alcancadas e podem ser identificadas a partir das atividades
desenvolvidas pelo setor, conforme Despacho SEI (74182921) (DA _104, Peca 32, e-DOC
4B9D0815-c, pag. 22).

159. Ao final, informou que os parametros para acompanhamento do Contrato de
Gestéo sao definidos inicialmente pela Contratante, de forma que "cabe ao IGESDF fazer a
proposta de metas por intermédio dos Planos de Trabalho, conforme clausula contratual”;
bem como que, a partir de setembro/2021, iniciaram-se reunides semanais entre o IGESDF
e a SES-DF (Processo SEI 00060-00420426/2021-03), nas quais séo discutidos o Contrato
de Gestéo e seus desdobramentos, indicadores e respectivas metas (DA_104, Pega 32, e-DOC

4B9D0815-c, pag. 21, 23 e 24).
Posicionamento da equipe de auditoria

160. Os trabalhos de auditoria evidenciaram o subdimensionamento das metas
definidas pelo Contrato de Gestdo 1/2018 - SES/DF e 3° Termo Aditivo, referentes aos
exercicios de 2019 e 2020. Ainda, restou demonstrada a falta de metas e indicadores para

objetivos estratégicos do IGESDF.

161. A SES/DF néo se manifestou sobre este Achado de auditoria. O IGESDF
limitou-se a afirmar que a SES/DF realiza o acompanhamento das metas e indicadores e

gue o Instituto efetua adequadamente a prestacédo de contas prevista.

162. A manifestacdo apresentada ndo tratou das falhas do sistema de
acompanhamento previsto nos referidos ajustes. Nesse sentido, mantém-se validos as

evidéncias e demais itens deste Achado.

163. Merece nota que o subdimensionamento das metas e as falhas no sistema
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de acompanhamento nao permitiram que a SES/DF realizasse o devido acompanhamento
do Contrato de Gestéo nos exercicios de 2019 e 2020, em afronta ao disposto na Lei Distrital
5.899/2017, art. 2°, inciso llI; e clausula 72 do CG 1/2018 — SES/DF.

164. Concorreram para a irregularidade ora discutida o entdo Secretario de
Estado de Saude e Diretor-Presidente do IGESDF a época da assinatura do ajuste, 0os Srs.
Onei Okumoto e Francisco Araujo, haja vista que, na celebracéo do Terceiro Termo Aditivo,
desconsideraram as informacgfes e a minuta apresentada pelas areas técnicas da SES/DF
e celebraram o ajuste com falhas que néo permitiam o adequado acompanhamento da
execucao do contrato (DA_59, pags. 725 a 1135).

165. Nesse sentido, além das proposicdes apresentadas no Relatério Prévio de
Auditoria, sugere-se autorizar a audiéncia dos responsaveis, com fundamento no inciso Il do
art. 43 da Lei Complementar n°® 01/1994 c/c inciso IV do art. 248 do RITCDF, para que
apresentem, no prazo de 30 dias, razdes de justificativa considerando a irregularidade ora

apresentada.
Responsabilizacéo

Irregularidade 1

Quadro 12. Descricdo dairregularidade

Descricdo da Irregularidade Periodo de ocorréncia Prejuizo
Subdimensionamento das metas
estabelecidas no Contrato de
Gestéo e 3° Termo Aditivo e falha
na metodologia de supervisdo e
fiscalizagcdo prevista no ajuste, 27/05/2019 N&o aplicavel
contrariando o disposto na Lei
Distrital 5.899/2017, art. 29, inciso
lll; e clausula 72 do CG 1/2018 —

SES/DF.
166. Apontam-se como responsaveis pela ocorréncia dessa irregularidade:
Quadro 13. Relacdo de responsaveis
Responsavel Cargo FEFEED NE Conduta Nexo Causal 5 e
Cargo Imputado
Induzir a Secretaria | O Sr. Francisco Araujo
de Estado de Saude | Filho era a autoridade
Francisco ) do DF a celebrar 0 3° | méxima do IGESDF,
Aradujo Filho Diretor 30/01/2019 | Termo Aditivo com | induziu e assinou o 3° N&o
CPE: Presidente a subdimensionamento | Termo  Aditivo  com | gplicavel
; do IGESDF | 14/05/2020 | das metas e assinar o | evidente
37608940387 y . .
aditivo contratual | subdimensionamento das
com as graves falhas | metas e falhas na
nas metas pactuada | metodologia de
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(DA _59, pags. 763 a
1134).

acompanhamento do
Contrato de  Gestéao,
impossibilitando o devido
acompanhamento da
SES/DF sobre 0s servigos
prestados durante o
periodo de 27/05/2019 a
12/02/2021.

Assinar o 3° Termo
Aditivo com evidente
subdimensionamento
das metas, falhas na

O Sr. Osnei Okumoto era
a autoridade maxima da
SES/DF e assinar o 3°
Termo Aditivo com
evidente

subdimensionamento das
metas, falhas na
metodologia prevista para

metodologia prevista | acompanhamento do
Osnei 01/01/2019 para Contrato de Gestdo e sem
Okumoto Secretario 16/036;2020 acompanhamento do | considerar a
. de Estado Contrato de Gestédo e | manifestacdo da érea Nao
CPF: de Saude e sem considerar a | técnica da SES/DF sobre | aplicavel
44910894934 d 25/08/2020 . ~ . :

o DF a manifestacdo da 4rea | a proposta de ajuste
técnica da SES/DF | apresentada pelo
217/08/2021 sobre a proposta de | IGESDF, impossibilitando
ajuste apresentada | o devido
pelo IGESDF | acompanhamento dos
(DA _59, pags. 763 a | servicos prestados pelo
1135). IGESDF pelo periodo de
27/05/2019 a 12/02/2021,
conforme previsto na Lei
Distrital 5.899/2017, art.

2°, inciso 1.

Proposicdes
167. Pelo exposto, sugere-se ao Plenario desta Corte de Contas:
a) determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e ao Instituto de

Gestao Estratégica de Saude do DF que:

fim de permitir a adequada execuc¢ao dessas atividades pelo Instituto;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74688622.

a.l) definam no Contrato de Gestdo metas e indicadores que permitam
acompanhar as acoes previstas nos objetivos estratégicos, as quais devem ser

executadas pelo IGESDF, em especial quanto as areas de pesquisa e gestéo, a

a.2) aprimorem a metodologia de avaliacdo e acompanhamento do Contrato de
Gestdo, de forma a permitir que a SES/DF cumpra com sua fungédo de

supervisionar a execucgédo do ajuste, estabelecendo metas e indicadores com
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b)

base em dados objetivos, que avaliem a producgéo e a qualidade, demonstrando
a memoria de célculo e a literatura de referéncia utilizada para definicdo das
metas pactuadas, a fim de atender ao disposto no art. 2° da Lei Distrital
5.899/2017, bem como nas clausulas 222 e 232 do Contrato de Gestédo 1/2018 —
SES/DF e seus Termos Aditivos;

recomendar & Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e ao Instituto
de Gestdo Estratégica de Saude do DF que utilizem como parametro para
definicdo das metas de producéo pactuadas no Contrato de Gestéao a capacidade
de atendimento instalada nas unidades do IGESDF, considerando os parametros

assistenciais pré-estabelecidos na literatura;

autorizar a audiéncia dos responsaveis indicados no Quadro 13, com fundamento
no art. 43, Il, da Lei Complementar n° 01/1994 c/c inciso IV do art. 248 do
RITCDF, para que apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias, razdes de justificativa
pela irregularidade apontada neste Achado, a qual impossibilita o devido
acompanhamento do ajuste celebrado, infringindo o disposto na Lei Distrital
5.899/2017, art. 2°, incisos lll e VI e clausula 72, inciso | do CG 1/2018 — SES/DF,
tendo em vista a possibilidade de aplicacdo das sanc¢des previstas nos arts. 57,
inciso Il, e 60 da LC n° 01/941°,

Beneficios Esperados

168.

Adequado acompanhamento do contrato de gestdo pela SES/DF, com

possibilidade de analise do ganho de eficiéncia e beneficios alcancados com o ajuste

celebrado e consequente correcdo tempestiva de impropriedades e irregularidades na

execucao contratual.

*e Art. 57. O Tribunal podera aplicar multa de até 100 UPDFs ou o equivalente em outro indexador que venha a ser adotado pelo Distrito
Federal, para fins fiscais, aos responsaveis por:

()

Il — ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial;

()

Art. 60. Sem prejuizo das sang¢des previstas na Secdo anterior e das penalidades administrativas, aplicaveis pelas autoridades
competentes, por irregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros,
considerar grave a infragao cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo que variara de cinco a oito anos, para o exercicio
de cargo em comissao ou fung¢do de confianga no &mbito da Administragéo Publica do Distrito Federal.
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2.1.1. Achado 3 — Falha no acompanhamento do Contrato de Gestéao pela
SES/DF e inobservéancia as clausulas 222 e 232 do Contrato de Gestédo

Critério

169. A SES/DF deve avaliar o cumprimento pelo Instituto das clausulas do
contrato de gestéo, dos resultados, indicadores e metas previstos nos Planos de Trabalho
anuais compativeis com o Plano Estratégico, conforme as clausulas 222 e 232 do Contrato
de Gestdo 1/2018 — SES e Nono Termo Aditivo, indicando os ajustes que devam ser

implementados para assegurar a consecucado do contrato (clausulas 62, item VI e 72 do CG
1/2018 — SES/DF).

Analises e Evidéncias

170. O Contrato de Gestao 1/2018 — SES/DF previu que o acompanhamento do
ajuste deve ser realizado por meio de uma Comissao, conforme as clausulas 222 e 232,
Merece nota a clausula 232, a qual estabelece (DA_12, pags. 9 a 10):

A CONTRATANTE, por meio da CAC-IHBDF, ¢é responsavel pelo
acompanhamento e avaliacéo da execucdo do CONTRATO DE GESTAO.

(.

Paragrafo Terceiro. A comissdo apresentara, até 60 (sessenta) dias apds o
recebimento do relatério quadrimestral do IHBDF, relatério analitico do qual

deverdo constar andlises nos seguintes aspectos:

| - indicacdo das metas com tendéncia de cumprimento ou superacao, com analise

das razoes da eventual superacao;

Il - indicacdo das metas com tendéncia de ndo cumprimento, com andalise das

razoes de avaliacdo do impacto do ndo cumprimento;

Il - obrigacBes ndo cumpridas por qualquer das partes e anélise do impacto do néo
cumprimento sobre a execu¢do do CONTRATO DE GESTAO;

IV - acdes que possam ser tomadas para auxiliar a execu¢cdo do CONTRATO DE
GESTAO;

V - recomendacgfes gerais que julgue necessario para a boa execucdo do
CONTRATO DE GESTAO. (grifou-se)

57

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74688622.



4&/&

171.

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANGA PUBLICA

A despeito dessa previsao contratual, os relatérios emitidos pela Comisséo,

gue se referem ao 2° e 3° Quadrimestres de 2019, ndo contém a analise das razdes das

metas superadas, tampouco das razdes e do impacto das metas e obrigagcbes nao

cumpridas (DA_62). A titulo de exemplo, no 2° Quadrimestre de 2019, a UPA do Nucleo

Bandeirante atingiu um percentual de 354,36% da meta estipulada para o procedimento

“Acolhimento com Classificagcéo de Risco”, no entanto, a CAC limitou-se a realizar a seguinte

analise (DA_62, pag.107):

172.

ANALISE CAC
O IGESDF atingiu a meta quadrimestral definida para esta meta de producao.

Esta CAC usou como fonte o SIA/Sala de Situacdo do GDF, encontrando nimeros

equivalentes com os demonstrados pelo SIA/DATASUS, conforme tabela acima.
Com isso, esta Meta atingiu 354,36% de cumprimento, obtendo NOTA 10.

N&o temos como comparar esta Meta ao 1° quadrimestre de 2019, pois este é 0

primeiro relatério quadrimestral com a UPA-NB sob a gestdo do IGESDF.

De maneira similar, para 0 mesmo quadrimestre, a UPA de S&do Sebastido

obteve um cumprimento de 50,82% para o procedimento “Atendimento de urgéncia c/

observacéao até 24 horas” e 406,86% para o procedimento “Acolhimento com Classificacao

de Risco” e a manifestacdo da Comisséo sobre tais situacdes restringiu-se as seguintes

analises, respectivamente (DA_62, pags.88 a 89):

ANALISE CAC
O IGESDF néo atingiu a meta quadrimestral definida para esta meta de producéo.

Esta CAC usou como fonte o SIA/Sala de Situag&o do GDF, encontrando numeros

equivalentes com os demonstrados pelo SIA/DATASUS, conforme tabela acima.

O IGESDF néao apresentou justificativa para explicar o porqué do resultado estar

abaixo da meta quadrimestral.

Importante notar que o IGESDF considerou a meta de 2.354 atendimentos para
cada més dentro do quadrimestre, quando na verdade, pelos valores encontrados
descritos no Anexo lll, item Il.1 do 3° TA deste CG, essa meta, para cada més dentro

do quadrimestre, deveria ter sido de 2374 atendimentos.

Com isso, esta Meta atingiu apenas 50,82% de cumprimento, obtendo NOTA 0.
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Nosso célculo de porcentagem foi feito em cima da meta quadrimestral descrita no
paragrafo anterior, no 3° TA deste CG, que seriam de 9496,33 atendimentos
(aproximadamente 2374 em cada més dentro do quadrimestre).

N&do temos como comparar esta Meta ao 1° quadrimestre, pois este é o primeiro
relatério quadrimestral com a UPA-SSb sob a gestédo do IGESDF.

Analise CAC
O IGESDF atingiu a meta quadrimestral definida para esta meta de producao.

Esta CAC usou como fonte o SIA/Sala de Situacdo do GDF, encontrando nimeros
equivalentes com os demonstrados pelo SIA/DATASUS, conforme tabela acima.

Esta Meta atingiu 406,86% de cumprimento, obtendo NOTA 10.

Nao temos como comparar esta Meta ao 1° quadrimestre, pois este € 0 primeiro

relatério quadrimestral com a UPA-SSb sob a gestédo do IGESDF.

173. A auséncia de manifestacdo acerca dos motivos e impactos de eventuais
superacdes e ndo cumprimento de metas foi identificada nos dois relatorios apresentados
pela CAC, referentes ao 2° e 3° Quadrimestres de 2019. Ressalta-se que ndo foram
avaliados os relatorios referentes aos exercicios de 2020 e 2021 pelo fato de, até a

finalizacdo da execucao desta auditoria, a SES/DF ainda ndo os ter produzido (DA_62).

174. De maneira semelhante, a analise anual da SES/DF sobre a execucéo do
contrato de gestdo e cumprimento das metas pactuadas referente ao exercicio de 2019 néo
atendeu aos dispositivos contratuais, de forma que ndo foram avaliados os motivos de
eventuais ndo cumprimentos ou superacao de metas, tampouco o impacto dessas situacdes
(DA _62, pags. 345 a 581).

175. Possivelmente, a auséncia de justificativa e avaliacdo do impacto de metas
nao cumpridas ou superadas decorre da falta de conhecimento da SES/DF sobre a real
capacidade de atendimento do IGESDF e sobre a demanda pelos servicos, impossibilitando
gue os membros da comissdo possam analisar detalhadamente os impactos e as razdes

das situacdes identificadas, conforme relatado no Achado 2 deste relatério.

176. Merece destague que a baixa execucdo das metas pactuadas pode
prejudicar a populacdo do DF por ndo atender a demanda pelos servi¢os. Por outro lado,

uma execugdo muito acima do previsto nao significa necessariamente uma boa producéao,
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haja vista que o excesso de procedimentos pode ser devido a realizacdo de internacoes,
consultas e/ou intervencdes desnecessarias, o0 que resulta em desperdicio de recursos ou

prejuizo ao paciente.

177. Nesse sentido, o estabelecimento dos indicadores e metas a serem
acompanhados séo essenciais para a adequada execucao e acompanhamento do contrato
de gestdo. Caso tais parametros estejam com falhas, todo o acompanhamento é
prejudicado. Faz-se necessario, portanto, que tais metas sejam estabelecidas a partir de
parametros exatos e fidedignos, de forma a permitir a identificacdo de eventual baixa
produtividade e ndo atendimento da demanda de servicos ou até mesmo a execucado de
intervengdes desnecessarias e eventuais desperdicios de recursos. Por essa razao, €
indispensavel que a SES/DF, quando da analise do cumprimento das metas pactuadas,
realize a verificacdo dos motivos e impactos do ndo cumprimento ou superacao dos ajustes

formulados.

178. Outra falha identificada no acompanhamento realizado pela Comissao foi a
incorrecao no calculo do percentual de cumprimento das metas para o HBDF no relatério de
acompanhamento do 2° Quadrimestre de 2019 emitido pela SES/DF, conforme disposto no
Quadro a seguir (DA_62, pags. 62 a 67 e DA_32). Ao se comparar os dados apresentados no
referido relatério e o percentual de cumprimento, conforme o calculo dos dados

apresentadas, pode-se identificar a seguinte discrepancia:

Quadro 14. Incorrecédo do percentual de cumprimento disposto no Relatorio do 2° Quadrimestre de 2019
emitido pelo HBDF

Percentual de Diferenca
Cumprimento Percentual entre ogs
Indicador Constante do Recalculado ercentuais
Relatorio 2° (B) P (A-B)
Quadrimestre 2019 (A)
Internacdes Cirargicas (Grupo 04- o o
Proa.Cirlrgico) 189 287 127,37% Bl
Internacdes Clinicas (Grupo 03-Proc. Clinicos 107,47% 100,44% 7,03%
Cirurgias Totais 124,01% 115,89% 8,12%
Cirurgias Programadas 129,15% 120,70% 8,45%
Consulta de Profissionais de Nivel Superior & i
na Atencao Especializada (Exceto Médico) L0 132,53% S
Consulta Médica na Atencéo Especializada 82,30% 76,91% 5,39%
Ambulatério - Procedimentos — MAC 55,57% 63,94% -8,37%
Atendimento de Urgéncia na Atencéo o o
Especializada 114,82% 107,31% 7,51%
Numero de vagas ofertadas em Programa de o P
Residéncia Uni e Multiprofissionais OO 103,40% S0
Numero de vagas ofertadas em Programa de 83,22% 102,42% -19,20%
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| Residéncia Médica | | | |
Fonte: DA_62, pags. 62/67 e DA_32

179. Essa situacao pode ter como causa a falta de revisdo dos dados analisados.
Pondera-se que a existéncia de um sistema que automatize o calculo do cumprimento das
metas e as notas pactuadas diminuiria sobremaneira o risco de avaliagdes incorretas, as
guais podem comprometer o repasse de recursos e 0 adequado acompanhamento do

contrato de gestao.

180. Merece nota, ainda, que o IGESDF deixou de apresentar alguns indicadores
pactuados durante o periodo analisado. Ressalta-se que séo indicadores importantes, a
despeito de ndo fazerem parte da pontuacédo para classificacdo da execucdo contratual.
Durante o exercicio de 2019, ndo foram apresentados os resultados dos seguintes
indicadores, que medem: o indice de satisfagdo do usuario atendido, a taxa de atendimento
de pacientes referenciados e a taxa de faturamento hospitalar (DA_62). Por sua vez, em 2020,
o IGESDF deixou de apresentar o indicador indice de satisfacdo do usuario atendido,
resultado de suma importancia que avalia a percepcdo do paciente sobre 0s servicos

prestados (DA_34).

181. A despeito de tal situacdo, ndo ha no processo registro de acdes por parte
da SES/DF para que o IGESDF apresente adequadamente esses indicadores. Verifica-se
gue ndo ha consequéncias para os gestores do IGESDF nos casos de descumprimento dos

indicadores e metas pactuadas.

182. Cabe mencionar que as graves falhas nas metas e indicadores previstos no
contrato de gestao foram mencionadas pelos membros da CAC, ensejando recomendacdes

por parte da comissao para aprimoramento do ajuste celebrado (DA_62).

183. Ainda que a CAC tenha identificado pontos a serem corrigidos e
aprimorados para o adequado acompanhamento e execucao do contrato de gestédo, nao foi
identificada manifestacédo de instancias superiores da SES/DF e manifestacdo do IGESDF
guanto as recomendacdes apresentadas nos relatérios quadrimestrais de

acompanhamento.

184. As falhas foram apontadas desde o 2° quadrimestre de 2019, porém
somente em 2021 foi celebrado o Nono Termo Aditivo contendo ajustes das metas e

indicadores pactuados, implementando descontos nos repasses em conformidade com o
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grau de execucao das metas pactuadas (DA_12 e DA_62).

185. Por fim, foi identificado que o IGESDF e a SES/DF nao tém cumprido o
disposto na clausula 42, paragrafo terceiro do Contrato de Gestao 1/2018 — SES/DF, o qual
estabelece que o IGESDF deve estar submetido a regulacao da SES/DF, com excec¢ao dos
procedimentos de urgéncia e emergéncia (DA_12, pag. 3). Restou claro que a SES/DF nao
possui controle sobre as vagas ofertadas pelo IGESDF, de forma que n&o foram identificadas
acOes de acompanhamento e fiscalizacdo sobre essa questdo, o que foi apontado pela

Comissdo em seus relatorios, conforme a seguir (DA_62, pags. 60, 495 e 497).

Aqui, importantissimo ressaltar que por iniUmeras vezes durante o ano de 2019 a
CAC requisitou, junto ao IGESDF, a carteira de servigos da unidade, discriminada
por horas disponiveis de cada especialidade e subespecialidade médica ou néo
médica, além de questionar como eram realizadas as marcac¢des das consultas,
em relacdo ao publico interno e externo da unidade. Nao se obteve éxito a
solicitacdo. A regulacdo do acesso a todas as areas ambulatoriais é fundamental
para que se possa dar transparéncia e equidade ao sistema. Sem a oferta clara e
sistematizada da unidade, n&o é possivel que se organize o sistema de regulacéo,

tornando a unidade obscura e desvinculada da rede assistencial SES/DF.

Notou-se uma queda no percentual de cumprimento da meta em relacéo ao ano
de 2018 e uma falta de linearidade no nimero de consultas ao longo do ano de
2019. O numero de consultas médicas ofertadas pode variar por questdes
sazonais, mas sem um registro fiel da regulacdo de que as primeiras consultas
foram realizadas, ndo ha como se ter certeza a que fator associar o aumento ou

a diminuicdo desta oferta.

186. Assim, ainda que a SES/DF né&o realize o agendamento de todos os
procedimentos realizados pelo Instituto, os dados devem estar registrados e devem ser
acompanhados pela regulacdo da SES/DF para fins de controle e aproveitamento integral
da capacidade da unidade, conforme disposto no ajuste firmado (DA _31; DA 35, pags. 11a13e

DA_37).

187. Desse modo, restou evidente que a SES/DF néo tem realizado o adequado
acompanhamento do Contrato de Gestao, em especial devido a falta de a¢des para corrigir
e exigir do IGESDF o cumprimento de clausulas contratuais e a apresentacdo de seus

resultados, bem como & auséncia de andlise detalhada e indicacdo das justificativas e do
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impacto de eventuais metas nao cumpridas ou superadas.
Causas

188. Apontam-se como possiveis causas das falhas indicadas neste Achado:
falha das metas pactuadas no contrato de gestdo, com a auséncia de literatura e parametro
para sua defini¢cdo; falta de controle da SES/DF sobre a capacidade de atendimento das
unidades do IGESDF; auséncia de estrutura adequada da SES/DF para o acompanhamento
do Contrato de Gestéo (recursos de Tl e recursos humanos).

189. Ainda, outra causa € auséncia de capacitacdo dos servidores envolvidos no
acompanhamento do Contrato de Gestédo, conforme apontado nos relatérios emitidos pela

Comissao relativos ao exercicio de 2019.
Efeitos

190. Falha na correcao de impropriedades que ocorrem na execug¢do do contrato

de gestéo pelo IGESDF e auséncia de transparéncia e controle sobre o0s servicos prestados.
Consideracfes dos gestores

191. A SES/DF nao se manifestou sobre os Achados de auditoria. As informacgdes

enviadas pelo IGESDF (DA_104, Peca 32, e-DOC 4B9D0815-c) ndo tratam do Achado em exame.
Posicionamento da equipe de auditoria

192. Em vista da auséncia de manifestacdo da SES/DF e do IGESDF, mantém-
se inalterado o posicionamento da equipe de fiscaliza¢cdo quanto ao achado, causas, efeitos,

beneficio esperados e proposicoes.

Proposicdes

193. Ante 0 exposto, sugere-se ao Plenario desta Corte de Contas o que segue:
a) determinar a Secretaria de Estado de Saude do DF que:

a.l) aprimore a metodologia de avaliacdo e acompanhamento do Contrato de
Gestdo, de forma a permitir que a SES/DF cumpra com sua funcédo de
supervisionar a execucdo do ajuste, estabelecendo metas e indicadores com
base em dados objetivos, que avaliem a producéo e a qualidade dos servigos

prestados, demonstrando a memoria de célculo e a literatura de referéncia
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utilizada para definicdo das metas pactuadas, a fim de atender ao disposto no
art. 2° da Lei Distrital 5.899/2017, bem como nas clausulas 222 e 232 do Contrato
de Gestao 1/2018 — SES/DF e seus Termos Aditivos;

a.2) estabeleca plano de capacitacdo e promova a educacdo continuada dos

servidores envolvidos no acompanhamento do Contrato de Gestéo;

b) determinar & Secretaria de Estado de Salude do DF e ao Instituto de Gestao

Estratégica de Saude do DF que adotem medidas para que as vagas das
unidades do IGESDF, relativas a consultas ambulatoriais, procedimentos
diagnésticos e terapéuticos, internacdes e cirurgias, excetuados 0s casos
decorrentes de urgéncia e emergéncia, sejam registradas nos sistemas de
regulacdo da SES/DF, de forma a permitir o0 acompanhamento dos servicos
disponibilizados pelo Instituto, a fim de assegurar o controle e o aproveitamento
integral da capacidade da unidade, conforme clausula 42 do Contrato de Gestéo
1/2018 — SES/DF.

Beneficios Esperados

194.

Adequado acompanhamento do contrato de gestdo pela SES/DF, com

possibilidade de andlise do ganho de eficiéncia e beneficios alcancados com o ajuste

celebrado e consequente correcdo tempestiva de impropriedades e irregularidades na

execucao contratual.

2.2.QA 2 — A SES realiza o0 acompanhamento do contrato de gestdo de forma a

garantir a adequada execucao or¢camentaria/financeira?

N&o. Os trabalhos de fiscalizacdo permitiram identificar o desequilibrio entre os custos

previstos e executados do IGESDF da ordem de 35% no exercicio de 2020, o alto nivel

de endividamento do IGESDF em 2019, conforme os indicadores contabeis, bem como

as falhas na definicdo dos valores a serem pactuados no contrato de gestdo para o

exercicio de 2021. Ademais, identificou-se que as despesas decorrentes do

enfrentamento da COVID-19, realizadas pelo IGESDF no exercicio de 2020, foram

custeadas pela SES/DF sem o devido planejamento, controle e transparéncia, de forma

gue néo foi apresentada a devida justificativa e analise dos gastos efetuados, uma vez

gue o Plano de Trabalho apresentado pelo IGESDF era falho e ndo apresentava o0s
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dados necessérios para andlise critica das quantidades e valores registrados. Ademais,
em alguns casos, nao foram pactuados objetivos, metas e indicadores para avaliacao
da acdo do Instituto em contrapartida aos recursos repassados. Nesse contexto,
identificou-se duplicidade de repasse de recursos ao IGESDF no montante de R$
32.388.825,60 (trinta e dois milhdes, trezentos e oitenta e oito mil, oitocentos e vinte e
cinco reais, sessenta centavos).

Ainda no exercicio de 2020 foi iniciada a constru¢cdo de 7 UPAs pelo
IGESDF, sem a devida formalizag&o para repasse de recursos pelo Governo do Distrito
Federal - GDF, com graves irregularidades e sem os devidos planejamento, motivacao,
transparéncia e controle, com consequente desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos financeiros provenientes do Contrato de Gestdo 1/2018 - SES/DF e seus

Termos Aditivos.

2.2.1. Achado 4 — Falta de planejamento, transparéncia e controle sobre os

recursos suplementados para repasse ao IGESDF
Critério
195. O recurso repassado ao IGESDF deve estar vinculado a objetivos, metas
e/ou indicadores e deve ser acompanhado pela SES/DF para garantir a conformidade com

a clausula 122, inciso XI do Contrato de Gestao 1/2018 - SES/DF (Lei Distrital 5.899/2017,

art. 2°, incisos Ill e VI).

Andalises e Evidéncias

196. A Lei Distrital 5.899/2017, que trata da criacao do IGESDF prevé, no art. 2°,
incisos IV e V, a repactuacéo anual do valor a ser repassado pela SES/DF, bem como das

metas e indicadores de desempenho (DA_13, pags. 2 a 3).

197. O Decreto Distrital 39.674/2019, em consonancia com a Lei
supramencionada prevé o que segue (DA 13, pag. 18):
Art. 9° A Secretaria de Estado de Saude, em rela¢do aos recursos orgamentarios e
financeiros destinados ao fomento do contrato de gestdo com o IGESDF, devera:

| - celebrar, anualmente, termo aditivo ao contrato de gestdo até o 30° dia util de
cada ano, ou em dezembro do ano anterior, com o ajuste obrigatério do valor do
repasse a titulo de fomento, em funcdo do orgcamento aprovado e da revisdo das
metas e dos resultados, na forma do disposto no art. 29, 1, da Lei n® 5.899, de
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198.

2017,

§ 1° Os recursos orgamentarios e financeiros serdo ajustados a cada exercicio de
acordo com os indices de custos e insumos de cada atividade, observada a
eventual compensacado dos recursos com ganhos de produtividade e eficiéncia.

O Contrato de Gestao 1/2018 — SES/DF e o Terceiro Termo Aditivo, por sua

vez, estabelecem as seguintes obrigacdes em relacdo a repactuacédo e a suplementacdo

orcamentaria de recursos (DA_12, pags. 6 e 44):

199.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA APLICACAO E ADMINISTRACAO DOS
RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos serdo aplicados e administrados pelo CONTRATADO nos termos
dispostos neste CONTRATO DE GESTAO e em seus anexos, respeitadas as
seguintes diretrizes:

(.)

VIl - os recursos or¢gamentarios e financeiros serdo ajustados a cada exercicio de
acordo com os indices de custos e insumos de cada atividade, observada a
eventual compensacao dos recursos com ganhos de produtividade e eficiéncia,

(.)

XI - a CONTRATANTE devera suplementar créditos orcamentarios destinados ao
fomento do CONTRATO DE GESTAO, mediante termo aditivo, nas seguintes
situacdes:

a) ampliacao das transferéncias do Fundo Nacional de Saude ao Fundo de Saude
do Distrito Federal, em razdo de aumento do nivel de faturamento do
CONTRATADO ou habilitacao de servicos;

b) ampliacdo da infraestrutura, instalacdes, equipamentos e/ou oferta de servigos
pelo CONTRATADO,;

¢) cumprimento pelo CONTRATADO de acbes ajuizadas contraa CONTRATANTE,
de acdes judiciais contra a CONTRATANTE e o CONTRATADO na mesma lide e
de ac¢des judiciais que tenha apenas 0 CONTRATADO,;

d) emendas parlamentares destinadas ao CONTRATADO, eventualmente,
previstas no orcamento da CONTRATANTE ou para esta repassadas; (grifou-se)

e) participacdo do CONTRATADO em programas, mutirbes, acdes sociais, "SOS"
e todo e qualquer evento governamental que tenha como foco oferecer e/ou ampliar
0s servicos de saude, de forma provisoria ou permanente;

Nesse contexto, verificaram-se no processo de formalizacdo do contrato de

gestdo os seguintes termos aditivos (DA _12):

Quadro 15. Termos Aditivos ao Contrato de Gestao 1/2018 — SES/DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74688622.

" Data de
Termo Aditivo Assunto Valor (R$) Assinatura
Suplementacdo de créditos or¢camentérios destinados ao
Primeiro fomento do Contrato de Gestdo, advindas de emendas 2.709.042,00 17/08/2018
parlamentares
Suplementacdo de créditos or¢camentarios destinados ao
Segundo fomento do Contrato de Gestdo, advindas de emendas 1.000.000,00 19/12/2018
parlamentares
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Ampliacdo do Instituto em decorréncia da Lei Distrital

Uil 6270/2019 e Decreto Distrital 39674/2019

863.894.801,80

27/05/2019

Suplementacdo de créditos orgcamentarios destinados ao
auxilio financeiro emergencial do Ministério da Saude, em
decorréncia da pandemia de COVID-19, conforme previsto na
Portaria 1.448, de 29/05/2020

Quarto 12.555.849,03

09/07/2020

Aporte de recursos referente a servicos prestados pela
Quinto Contratada no enfrentamento a pandemia causada pelo novo 136.876.977,46
coronavirus no ambito do Distrito Federal

29/10/2020

Prorrogacéo por 10 meses do prazo para auxilio da SES/DF ao
IGESDF na prestacéo da assisténcia pelo IGESDF, previsto no
Sexto Paragrafo Primeiro da Clausula Décima Terceira do Terceiro N&o se aplica
Termo Aditivo do Contrato de Gest&o 1/2018- SES/DF

11/01/2021

Aporte de recursos referente a custos com colaboradores no
més de novembro de 2020 do IGESDF relativos ao
enfrentamento da pandemia causada pelo novo coronavirus no
ambito do Distrito Federal

Sétimo 8.083.728,26

18/01/2021

Suplementacéo de créditos orgamentarios, tendo em vista o
controle da Pandemia da COVID- 19 em fun¢éo de habilitagbes
do IGESDF em Leitos de UTl e de Suporte Ventilatério
Pulmonar

Oitavo 32.388.825,60

21/01/2021

Altera clausulas contratuais, e planos de trabalho, metas e

Nono indicadores das unidades de atendimento do IGESDF

N&o se aplica

12/02/2021

Aporte de recursos referente a custos com colaboradores no
més de dezembro de 2020 do IGESDF relativos ao
enfrentamento da pandemia causada pelo novo coronavirus no
ambito do Distrito Federal

Décimo 9.203.537,02

12/02/2021

Complementacao de recursos, em funcao da publicacdo das
habilitagcdes de leitos de Suporte Ventilatério Pulmonar para
atendimento exclusivo dos pacientes da COVID-19, no Hospital
de Base do Distrito Federal - HBDF e Hospital Regional de 8.993.664,00
Santa Maria - HRSM e habilitam, no HBDF, leitos de Unidades
de Terapia Intensiva - UTI Adulto Tipo Il - COVID-19

Décimo
Primeiro

01/03/2021

Altera a CLAUSULA DECIMA - DA ADMIN ISTRACAO DE
PESSOAL CEDIDO, Inciso VIl do Contrato de Gestao n°
001/2018, conforme cumprimento da Decisdo n° 2922/2019
Décimo (27698291) e Deciséo n°® 5407/2020 (53162553) exarada pelo
Segundo Tribunal de Contas do Distrito Federal e a CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA - DA APLICACAO E ADMINISTRACAO DOS
RECURSOS FINANCEIROS, Inciso IX do Contrato de Gestéo
1/2018

Nao se aplica

29/03/2021

Alterar a CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO VALOR do
Contrato de Gestédo 1/2018-SES/DF, passando o valor anual
de R$ 994.766.725,00 (novecentos e noventa e quatro milhdes,
setecentos e sessenta e seis mil setecentos e vinte e cinco
reais) para R$ 1.290.319.358,04 (um bilhdo, duzentos e
Décimo noventa milhGes, trezentos e dezenove mil trezentos e
Terceiro cinguenta e oito reais e quatro centavos) e o valor mensal de
R$ 82.897.227,10 (oitenta e dois milhdes, oitocentos e noventa
e sete mil duzentos e vinte e sete reais e dez centavos) para
R$ 107.526.613,17 (cento e sete milhdes, quinhentos e vinte e
seis mil seiscentos e treze reais e dezessete centavos).

1.290.319.358,04

04/05/2021

Complementacdo de recursos, em funcéo da publicacdo da
Décimo Portaria GM/MS 501, de 19 de margo de 2021, que autoriza
Quarto leitos de Unidades de Terapia Intensiva - UTI, para
atendimento exclusivo dos pacientes COVID-19.

960.000,00

06/05/2021

Fonte: DA_12

200. A partir da analise do Processo SEI 00060-00000123/2018-64 (DA _59), que

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74688622.
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trata das formalizacOes efetuadas entre a SES/DF e o IGESDF, verificou-se a falta de
padronizacdo, de planejamento, de controle e de transparéncia sobre os recursos
suplementados, em especial quanto as despesas para o enfrentamento da pandemia de
COVID-19, conforme exposto a seguir.

201. O Quarto, Quinto, Sétimo, Oitavo, Décimo, Décimo Primeiro e o Décimo
Quarto Termos Aditivos se referem a suplementacao de recursos para ampliacao de servicos
em decorréncia da pandemia de COVID-19 (DA_12 e DA_44). Assim, foi realizado aporte de
recursos para que as unidades do IGESDF pudessem ofertar servicos a pacientes
diagnosticados com a referida doenca, em consonéncia com a clausula 122, inciso XlI do

Contrato de Gestao e do Terceiro Termo Aditivo.

202. Com o intuito de realizar a suplementacdo orcamentaria para o
enfrentamento a pandemia, foi elaborado, inicialmente, Plano de Trabalho pelo IGESDF.
Nesse contexto, o Quarto Termo Aditivo foi celebrado para suplementacao de recursos, em
decorréncia das Portarias GM/MS 1.3937, de 21/05/2020 e 1.448'8, de 29/05/2020 e do
documento de planejamento apresentado pelo IGESDF (DA_59, pags. 1638 a 1796 e 1842 a 1893).
Com efeito, verifica-se que esses normativos do Ministério da Saude estabeleceram o aporte
de recursos para o HBDF no valor de R$ 12.555.849,03 (doze milhdes, quinhentos e
cinguenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e nove reais, trés centavos) com o intuito de
auxiliar essa unidade a se estruturar para o atendimento de pacientes com diagndstico de

COVID-19 (DA _59, pags. 1719 e 1732).

203. Conforme o art. 4°, § 1°, da Portaria GM/MS 1.393/2020, o pagamento do
recurso somente deveria ser realizado com a celebracédo de Termo Aditivo ou novo contrato
gue estabelecesse as regras para sua aplicacdo e prestacdo de contas, nestes termos

(DA _59, pags. 1638).

§ 1° Para fins de pagamento as entidades beneficiadas, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios deverdo aditivar o contrato, convénio ou instrumento congénere
vigente ou firmar novo instrumento, observado o disposto na Lei n® 13.995, de 2020,
nesta Portaria e no art. 4° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, com regras
expressas sobre a forma e os prazos para a prestacdo de contas dos recursos
pelas entidades. (grifou-se)

7 Dispbe sobre o auxilio financeiro emergencial s santas casas e aos hospitais filantropicos sem fins lucrativos, que participam de forma
complementar do Sistema Unico de Salde (SUS), no exercicio de 2020, com o objetivo de permitir-lhes atuar de forma coordenada no
controle do avango da pandemia da Covid-19.

18 Dispde sobre a transferéncia da segunda parcela do auxilio financeiro emergencial as santas casas e aos hospitais filantropicos sem
fins lucrativos, nos termos da Lei n® 13.995, de 5 de maio de 2020, e do art. 3° da Portaria n° 1.393/GM/MS, de 21 de maio de 2020.
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204. Nesse contexto, a realizacdo do Quarto Termo Aditivo possui respaldo tanto
nas referidas normas do 6rgdo federal, quanto no Contrato de Gestdo, o qual prevé a
realizacédo de termo aditivo em razdo da ampliagao de transferéncias de recursos federais e

da ampliacdo de servigos, infraestrutura e equipamentos, consoante clausula 122, inciso XI.

205. No entanto, verifica-se que, quanto a prestacdo de contas, o Quarto Termo
Aditivo restringiu-se a apresentar o que segue (DA_12, pags. 180 a 181):

2.1.1. A contratada fica obrigada a aplicar em sua integralidade os recursos
transferidos na aquisicdo de medicamentos, suprimentos, insumos e produtos
hospitalares para o atendimento adequado a populacdo, na aquisicdo de
equipamentos e na realizacdo de pequenas reformas e adaptacdes fisicas para
aumento da oferta de leitos de terapia intensiva, bem como no respaldo ao aumento
de gastos que as entidades terdo com a definicdo de protocolos assistenciais
especificos para enfrentar a Pandemia da Covid-19 e, ainda, com a contratacao e
0 pagamento dos profissionais de salude necessarios para atender a demanda
adicional, com fundamentacéo na Lei n°® 13.995, de 5 de maio de 2020, Portaria MS
n° 1.393, de 21 de maio de 2020, e Portaria MS n°® 1.448, de 29 de maio de 2020.

2.1.2. A contratada devera prestar contas da aplicacdo dos recursos a Secretaria
de Saude Distrito Federal em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet) com ampla transparéncia, observado o disposto na Lei n°
13.995, de 2020, nesta Portaria, no art. 4° da Lei n° 13.979, de 2020, e no
instrumento firmado com os entes federativos.

206. O Termo Aditivo, portanto, ndo estabeleceu adequadamente “regras

expressas sobre a forma e 0s prazos para prestacdo de contas”. Verifica-se que nao ha

previsdo sobre as informacdes e os documentos a serem apresentados pelo IGESDF para

a devida comprovacéao da legalidade da aplicacdo dos recursos repassados.

207. A SES/DF autuou processo especifico para prestacéao de contas dos gastos
com o enfrentamento da pandemia (Processo SEI 00060-00430544/2020-31 — DA_48). A
analise desse processo indica que o IGESDF apresentou planilhas que apontam para um
gasto no montante de R$ 100.121.733,50 (cem milhdes, cento e vinte e um mil setecentos
e trinta e trés reais e cinquenta centavos), com aquisicdo de bens e servicos (DA_48, pags.
7/313). O Instituto informa que os gastos referentes ao Quarto Termo Aditivo estéo incluidos
na referida planilha. No entanto, até maio de 2021, a SES/DF néo havia realizado qualquer
analise e/ou aprovacao sobre os gastos referentes especificamente a esse ajuste celebrado.
Foram identificadas analises sobre os gastos para enfrentamento da pandemia, porém todos

referentes ao Quinto Termo Aditivo (DA_48).

208. O valor previsto no Quarto Termo Aditivo foi repassado ao IGESDF tao logo
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celebrado o ajuste, em obediéncia a norma federal, em 09/07/2020 (DA_59, pag. 3683). No
entanto, conforme mencionado, restaram ausentes 0s registros da avaliacdo da prestacao
de contas pela SES/DF (DA_48).

2009. Nesse contexto, ressalta-se a manifestacdo da Assessoria Juridico-
legislativa da SES/DF, apresentada antes da celebracdo do referido Termo Aditivo, no
sentido de ser necessario estabelecer parametros para 0 acompanhamento e fiscalizacdo
das despesas repassadas, situacédo ndo apresentada no ajuste celebrado (DA_59, pag. 1816 a
1817):

Entretanto, como bem demonstrado no opinativo, a destinacdo dos recursos impde
minimamente, a estipulacdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de
execucdao, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade.
A despeito da Lei Federal 13.992/2020, ter se manifestado acerca da suspenséao por
120 (cento e vinte) dias da obrigatoriedade da manutencdo das metas quantitativas e
gualitativas contratualizadas pelos prestadores de servico de saude no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS), garantindo-lhes os repasses dos valores financeiros
contratualizados, na sua integralidade, entendo que isso diz respeito somente aos
valores ja previstos no contrato de gestdo, considerando a imprevisibilidade
decorrente da pandemia.

Novos aditivos contratuais ndo estédo dispensados, portanto, da estipulacdo de metas
e prazos de execucao, sob pena de ndo se ter como vincula-los, posteriormente, aos
motivos que determinaram 0s repasses a essas entidades.

210. Destaca-se, ainda, a manifestacdo da CAC sobre a forma para prestacéo de

contas das despesas contratadas (DA_59, pag. 1831):

Quanto as recomendacdes da Assessoria Juridico Legislativa constantes na Nota
Juridica 627 (41480828), esta CAC - IGESDF posiciona-se FAVORAVELMENTE a
alteracdo do contrato por meio da celebracdo do "Quarto Termo Aditivo", desde que
observados os pontos a seguir elencados:

(..

Prestagcdo de contas realizada pelo IGESDF em até 30 dias corridos ap0s o
recebimento da parcela, apresentando a comprovacdo detalhada por meio de
documentos fiscais que comprovem a correta utilizacdo do recurso, de todas as
despesas efetuadas nas agdes exclusivas de combate & COVID - 19, como aquisi¢ao
de medicamentos, equipamentos, insumos, melhorias estruturais, contratagéo de
pessoal, dentre outras medidas essenciais de enfrentamento a pandemia.

211. Conforme a Portaria GM/MS 1.393/2020, arts. 5° e 6°, as entidades que
receberam o valor do repasse devem prestar contas aos fundos de saude regionais ou locais
para registro no Relatorio de Gestdo Anual — RAG do respectivo ente da federacdo (DA_59,

pag. 1639).
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212. Desse modo, o Quarto Termo Aditivo foi falho na previsdo da forma de
prestacao de contas dos recursos repassados, de maneira que, N0S processos de prestacao
de contas, nédo foi identificada a andlise pela SES/DF sobre a observancia dos dispositivos
previstos nas portarias do Ministério da Saude, tampouco avaliacdo especifica da aplicacao

dos recursos repassados em atencao a esse aditivo contratual.

213. De modo similar, o0 Quinto Termo Aditivo também foi celebrado a partir do
mesmo Plano de Trabalho apresentado pelo IGESDF para “Apoiar a Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal no combate ao Coronavirus” (DA 59, pags. 1842). Trata-se,
portanto, de aporte de recursos para estruturacdo das unidades do IGESDF para o

enfrentamento da pandemia.

214. Nesse contexto, o IGESDF apresentou seu primeiro Plano de Trabalho em
25/06/2020, prevendo um custo total de R$ 213.722.515,74 (duzentos e treze milhdes
setecentos e vinte e dois, quinhentos e quinze reais, setenta e quatro centavos) com a
implementacéo de 263 leitos de UTI e de retaguarda, a contratacdo de 1.629 funcionarios,
a aquisicdo de material de consumo, bens permanentes, servicos de terceiros, bem como a

adequacao da infraestrutura (DA_59, pags. 1842 a 1873).

215. Os tramites processuais indicam que a SES/DF néo foi capaz de avaliar
tempestivamente a pertinéncia das quantidades e valores apresentados no Plano de
Trabalho do IGESDF. A jurisdicionada demorou 126 dias para formalizar a alteracdo
contratual, conforme o Plano de Trabalho apresentado pelo IGESDF. Dessa forma, o Quinto
Termo Aditivo, celebrado em 29/10/2020, configurou mera formalidade, tendo em vista que
as despesas nele previstas jA haviam sido executadas no periodo de marco a outubro de

2020 (DA _59, pags. 1842 a 4276).

216. Quanto a esse aspecto, pondera-se que a pandemia trouxe uma situacao
excepcional de urgéncia em que foi necessaria a atuacao rapida e imediata dos servi¢os de
saude, podendo justificar alguns gastos imprevistos ocorridos no IGESDF. No entanto, nesse
caso especifico, a demora e a dificuldade na analise do planejamento do Instituto
demonstram a falta de capacidade da SES/DF em controlar e avaliar os custos da entidade,

bem como a grave falha de planejamento da jurisdicionada.

217. Durante o processo de andlise dos custos do IGESDF com a pandemia, para
celebracéo do Quinto Termo Aditivo, a Procuradoria-Geral do DF — PGDF se manifestou, em

71

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74688622.



/| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ, SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
LI~ C c

12/08/2020, sobre a viabilidade juridica do ajuste. O 6rgédo de assessoria juridica do DF
apresentou recomendacg0Oes para o devido processo legal, destacando-se a necessidade de
andlise pelas areas técnicas da SES/DF sobre o Plano de Trabalho do IGESDF, bem como
alertou para a ilegalidade de contratacdo de funcionarios e insumos para 6rgaos e
instituicbes que estéo fora das unidades de atendimento do IGESDF previstas em sua lei de
criacdo. Assim, recomendou retirar do Plano de Trabalho as despesas previstas para as
unidades da SES/DF, em especial quanto as despesas de pessoal (DA_59, pags. 3835 a 3870).

218. No entanto, a despeito das recomendacdes da PGDF, a SES/DF nao foi
capaz de promover a adequada andlise da economicidade e motivacdo para os custos
previstos pelo IGESDF. Nesse sentido, apresenta-se manifestacdo da SULOG/SES/DF
indicando falta de dados para se manifestar sobre o planejamento apresentado pelo Instituto
(DA_59, pag. 4051):

Em complemento ao Despacho SES/SULOG (45729643), faz-se necessario
esclarecer que persiste a impossibilidade técnica de analise por esta Subsecretaria.
Foi anexado novo Plano de Trabalho (46186510), com indicagcdo de valor
correspondente a mais que o tripo do indicado no plano anterior (R$ 9.393.058,23),
apenas para o material de consumo (R$ 33.529.300,59). Contudo, no anexo V
(46189569), além dos bens de consumo, estdo incluidos na planilha bens
permanentes e prestacao de servicos. Apds, foi apresentada nova planilha (46864295)
com informacdes adicionais, encaminhada & CGCSS para andlise.

Neste ponto, reforcamos que ndo é possivel a esta SULOG a avaliagdo sobre o
dimensionamento da quantidade de medicamentos e materiais, especialmente por
nao ter gestao sobre o consumo das unidades geridas pelo IGESDF. O IGESDF utiliza
sistema proprio de gestdo do abastecimento, ndo sendo possivel avaliar
comparativamente com os dados de sistemas da SES/DF.

Nao dispomos de dados para avaliar se as compras indicadas foram devidamente
dimensionadas para atender a necessidade, e, sem um comparativo com 0 mesmo
periodo de anos anteriores (desde o inicio do contrato), ndo ha como se avaliar o real
aumento da demanda a justificar a necessidade e o volume de repasses.

219. Com efeito, o Plano de Trabalho do IGESDF néo apresentou a memoaria de
célculo e os parametros utilizados para definicdo dos quantitativos e valores definidos, o que
dificulta a analise sobre a justificativa dos valores e quantidades apresentadas para os bens

€ Servicos previstos.

220. Destaca-se que a andlise dos documentos encaminhados demonstra que o
IGESDF, considerando a manifestacdo da PGDF, alterou o Plano de Trabalho, retirando a
previsdo de colaboradores que seriam destinados a SES/DF. No entanto, houve
consideravel aumento do numero de funcionarios a serem contratados para o HBDF (de 491
para 758), porém sem alteracdo na quantidade de leitos prevista para essa unidade (DA_59,
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pags. 1842 a 1846; 3933 a 3937). Isso indica que o Instituto realizou apenas um remanejamento
dos servidores da SES/DF para o HBDF, com o intuito de dissimular a irregularidade

apontada pela PGDF.

221. A SUGEP/SES/DF realizou analise do quantitativo de pessoal previsto no
novo Plano de Trabalho do IGESDF, considerando os leitos hospitalares do Instituto
indicados no documento (DA_59, pags. 4019 a 4025). Todavia, as evidéncias indicam que 0
guadro de servidores apresentados nédo possui relagdo com os leitos apontados no
documento de planeamento, uma vez que o IGESDF apresentou leitos apenas das unidades
do Instituto e muitos empregados foram contratados para suprir demanda da SES/DF (DA_59,
pags.1844 a 1846, 3936 e DA_48, pags. 7 a 63). Ainda, a prestacdo de contas do IGESDF aponta
para a contratacdo do servico integrado de gestéo de leitos de UTI nas Unidades do Instituto,
0 que inclui a disponibilizacdo de recursos humanos para a execug¢ao dos servigos (DA_48,

pags. 279 a 282).

222. Assim, verifica-se que a formalizacdo do Quinto Termo Aditivo foi efetuada
sem o devido controle, analise e transparéncia dos custos e despesas previstas. O Plano de
Trabalho apresentado pelo IGESDF nao permite avaliar a necessidade e economicidade das
guantidades e dos valores apontados. Em verdade, restou claro que a manifestacdo da
PGDF foi posterior a realizacdo das despesas para o enfrentamento da COVID-19, pelo
IGESDF, tais como a contratacdo de servidores temporarios para a SES/DF e demais

despesas.

223. O Quinto Termo Aditivo foi celebrado somente 29/10/2020 (DA_59, pags. 4274
a 4276), apos manifestacdo do IGESDF que apontava as despesas efetivamente realizadas
pelo Instituto no enfrentamento a pandemia, referentes aos meses de marco a outubro de
2020. Foi informado um montante de R$ 100.121.733,50 (cem milhdes, cento e vinte e um
mil setecentos e trinta e trés reais e cinquenta centavos) referente aos custos com aquisi¢ao
de insumos e equipamentos, bem como com a adequacao e instalacdo de novas estruturas.
Ainda, relatou-se uma despesa de pessoal no valor de R$ 49.311.124,50 (quarenta e nove
milhdes, trezentos e onze mil cento e vinte e quatro reais e cinquenta centavos). Do total

apurado (R$149.432.858,00), descontou-se o valor relativo ao Quarto Termo Aditivo
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(R$12.555.849,03%9), pois também se tratava de despesa com a pandemia (DA_59, pags. 4172
a 4174 e DA_48, pags. 309 a 313). Assim, chegou-se ao valor celebrado no Quinto Termo Aditivo,
para as despesas de mar¢o a outubro de 2020, no montante de R$ 136.876.977,46 (cento
e trinta e seis milhdes, oitocentos e setenta e seis mil, novecentos e setenta e sete reais,

guarenta e seis centavos).

224. No entanto, a analise da prestacédo de contas pelo IGESDF das despesas
decorrentes do enfrentamento da pandemia indica a existéncia de 219 funcionérios para
atuar na SES/DF no més de julho de 2020, sendo que 157 foram contratados
especificamente para o HRAN. Ainda, as planilhas de prestacdo de contas indicam que
foram contratados funcionarios de carreiras nao previstas no Plano de Trabalho do IGESDF,
como motorista e consultor, conforme o Quadro a seguir (DA_48, pags. 7 a 115 e DA_49).

Quadro 16. Cargos contratados no més de agosto/2020 sem previsdo no Plano de Trabalho do IGESDF.

CARGO QUANTIDADE CONTRATADA

ASSISTENTE DE ALMOXARIFADO E PATRIMONIO 4
ASSISTENTE EM MANUTENCAO E SUPORTE DE TI

CARREGADOR E DESCARREGADOR DE CAMINHOES 2
CONSULTOR IlI 1
FisICO 1
MOTORISTA 35
TECNICO DE LABORATORIO 13
TECNICO EM NECROPSIA 4
TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO 1
TOTAL 65

Fonte: DA_48, pags. 7/115 e DA_49
225. Ademais, foram identificados servidores em duplicidade na lista, com

mesma carga horaria e mesma matricula, com excecdo de um servidor que apresentou duas

matriculas, conforme a seguir (DA_48, pags. 7 a 115 e DA_49).

Quadro 17. Servidores em duplicidade na planilha de prestacéo de contas do IGESDF de agosto de 2020

Soma de Carga Horaria
Matricula CPF Mensal Salario 1 | Salério 2 TOTAL
7999/8472 | ***.401.131-** 360 1.512,53 43,79 1.556,32
6594 | *** 559,251 -** 440 12.888,91 | 15.720,02 28.608,93
6576 | ***,448.851-** 360 7.097,01 | 14.255,70 21.352,71
6798 | ***.001.591-** 480 14.625,02 | 14.625,03 29.250,05
6498 | ***.133.471-** 400 1.308,86 | 5.693,45 7.002,31
6504 | ***.836.221-** 400 5.693,45 1.290,36 6.983,81

27 O documento do IGESDF apresenta o valor o Quarto Termo Aditivo diferente do realmente pactuado, resultando em

uma pequena diferenga para menor no montante de R$ 31,51 (trinta um reais, cinquenta e um centavos).
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6502 ‘ . 887.645-** 400 1.271,76 5.674,85 6.946,61

Total Geral 2840 44.397,54 | 57.303,20 101.700,74

Fonte: DA_48, pags. 7/115 e DA_49

226. As duplicidades de servidores e contratacdo de cargos ndo previstos no
Plano de Trabalho ocorreram em todos os meses da prestacdo de contas de marco a
setembro de 2020 (DA_48, pags. 7 a 115 e DA_49).

227. A despeito dessas incongruéncias (indicacao de irregularidade pela PGDF
na cessao de empregados do IGESDF, contratacdo de cargos nao previstos e duplicidade
de servidores com altas cargas horarias), a CAC/IGESDF aprovou a prestacéo de contas do
Instituto, referente ao periodo de marco a setembro de 2020, por meio dos Memorandos
7/2020 - SES/GAB/CAC-IGESDF e 8/2020 - SES/GAB/CAC-IGESDF, de outubro/2020,
totalizando o valor de R$ 101.680.851,81 (cento e um milhdes, seiscentos e oitenta mil,
oitocentos e cinquenta e um reais, oitenta e um centavos) - R$ 62.088.609,68 de custos com
leitos de UTI e R$ 39.592.242,13 de custos com pessoal (DA_48, pags. 4359/4362 e 4376/4377).

228. Frise-se que, ainda que motoristas, consultores e outros cargos sejam
necessarios para o enfrentamento da pandemia, a contratacao de tais cargos, bem como a
execucao de despesas sem previsdo no Plano de Trabalho, ferem tal instrumento de

planejamento, sem que tenha sido apresentada motivacéo para tanto.

229. N&o houve, portanto, a devida justificativa para a repactuacédo de valores,
considerando o aumento de despesas com a pandemia. N&o esta clara no processo a real
necessidade das despesas realizadas, de forma que a SES/DF n&o apurou a economicidade
dos valores apresentados pelo IGESDF. As pecas do processo de formalizacdo do contrato
e de prestacdo de contas indicam que a celebracdo do Termo Aditivo e do pagamento de
recursos foi realizada apenas com base nas despesas efetuadas pelo IGESDF, sem a

avaliacao critica da necessidade de tais despesas, em quantidade e valores.

230. Ainda, ndo foram pactuadas metas ou indicadores vinculados aos referidos

repasses de recursos, em atencado ao art. 2° da Lei Distrital 5.899/2017.

231. Cumpre registrar que a situacdo de emergéncia em saude publica nao
desonera o gestor de primar pela legalidade e economicidade na aplicacdo dos recursos

publicos e de demonstrar o cumprimento desses principios.

232. Nesse aspecto, a Lei de Criagédo do IGESDF estabelece que a atuacdo do
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Instituto deve ser pautada pelo planejamento, de forma que o contrato de gestdo deve se

basear em programa de trabalho proposto pelo Instituto. Ainda, a referida norma veda a

cessao a qualquer titulo de empregados do IGESDF, conforme a seguir (DA_13, pags. 2/3):
Art. 2° Compete a Secretaria de Estado de Saude supervisionar a gestdo do IHBDF,
observadas as seguintes normas e disposic¢oes:

Il - o contrato de gestdo deve observar os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade, e deve
especificar o programa de trabalho proposto pelo IHBDF, estipular as metas a
ser atingidas e os respectivos prazos de execuc¢do, bem como a previsao
expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a ser utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade, atendendo ao quadro
epidemiolégico e nosoldgico do Distrito Federal e respeitando as caracteristicas e a
especificidade da entidade;

(.)

Xl - é vedado ao IHBDF ceder, total ou parcialmente, em carater permanente ou
temporario, a qualquer titulo, seus empregados para o Poder Publico ou
entidade privada; (grifou-se)

233. Ademais, o Contrato de Gestédo 1/2018 — SES/DF prevé a necessidade de
alinhamento entre os Planos de Trabalho Anuais do IGESDF e respectivos Or¢camentos.
Pondera-se que esse mandamento deve ser aplicado também aos demais planos
apresentados pela entidade, por analgia e semelhanca das situacdes. Nesse sentido,

referido ajuste prevé que (DA_12, pag. 8):

CLAUSULA DECIMA NONA - DOS ORCAMENTOS-PROGRAMAS ANUAIS

Os Planos de Trabalho Anuais de que trata a Clausula Décima Oitava deste
CONTRATO DE GESTAO serdo executados por meio dos respectivos Orcamentos -
Programas anuais, observadas as seguintes disposicoes:

| - cada Or¢camento-Programa Anual devera guardar compatibilidade com o respectivo
Plano de Trabalho Anual e o cronograma de desembolso por fonte;

234. Ainda, quanto a auséncia de motivacdo para os recursos destinados ao
combate da pandemia, bem como a execucao das despesas de forma diversa do planejado,
a Lei Federal 9.784/1999, recepcionada pelo Distrito Federal por meio da Lei Distrital
2.834/2001, estabelece que, nos processos administrativos, devem ser observados o0s

seguintes preceitos:

Art. 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:
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(.

VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisao; (grifou-se)

235. Cumpre registrar que a contratacéo de recursos humanos pelo IGESDF para
atuacdo na SES/DF é objeto de fiscalizagdo no ambito desta Corte de Contas por meio do
Processo TCDF 00600-00004625/2020-24. Foi realizada analise do assunto pelo Corpo
Técnico deste Tribunal, que considerou estar justificada a acdo praticada pelos
jurisdicionados em relacdo a cesséo de empregados do IGESDF para a SES/DF, a despeito
de infringir dispositivos legais, haja vista a situagéo de calamidade publica e enfrentamento
da pandemia (e-DOC 83B4D0AS8-e, Processo TCDF 00600-00004625/2020-24). Ressalta-se que, até

a data desta analise, ndo houve a manifestacéo plenaria sobre o tema.

236. Entretanto, o estado de necessidade que culminou na irregularidade nao
permite que o IGESDF altere suas planilhas de forma a dissimular a contratagdo de
empregados, em afronta ao principio da transparéncia dos atos na Administracdo Publica.

237. Pelo exposto, restou evidente a falta de motivacao, transparéncia e controle
dos gastos do IGESDF com a pandemia. A celebracéo do Quinto Termo Aditivo foi realizada
com vicios e graves falhas, em prejuizo ao art. 2° inciso Ill, da Lei 5.899/2017, clausula
décima nona do Contrato de Gestédo e art. 2°, paragrafo unico, inciso VII, da Lei Federal
9.784/1999. Em verdade, restou verificado que as despesas do IGESDF relativas ao
enfrentamento da pandemia foram efetuadas durante todo o exercicio de 2020 sem o devido
planejamento e formalizacdo, uma vez que os Termos Aditivos e repasses de recursos foram
realizados posteriormente a execucao das despesas pelo IGESDF (DA_59, pags. 4188 a 4191,

4208 a 4211, 4222 a 4223, 4274 a 4270, 4288 a 4313, 4366 a 4377).

238. Merece nota que a situacdo de falta de transparéncia e motivacdo para as
despesas efetuadas frente a pandemia também ocorreu na oportunidade de celebracdo do
Sétimo e Décimo Termos Aditivos, haja vista que tratam de ajustes celebrados tendo como
base o mesmo Plano de Trabalho apresentado pelo IGESDF para o Quinto Termo Aditivo e
sao referentes as despesas com pessoal nos meses de novembro e dezembro de 2020. De
maneira semelhante, ndo foi identificada a devida motivacédo para as despesas de pessoal
realizadas, o ajuste foi formalizado apds a execucdo das despesas e a forma de prestacéo
de contas dos gastos nao foi estabelecida no contrato (DA_59, pags.5836 a 5868, 6376 a 7007 e

7407 a 7410).
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239. Por sua vez, o Oitavo, Décimo Primeiro e Décimo Quarto Termos Aditivos
tratam do repasse de recursos ao IGESDF em decorréncia de transferéncia de valores do
Fundo Nacional de Saude ao Fundo Distrital de Saude em face de habilitagcbes de servicos
perante o 6rgdo de saude federal (DA_12, pags. 190 a 193, 289 a 293 e DA_44, pags. 11 a 14).

240. Novamente, esses Termos Aditivos foram celebrados sem o devido
planejamento da aplicacdo desses recursos pelo IGESDF. Ndo ha qualquer Plano de
Trabalho que apresente a forma de utilizacdo desses recursos pelo IGESDF, tampouco a
definicdo de objetivos, metas e indicadores e forma de prestagéo de contas, considerando a
aplicacado dos valores repassados (DA_59, pags. 5927 a 5986, 7528 a 7562 e 7922 a 7924). A
auséncia de planejamento para os mencionados ajustes afronta os principios do controle e
transparéncia sobre os gastos publicos, bem como o art. 2°, inciso lll, da Lei 5.899/2017 e
clausula décima nona do Contrato de Gestao (DA 12, pags. 190 a 193, 289 a 293 e DA_44, pags. 11
a l14).

241. Nesse contexto, cabe mencionar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido no sentido de ser obrigatéria a estipulacdo de objetivos, indicadores e metas para
repasse de recursos nos contratos de gestdo, a fim de garantir a transparéncia na
administracdo dos recursos publicos. Tais julgados, embora se refiram a Organizacoes
Sociais, podem ser aplicados ao caso ora analisado, por analogia, haja vista a similitude da
situacdo do IGESDF com tais organizagfes, pois ambos sdo pessoas juridicas de direito
privado que celebram contrato de gestédo para atuarem em auxilio & Administracdo Publica,
ainda que se submetam a normativos distintos. Desse modo, destacam-se 0s seguintes

enunciados:
Acordao 3239/13-Plenério®

Os contratos de gestdo devem prever metas, com seus respectivos prazos de
execugdo, bem assim indicadores de qualidade e produtividade. Os indicadores
previstos nos contratos de gestdo devem possuir os atributos necessarios para
garantir a efetividade da avaliacdo dos resultados alcancados, abrangendo as

dimensdes necessarias a visdo ampla acerca do desempenho da organizagdo social.

20 Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/Os%2520contratos%2520de%25209est%25C3%25A30%2520devem%2520prever%2520metas/%2520/score%2520desc%

252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAOQ%2520desc%252C%2520NU MACORDAQO%2520desc/0/sinonimos%

253Dtrue. Acesso em 30/07/2021.
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Aco6rdao 3129/14- 22 Camara®!

Todas as despesas suportadas pelos recursos federais transferidos devem

corresponder a metas estabelecidas no contrato de gestdo, uma vez que tais

recursos necessariamente destinam-se ao cumprimento do ajuste, de acordo com o
caput do art. 12 da Lei 9.637/1998, e em respeito a necessaria transparéncia no
emprego dos recursos, diretriz estabelecida no art. 20, inciso Ill, da mesma lei. Isso
ndo tira da organizacdo social a discricionariedade em relacdo a eleicdo dos meios
adequados de alcance dos resultados acordados, dado que nédo se trata de defini-
los a sua revelia, mas de exigir que fiqgue explicito quais recursos se destinam a que

resultados. (grifou-se)
Acoérddo 1786/14-Plenério?

O controle finalistico das organizacdes sociais ndo afasta o controle da legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos por elas praticados na execucdo dos

contratos de gestao.

242. Pelo exposto, restou identificado que as despesas decorrentes do
enfrentamento da COVID-19 realizadas pelo IGESDF foram custeadas pela SES/DF sem o
devido planejamento, controle e transparéncia, de forma que néo foi apresentada a devida
justificativa e analise dos gastos efetuados, uma vez que o Plano de Trabalho apresentado
pelo IGESDF era falho e ndo apresentava os dados necessarios para analise critica das
guantidades e valores registrados. Ademais, a suplementacdo de recursos em 2020 foi
realizada sem a pactuacéo de objetivos, metas, indicadores e forma de prestacédo de contas

para avaliacdo da acdo do Instituto em contrapartida aos recursos repassados.
Causas

243. Podem-se listar as seguintes causas deste Achado: falta de estrutura
adequada da SES/DF e de padronizacao dos procedimentos de formalizacdo do contrato de
gestdo e seus termos aditivos no ambito da jurisdicionada; auséncia de plano e acédo de
capacitacdo continuada para os atores envolvidos no acompanhamento do contrato de

gestao; e alta rotatividade dos gestores responsaveis pelo acompanhamento do Contrato de

2 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-

selecionada/Todas%2520as%2520despesas%2520suportadas/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%
2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue. Acesso em 30/07/2021.

22 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-

selecionada/O%2520controle%2520final%25C3%25ADstico/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C %25
20ANOACORDAQO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue. Acesso em 30/7/2021.
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Gestao.
Efeitos

244, Auséncia de transparéncia e controle sobre os recursos financeiros
repassados ao IGESDF em decorréncia do contrato de gestdo. M& gestdo dos recursos

publicos.
Consideracfes dos gestores

245, A SES/DF né&o se manifestou sobre os Achados de auditoria. As informacdes
enviadas pelo IGESDF (DA_104, Pega 32, e-DOC 4B9D0815-c) ndo tratam do Achado em exame.

Posicionamento da equipe de auditoria

246. A despeito de os jurisdicionados ndo terem se posicionado sobre este
Achado de auditoria, ao afirmar que as despesas em face do 5° Termo Aditivo foram
realizadas antes da formalizacéo do ajuste, a manifestacéo da Diretoria da Vice-Presidéncia
do IGESDF confirmou a falha no planejamento das despesas efetuadas no enfrentamento

da pandemia de COVID-19 no exercicio de 2020 (DA_104, Pega 32, e-DOC 4B9D0815-c, pag. 22).

247. Merece nota que tal situacéo ocorreu para as despesas do IGESDF com a
pandemia de COVI-19 durante todo o exercicio de 2020, de forma que as despesas foram
realizadas sem a analise e aprovacao prévia formal da SES/DF, haja vista que os termos
aditivos foram celebrados apds a realizacdo das respectivas despesas. Nesse contexto,
essas despesas foram efetuadas sem o devido controle da SES/DF, de forma que o IGESDF
as efetuou e apresentou seus gastos para posterior formalizacdo e repasse de recursos pela
SES/DF (DA_59, pags. 4188 a 4191, 4208 a 4211, 4222 a 4223, 4274 a 4270, 4288 a 4313, 4366 a 4377).

Pelo exposto, mantém-se validos as evidéncias e demais itens deste Achado.
Proposicdes
248. Ante 0 exposto, sugere-se ao Plenario o que segue:
a) determinar a Secretaria de Estado de Saude do DF que:

a.l) normatize os procedimentos de formalizacdo de contrato de gestdo e
respectivos termos aditivos no ambito da SES/DF, estabelecendo fluxos, prazos

e produtos a serem elaborados no processo;

a.2) adote medidas para o aprimoramento da estrutura dos setores envolvidos no
80
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acompanhamento dos contratos de gestao firmados pela SES/DF, de forma a
promover a adequada avaliacdo e andlise dos planos de trabalhos propostos
pelas entidades, bem como o adequado acompanhamento do contrato de gestéao;

b) determinar a Secretaria de Estado de Saude do DF e ao Instituto de Gestao
Estratégica de Saude do DF que, doravante, os recursos financeiros a serem
repassados as entidades contratadas sejam vinculados, por meio de contrato de
gestdo e termos aditivos, a objetivos, metas e indicadores que permitam a
efetividade da avaliacdo dos resultados alcancados, abrangendo as dimensdes
necessarias a visdo ampla acerca do desempenho da entidade, em aten¢éo ao
art. 29, inciso lll da Lei Distrital 5.899/2017;

c) alertar a Secretaria de Estado de Saude do DF e o Instituto de Gestéo Estratégica
de Saude de que todas as despesas suportadas pelos recursos repassados ao
IGESDF devem corresponder a metas estabelecidas no contrato de gestao, uma
vez gue tais recursos necessariamente destinam-se ao cumprimento do ajuste,
em respeito a transparéncia no emprego dos recursos, em analogia ao Acordao
TCU 3129/14- 22 Camara.

Beneficios Esperados
249. Garantia da transparéncia e controle sobre os recursos repassados em

virtude do contrato de gestado, permitindo a avaliagdo do desempenho global da entidade.

2.2.2. Achado 5 - Duplicidade de repasse de recursos ao IGESDF no
montante de R$ 32.388.825,60 (trinta e dois milhdes, trezentos e oitenta e oito mil,
oitocentos e vinte e cinco reais, sessenta centavos)

Critério

250. O recurso repassado ao IGESDF deve estar vinculado a objetivos, metas e/ou

indicadores e deve ser acompanhado pela SES/DF para garantir a conformidade com a

clausula 122, inciso XI do Contrato de Gestdo 1/2018 - SES/DF (Lei Distrital 5.899/2017, art.

2°, incisos Il e VI).
Andlises e Evidéncias
251. Conforme mencionado neste relatério, os Termos Aditivos decorrentes da
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pandemia de COVID-19 foram celebrados sem o devido planejamento da aplicacdo desses
recursos. Nao houve a elaboracao de Plano de Trabalho alinhado as despesas efetuadas que

apresentasse 0s respetivos objetivos, metas e indicadores (Achado 4).

252.

253.

Agravando tal situacao, as pecas do Processo SEI 00060-00000123/2018-64

indicam que houve duplicidade de repasse de recursos, conforme exposto a seguir.

O Ministério da Saude expediu os seguintes normativos, cujo objeto era o

repasse de recursos ao Distrito Federal em decorréncia de habilitacoes de leitos e servigos

de unidades do IGESDF (DA 59, pags. 4175 a 4183 e 4186).

Quadro 18. Normativos que tratam de repasse de recursos pelo Ministério da Saude pela habilitacdo de
leitos do IGESDF

Norma | Data de Publicacéo . . S N° de Leitos
(Portaria) no DOU Unidade Tipo de habilitagéo habilitados Valor (R$)

858/2020 24/04/2020 HRSM | UTI Adulto Il - COVID-19 60 8.760.000,00
1.395/2020 25/05/2020 HBDF | UTI Adulto Il - COVID-19 45 6.480.000,00

HRSM | UTI Adulto Il - COVID-19 90 4.320.000,00
2 273/2020 28/08/2020 HRSM | UTI Adulto Il - COVID-19 30 1.440.000,00

HBDF | UTI Adulto Il - COVID-19 45 2.160.000,00
2 434/2020 15/09/2020 HBDF | Suporte Vent!lator!o Pulmonar COVID-19 21 301.593,60

HRSM | Suporte Ventilatério Pulmonar COVID-19 20 287.232,00
2.694/2020 05/10/2020 HRSM | UTI Adulto Il - COVID-19 60 8.640.000,00
Total 32.388.825,60

Fonte: DA_59, pags. 4175 a 4183 e 4186

254.

A habilitacdo de leitos e de servigcos é o procedimento de autorizacdo, por

meio de publicacdo de Portaria no Diario Oficial da Unido, para o estabelecimento de saude
realizar os procedimentos em média e alta complexidade, com posterior repasse financeiro
pelo 6rgdo de saude federal, apds verificar, nas vistorias técnicas, o cumprimento as

exigéncias das normas Ministeriais relativas as especialidades.

255.

ao Quarto Termo Aditivo, esses normativos de habilitacdo de leitos COVID-19 néo

Diferentemente do previsto na Portaria GM/MS 1.393/2020, que deu origem

estabeleceram a necessidade de formalizacao de contrato entre o Distrito Federal e o IGESDF
frente ao repasse de recursos (DA_59, pags. 4175 a 4183 e 4186). Nesse sentido, considerando o0s

normativos federais, ndo havia a obrigacéo de realizar um ajuste prevendo esses valores.

256.

indicam que os recursos repassados pelo Ministério da Saude em decorréncia dessas

Em verdade, as pecas do processo de formalizacdo do Oitavo Termo Aditivo

portarias de habilitagdo foram utilizados para ressarcir as despesas relativas ao Quinto Termo
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Aditivo.

257. Com efeito, mostra-se pertinente a utilizagdo dos recursos provenientes
dessas portarias ministeriais para atender o Quinto Termo Aditivo, considerando que esse
aditivo trata de despesas para o enfrentamento da pandemia no periodo de marco a outubro
de 2020, mesmo periodo da publicacdo dos normativos federais de habilitacdo. Além disso, o
Plano de Trabalho apresentado pelo IGESDF para celebracdo desse ajuste apontava como
justificativa para sua formalizacdo a disponibilizacdo de leitos de UTI na mesma quantidade
dos leitos habilitados pelo Ministério da Saude (DA_59, pags. 3933/3940; 4172/4183 e 4186).

258. Ainda, as planilhas de servicos contratados apresentadas pelo IGESDF para
a prestacao de contas do Quinto Termo Aditivo indicam a contratacdo de servicos integrados
de gestdo de UTI? para as unidades do IGESDF, incluindo o contrato de prestacdo desses
servicos no HRSM (DA _48, pags. 279 a 282).

259. A formalizagdo do Oitavo Termo Aditivo foi originada de documentos da
Geréncia de Avaliacdo Técnica-Assistencial dos Contratos de Gestdo e de Resultados, os
guais indicavam a publicacéo de normativos do 6rgéo de saude federal que previam o repasse
de recursos financeiros em decorréncia de habilitacdo de leitos das unidades do IGESDF

(DA _59, pags. 4184 a 4185).

260. Apbés manifestacdo das areas da Coordenacdo Especial de Gestdo de
Contratos de Servicos de Saude — CGCSS, foi informado pela Geréncia de Analise
Orcamentaria da SES/DF que tais recursos haviam sido empregados no pagamento do Quinto
Termo Aditivo. Assim, foram apresentadas as guias de recebimento dos recursos do Ministério

da Saulde e respectivos registros de pagamento (DA_59, pag. 4380).

261. Nesse contexto, o responsavel pela Diretoria de Instrucdo e Formalizacéo de
Atas, Contratos e Convénios da SES/DF suscitou a possivel inadequacédo da formalizacdo do
Oitavo Termo aditivo, em duas oportunidades, durante a tramitacdo do processo, nestes

termos (DA_59, pags. 5950 e 5963):
Despacho - SES/SUAG/DFACC/GINFCC

Como pode ser verificado as Portarias citadas sdo as mesmas previstas no objeto

2> Compreende servicos de locagdo dos equipamentos, gerenciamento técnico, assisténcia médica multiprofissional (de forma

ininterrupta), com manutencdo e insumos necessarios para o funcionamento dos equipamentos e atendimento dos pacientes
(medicamentos, materiais e nutricdo enteral e parenteral).
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deste Termo Aditivo - 8° TA (54492621).

Além disso, consta o documento Disponibilidade Orcamentéria 553 (54242150), no
qual informa o crédito orcamentario atualizando as anteriores dotagdes (45209076,
49657978 e 50202413) relativas ao "19 - COVID-19", ndo mencionando
expressamente a destinacdo orcamentaria das Portarias.

Registra-se que o objeto das Portarias visa a habilitacdo de leitos de UTI para o
combate da COVID 19. Em paralelo, o 5° Termo Aditivo (49933400) tem por objeto o
repasse de recursos para o enfretamento da pandemia, dentre os quais a contratagao
de leitos de UTI, conforme 00060-00105653/2020-12 e 00060-00221758/2020-18.
Portanto, considerando a informagdo do Fundo de Saude (FSDF/DIOR/GEOR) que o
recurso das Portarias ja foram destinados para o IGESDF por meio do 5° Termo
Aditivo ao Contrato n° 001/2018-SES/DF e a nova Disponibilidade Or¢camentaria 553
(54242150), necessario se faz elucidar se o recurso informado neste ultimo refere-se
de fato ao repasse das Portarias do Ministério da Saude.

Despacho - SES/SUAG/DFACC/GINFCC

Nesse sentido, se faz necessario manifestacdo visando elucidar se o repasse
pretendido de R$32.388.825,60 (trinta e dois milhdes, trezentos e oitenta e oito mil
oitocentos e vinte e cinco reais e sessenta centavos), referente a habilitacdo dos leitos
de UTI, estéo incluidos dentro do valor repassado de R$ 136.876.977,46 (cento e trinta
e seis milhdes, oitocentos e setenta e seis mil novecentos e setenta e sete reais e
guarenta e seis centavos) celebrado pelo 5° Termo Aditivo (49933400) ou se o objeto
da presente Minuta de Termo Aditivo ainda ndo fora repassado para o IGESDF sendo
imprescindivel a sua formalizacéo.

262. A despeito das informacdes apresentadas, o Diretor do Fundo de Saude do
DF, a época, afirmou que o Quinto Termo Aditivo deveria ter sido ressarcido por meio da fonte
do Tesouro (fonte 100), e que o repasse foi realizado com valores do Ministério da Saude em

face da indisponibilidade orcamentaria da citada fonte (DA_59, pag. 5952).

Cumpre destacar que conforme informado Despacho SES/FSDF/DIOR/GEOR
(51139860) os ingressos realizados nas fontes detalhadas 138018816 (Repasse
Federal) e 739018816 (Emenda Parlamentar de Bancada) foram destinados para o
IGESDF por meio do 5° Termo Aditivo ao Contrato n°® 001/2018-SES/DF, a fim de
custear as despesas empregadas no combate a pandemia da Covid-19.

Nesse ponto é necessario informar que o orgamento disponibilizado para a SES/DF
ndo comportava a realizacéo do repasse integral pretendido no 5° TA, por isso naquele
momento foi forgoso, por indisponibilidade orgamentaria, utilizar os recursos advindos
das Portarias de habilitagéo de leitos de UTI (fontes 138018816 e 7390188016) para
a execucdo do repasse, quando por certo o repasse deveria ser custeado com
recursos do Tesouro do DF.

Assim, para a celebracéo do 8° TA (54492621) que tem por escopo a suplementagéo
de créditos orgamentéarios sera utilizado recursos oriundos do Tesouro distrital para
compensacao do recurso utilizado no 5° TA.

Diante de todo o exposto, em resposta a Diretoria de Instrucdo e Formaliza¢éo de
Atos, Contratos e Convénios, informamos que em que pese o recurso indicado na
Disponibilidade Orcamentaria 553 (54242150) seja proveniente dos cofres distritais, 0
mesmo ira atender o objetivo das habilitagbes de leitos de UTI contempladas pelas
Portarias do Ministério da Saude.
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263. A informacéo apresentada pelo Diretor do Fundo de Saude do DF foi ratificada
pela entdo Coordenadora da CGCSS/SES/DF a época (DA_59, pag. 5969).

264. No entanto, os gestores ndo demonstraram que o repasse relativo ao Quinto
Termo Aditivo deveria ter sido realizado somente com recursos da fonte do Tesouro (DA 59,
pags. 5952 e 5969). Pelo contrario, assiste razao ao responsavel pela Diretoria de Instrucéo e
Formalizacao de Atas, Contratos e Convénios da SES/DF a época quando informa que os
gastos referentes ao Quinto Termo Aditivo s&o compostos por despesas com leitos de UTIl e
leitos com suporte ventilatério para pacientes com COVID-19. Essa situacdo esta evidente
nos Planos de Trabalho apresentados pelo IGESDF para formalizagdo do Quinto Termo
Aditivo e nos documentos de prestacéo de contas desse ajuste (DA_59, pags. 3933 a 3940; 4172
a 4183 e 4186; DA_48, pags. 279 a 282).

265. Corroborando o exposto, verifica-se que 0s recursos do Ministério da Saude
relativos as despesas com a pandemia eram direcionados ao Programa de Trabalho
Orcamentario 10.122.6202.4044.0001 — Enfrentamento da Emergéncia COVID19 — SES/DF.
As despesas do Quinto Termo Aditivo foram executadas a partir da disponibilidade de
recursos desse Programa de Trabalho (DA_12, pag. 183). Por sua vez, 0s recursos provenientes
do Oitavo Termo Aditivo foram disponibilizados a partir do Programa de Trabalho
10.302.6202.2899.0003 — Contratualizacdo do Servi¢co Social Autbnomo - IGESDF, previsto
para as despesas pactuadas no Terceiro Termo Aditivo ao contrato, que trata da pactuacéo
de metas e indicadores referentes as acdes do IGESDF nas suas unidades de atendimento,
tendo por referéncia outro plano de trabalho, com os objetivos e metas estabelecidos (DA_59,

pags. 5998 e 6013).

266. Pelo exposto, verifica-se que a SES/DF repassou recursos em duas
oportunidades para 0 mesmo servico prestado, configurando duplicidade de pagamentos. Tal
situacdo aponta novamente para a falta de controle e transparéncia sobre os gastos do
IGESDF. Ademais, ndo foram estabelecidos objetivos, metas e indicadores ou qualquer forma

de acompanhamento dos recursos disponiveis por meio do Oitavo Termo Aditivo.

267. Registra-se novamente enunciado do TCU no sentido de que “todas as
despesas suportadas pelos recursos federais transferidos devem corresponder a metas
estabelecidas no contrato de gestdo, uma vez que tais recursos necessariamente destinam-

se ao cumprimento do ajuste”. De forma analoga, toda e qualquer despesa do Contrato de
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Gestao objeto desta fiscalizagéo deveria corresponder a metas estabelecidas no ajuste, em

respeito a necessaria transparéncia no emprego dos recursos.

268. Nesse aspecto, verifica-se que h& falha na clausula décima segunda do
Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF e Terceiro Termo Aditivo, inciso Xl, alinea a, ao prever
que (DA_12, pags. 6 e 44):

Xl - a CONTRATANTE devera suplementar créditos orcamentarios destinados ao

fomento do CONTRATO DE GESTAO, mediante termo_aditivo, nas seguintes
situacbes:

a) ampliacdo das transferéncias do Fundo Nacional de Saude ao Fundo de Saude
do Distrito Federal, em razdo de aumento do nivel de faturamento do
CONTRATADO ou habilitacao de servicos; (grifou-se)

269. As acdes que resultaram no repasse de recursos em duplicidade foram
realizadas em atencao a esse dispositivo. No entanto, o repasse de recursos do Ministério da
Saude ndo € motivo suficiente para aditar o contrato. Isso porque, comumente, essas
transferéncias decorrem de servigos e unidades em funcionamento, supridos por recursos
orcamentarios preexistentes. O repasse de recursos pelo Ministério da Saude corresponde a
um auxilio financeiro, uma fonte de recursos, em meio a diversas outras fontes, para cumprir

com as obrigacdes assumidas.

270. A titulo de exemplo, as Unidades de Pronto Atendimento do DF n&do sao
habilitadas perante o Ministério da Saude. Dessa forma, uma das acfes previstas no Terceiro
Termo Aditivo era a adocdo de medidas para sua habilitacdo, conforme a seguir (DA_12, pags.

108, 120, 133, 146, 158 e 170).

ITEM IV — METAS DO PLANO DE ACAO E MELHORIA

ACAO / MELHORIA ’ PRAZO

Criar plano de projeto para habllitagde da UPA-SS ‘ Dez/2019

Figura 3. Meta da habilitacdo da UPA de Sdo Sebastido prevista no Plano de
Trabalho do Terceiro Termo Aditivo

271. Caso essas unidades fossem habilitadas, essa situacdo nao se configuraria

em aumento de servicos prestados ou ampliagcdo de atendimentos, uma vez que essas
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unidades ja se encontravam em funcionamento e realizavam procedimentos. A habilitacdo
resultaria apenas na disponibilizacdo de nova fonte de recursos para pagamento das
despesas previamente previstas e realizadas, em decorréncia dos servigos que ja estavam

em funcionamento.

272. No caso especifico de leitos para COVID-19, pode ocorrer de a habilitacao
ser concedida para leitos ainda inoperantes, porém o gestor local deve apresentar ao 6rgao
federal a previsdo de implantacdo dos novos leitos do ente da federacdo que solicita a
habilitacdo, conforme as Portarias GM/MS 568/2020 e 1.802/2020. Ressalta-se a Portaria
GM/MS 568/2020, a qual prevé que (DA_50, pags. 4 a 9):

Art. 1° Fica autorizada, em carater excepcional, a habilitacdo temporaria de leitos
de Unidade de Terapia Intensiva Adulto para atendimento exclusivo dos pacientes
COVID-19.

§ 1° A habilitagdo temporaria dos leitos de UTI ocorrera a partir da solicitagédo do
gestor local, de acordo com as necessidades dos seus territdrios, através de oficio
enderecado a Coordenacao-Geral e Atencdo Hospitalar e domiciliar -CGAHD via
e-mail cgahd@saude.gov.br, o qual devera nominar:

| - arelacdo dos estabelecimentos em que serdo instalados os leitos de UTI,
com 0s seus respectivos Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude -
CNES;

Il - 0 quantitativo de leitos a serem habilitados; e

Il - os equipamentos e 0 RH disponiveis para o funcionamento dos leitos.
(grifou-se)

273. Além disso, os repasses de recursos do 6rgao federal comumente ndo sao
suficientes para arcar com todas as despesas das unidades de atendimento. Por exemplo, a
Portaria GM/MS 414/2020 estabeleceu que o repasse financeiro para os leitos de UTI para
atendimento dos pacientes COVID-19 seria no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais) a diaria,
valor alterado para R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais), mediante a Portaria GM/MS 568/2020
(DA_50, pags. 3 e 5). Por sua vez, em contrato firmado entre o IGESDF e empresa contratada
para realizar servicos de gestdo integrada de UTI, foi estabelecido um valor de diaria de UTI
de R$ 4.282,26 (quatro mil, duzentos e oitenta e dois reais e vinte e seis centavos) (DA_51,
pag. 9). No sitio eletrénico da SES/DF, foi apontado que o valor médio de diaria de UTI para
COVID-19 na rede publica de salde para o més de janeiro de 2021 foi de R$ 5.377,10 (cinco

mil, trezentos e setenta e sete reais, dez centavos) (DA_51, pags. 3/5).

274. Desse modo, ndo se mostra razoavel que o aditivo se atenha apenas ao

montante dos recursos repassados pelo Ministério da Saude, em face da grande possibilidade
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de ser insuficiente.

275. Assim, ha irregularidades na celebracdo do Oitavo Termo Aditivo, quais
sejam: a falta de motivacéo, de vinculagéo de objetivos e metas, e de definicdo da forma de
prestacao de contas dos recursos repassados. Ainda, verifica-se que a falta de planejamento

e controle resultou na duplicidade de pagamento ao IGESDF.

276. Merece nota a manifestacdo da CGCSS sobre as dificuldades enfrentadas
por esse setor para cumprir com os deveres de fiscalizar e acompanhar a execucédo do

contrato de gestédo, conforme seguir (DA_59, pag. 3929):

Portanto, destaca-se que, considerando as leis que asseveram tal contratualizacao
ainda padecem de regulamentacdo e definicdo dos papéis dos envolvidos na
supervisao, fiscalizacdo e avaliacdo do contrato, assim como o formato ideal da
prestacao de contas e consequentemente a avaliacdo tangivel dos efeitos do alcance
das metas de desempenho e resultados estabelecidos em contrato e diante desse
contexto, é perceptivel um fragil engajamento da rede interorganizacional; caréncia de
capacitacdo nesse tipo de contratualizacdo para todos os atores envolvidos no
processo; e ainda, as competéncias estao por vezes imbricadas, pois ndo ha fluxos e
diretrizes precisos, além da auséncia de um planejamento adequado.

277. Ressalta-se a necessidade de alterar a clausula décima segunda do Contrato

de Gestdo de forma a n&o vincular obrigatoriamente a realizagdo de Termos Aditivos aos

repasses de recursos provenientes do Governo Federal. A celebracdo de ajuste diante dos
repasses desses recursos deve ser devidamente motivada e realizada quando houver

normativos que obriguem tal situacdo, a exemplo do Quarto Termo Aditivo.

278. Pelo exposto, a previsao contratual da obrigacdo de suplementar 0s recursos
repassados por meio de termo aditivo em decorréncia do aumento das transferéncias de
recursos federais ndo se mostra apropriada. Deve ser realizada a analise da pertinéncia dessa
suplementacao, sob o risco de ocorrerem irregularidades no repasse de recurso, a exemplo
do pagamento em duplicidade. Ademais, a necessidade de vinculacdo de objetivos, metas e
indicadores aos recursos repassados se mostra primordial para a transparéncia e adequado

controle dos gastos.
Causas

279. A incorrecdo do Terceiro Termo Aditivo, ao prever a obrigatoriedade de
celebracdo de aditivo contratual em decorréncia da ampliacdo da transferéncia de recursos
federais, pode ser apontada como uma das causas deste Achado. Ainda, ressalta-se
novamente a falta de estrutura adequada da SES/DF e de padronizagao dos procedimentos
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de formalizagédo do contrato de gestdo e seus termos aditivos no ambito da jurisdicionada,
bem como a auséncia de plano e acao de capacitacdo continuada para os atores envolvidos
no acompanhamento do contrato de gestéo.

Efeitos

280. Possivel desperdicio de recursos publicos, auséncia de transparéncia e
controle sobre os recursos financeiros repassados ao IGESDF em decorréncia do contrato

de gestao.
Consideracfes dos gestores

281. A responsavel pela Diretoria da Vice-presidéncia do IGESDF afirmou que a
utilizacdo de recursos oriundos do Ministério da Saude para repasse financeiro em face do
5° Termo Aditivo ocorreu pela falta de recursos da SES/DF para repasse integral do valor
previsto nesse aditivo contratual. Assim, aduziu que foram utilizados recursos oriundos do
Tesouro distrital para compensacdo do utilizado anteriormente no 5° Termo Aditivo,

conforme explicitado (DA_104, Pega 32, e-DOC 4B9D0815-c, pags. 22 e 23).

282. Outrossim, afirmou que o objeto do 5° Termo Aditivo era a montagem dos
leitos de UTI, matéria diversa do 8° Termo Aditivo que consistia na habilitacdo dos leitos de
UTI, ou seja, para a execucdo do servico. Nesse contexto, afirmou ndo ter havido a
duplicidade de recursos no montante de R$ 32.388.825,60 (trinta e dois milhdes, trezentos
e oitenta e oito mil, oitocentos e vinte e cinco reais e sessenta centavos) e requereu a
reanalise deste Achado e 0 acolhimento das justificativas apresentadas. Por fim, afirmou que
estd sendo discutido no IGESDF o processo interno de Prestacdo de Contas (criacdo de
Termos Aditivos ao Contrato), para posterior formalizacdo e publicacdo no site do Instituto

(DA_104, Peca 32, e-DOC 4B9D0815-c, pags. 22 e 23).
Posicionamento da equipe de auditoria

283. A SES/DF néo se manifestou sobre os Achados de Auditoria. Por sua vez,
o IGESDF, mediante a responsavel pela Diretoria da Vice Presidéncia, reforcou a
manifestacdo apresentada no Processo SEI 00060-00000123/2018-64 de que o orcamento
disponibilizado para a SES/DF ndo comportava a realizacao do repasse integral pretendido
no 5° Termo Aditivo, sendo necessario, por indisponibilidade or¢camentaria, utilizar os

recursos advindos das Portarias de habilitacdo de leitos de UTI (fontes 138018816 e
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7390188016) para a execucéo do repasse, quando por certo o repasse deveria ser custeado
com recursos do Tesouro do DF.

284. Tal manifestacao foi realizada pelo Diretor Executivo do Fundo de Saude a
época, o Sr. Everaldo de Melo Santos. No entanto, essa afirmacéo por si s6 nao justifica o
repasse dos recursos mediante o 8° Termo Aditivo, haja vista ndo prosperar a justificativa
de que o 5° Termo Aditivo deveria ter sido pago com recursos do Tesouro. Ndo ha qualquer
normativo que impecga a utilizacdo dos recursos do Ministério da Saude advindos de
habilitacdes de leitos de UTI para pagamento do 5° termo Aditivo, haja vista que esse aditivo
contratual continha em seu objeto o funcionamento de leitos de UTI, conforme Plano de
Trabalho e prestacdo de contas apresentados pelo IGESDF. N&o ha qualquer
obrigatoriedade de se utilizar os recursos do Tesouro para pagamento dessas despesas

(DA_59, pags. 5952 e 5969).

285. Corroborando tal situagcdo, a dotacdo orcamentaria destinada ao
pagamento do 5° Termo Aditivo demonstra que o0s recursos do Ministério da Saude
compunham o Programa de Trabalho previsto no ajuste para enfrentamento da pandemia
de COVID-19. Por outro lado, a fim de fazer frente a despesa com o 8° Termo Aditivo, foi
utilizado Programa de Trabalho diverso do destinado a despesas com a COVID-19 (DA_59,

pags. 4275, 5998 e 6013).

286. Restou evidente, nas pecas do processo de formalizacdo do contrato de
gestdo, o fato de que o 5° Termo Aditivo contém o mesmo objeto do 8° Termo Aditivo. E
certo que aquele aditivo € mais abrangente que este, uma vez que trata de leitos, recursos
humanos, insumos e equipamentos para enfrentamento da pandemia de COVID-19,
enquanto o 8° Termo Aditivo trata apenas da habilitacdo de leitos perante o Ministério da
Saude. Porém, estd inserido no conteddo do 5° Termo Aditivo a implantacdo e
funcionamento de leitos de UTI no ambito do IGESDF para pacientes acometidos pela
COVID-19 no periodo de margco a outubro de 2020, periodo que incluem as datas dos

normativos do Ministério da Saude (DA _59, pags. 3933/3940; 4172/4183 e 4186).

287. N&o merece prosperar a afirmacao de que o 5° Termo Aditivo tratou apenas
da implementacédo de leitos de UTI, enquanto o 8° Termo Aditivo tinha como objeto a
execucao de servigos de UTI. Consoante ja exposto, dados do processo de prestacdo de

contas do 5° Termo Aditivo indicam que as planilhas de servigos contratados apresentadas
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pelo IGESDF para a prestagdao de contas do Quinto Termo Aditivo demonstram a
contratacao de servigos integrados de gestao de UTI para as unidades do IGESDF, incluindo
0 contrato de prestacéo desses servicos no HRSM e no HBDF, com notas fiscais emitidas a
partir de junho de 2020 (DA_48, pags. 279 a 282). Ademais, merece destaque que a quantidade
de leitos do HRSM previstas no Plano de Trabalho que serviu de base para o 5° Termo
Aditivo é a mesma quantidade prevista nos normativos de habilitacdo e repasse de recursos
para os referidos leitos (DA_59, pags. 3933/3940; 4172/4183 e 4186).

288. Outrossim, agrava toda essa situacdo a falta de metas e indicadores
relativos ao 8° Termo Aditivo, 0 que compromete a transparéncia e controle dos recursos
aplicados, de forma que néo ha vinculacdo dos recursos repassados mediante esse aditivo

contratual a objetivos, indicadores e metas.

289. Nesse sentido, a manifestacdo do IGESDF nao apresentou dados capazes
de refutar as evidéncias registradas neste Achado de Auditoria. Registra-se que a
manifestacdo sem a devida justificativa do Diretor Executivo do Fundo de Saude do DF, bem
como a celebracdo do 8° Termo Aditivo pelo entdo Secretario de Estado de Saude e o
Diretor-Presidente do IGESDF com erros grosseiros no processo de contratacao
ocasionaram a irregularidade ora apresentada, o que enseja a responsabilizacdo dos

responsaveis. Consideram-se, portanto, validas as evidéncias e demais itens deste Achado.
Responsabilizacéo

Irregularidade 1

Quadro 19. Descricdo dairregularidade
Descricdo da Irregularidade Periodo de ocorréncia Prejuizo

Repasse de recursos ao IGESDF
em duplicidade e sem a devida
vinculagao de metas e

indicadores, em desconformidade 21/01/2021 Nao aplicavel
com o art. 2°, incisos | e Il da Lei
Distrital 5.899/2017.
290. Apontam-se como responsaveis pela ocorréncia dessa irregularidade:
Quadro 20. Relacdo de responsaveis
Responsavel Cargo FErEelo Conduta Nexo Causal 5 e
no Cargo Imputado
Paulo Ricardo Diretor 29/09/2020 | Assinar o 8° Termo | O Sr. Paulo Ricardo N
Silva . a Aditivo ao Contrato | Silva, ao celebrar o 8° Nao
Presidente 102/ de Gestdo para | Termo Aditivo sem a | aplicavel
CPF:28809556100 do 04/02/2021 . : ~
repasse de recursos | devida vinculacdo a
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IGESDF previamente pagos | objetivos, metas e
ao IGESDF por | indicadores, promoveu
meio do 5° Termo | o repasse em
Aditivo, ainda que | duplicidade dos
houvesse recursos e prejudicou
manifestagéo no | a transparéncia na
sentido de que tais | aplicacdo do montante
valores haviam sido | repassado.
repassados ao
IGESDF, e sem a
vinculagéo de
metas e objetivos
capazes de garantir
a devida
transparéncia  da
aplicacdo  desses
recursos  (DA_59,
pags. 5950 e 5963 e
DA_12, pags. 190 a
193).

Assinar o 8° Termo
Aditivo ao Contrato
de Gestéo e
autorizar o repasse
de recursos
previamente pagos O Sr. Osnei Okumoto,
ao IGESDF por o
. 0 ao celebrar 0 8° Termo
meio do 5° Termo o .
" ; Aditivo e autorizar o
Aditivo, ‘ainda que repasse de recursos
01/01/2019 | houvesse aop IGESDE sem a
Osnei Okumoto - a manifestagéo no . . ~
Secretario . .~ | devida vinculagdo a
CPE: 16/03/2020 | sentido de que tais o .
PF: de Estado o valores haviam sido objetivos, metas e N&o
44910894934 de Saude indicadores, promoveu | aplicavel
25/08/2020 | repassados ao
do DF 0 repasse em
a IGESDF, e sem a | y iicidade dos
27/08/2021 | vinculagdo de P udi
metas e objetivos recursos € prejudicou
| a transparéncia na
capazes de garantir T
. aplicacdo do montante
a devida
- repassado.
transparéncia  da
aplicacdo  desses
recursos  (DA_59,
pags. 5950 e 5963 e
DA 12, pags. 190 a
193).
Emitir opinido, | Ao emitir a opinido
mediante para repasse de
Diretor documento em | recursos utilizados no
Everag(lcr)lgi Melo Executivo | 14/09/2020 | 20/01/2021 no |5 Termo  Aditivo .
do Fundo | a ainda em | pProcesso de | ocasionou a Nao
CPF: de Saude | exercicio | formalizagéo do | duplicidade de | aplicavel
50402579100 do DF contrato de gestdo | pagamento dos
(Processo SEI 060- | valores referentes a

00000123/2018-
64), para repasse

habilitacao de leitos de
UTI pelo Ministério da
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de recursos | Salde, a despeito de
financeiros manifestagcéo de
utilizados em Termo | gestor da SES/DF
Aditivo anterior, | sobre a duplicidade
sem a devida | dos recursos
justificativa (DA_59, | repassados, haja vista
pag. 5952). 0 5° Termo Aditivo
conter o mesmo objeto
do 8° Termo Aditivo.

Proposicdes

291.

a)

b)

c)

Ante 0 exposto, sugere-se ao Plenario desta Corte de Contas:
determinar a Secretaria de Estado de Saude do DF que:

a.1l) normatize os procedimentos de formalizagdo do contrato de gestdo e
respectivos termos aditivos no ambito da SES/DF e do IGESDF, estabelecendo

fluxos, prazos e produtos a serem elaborados no processo;

a.2) adote medidas para o aprimoramento da estrutura dos setores envolvidos no
acompanhamento dos contratos de gestdo firmados pela SES/DF, de forma a
promover a adequada avaliacdo e analise dos planos de trabalhos propostos
pelas entidades, bem como do adequado acompanhamento do contrato de

gestao;

determinar a Secretaria de Estado de Saude do DF e ao Instituto de Gestao

Estratégica de Saude que:

b.1) doravante, condicione os repasses de recursos financeiros as entidades
contratadas mediante contrato de gestéo e de termo aditivo, a objetivos, metas e
indicadores que permitam avaliacdo efetiva dos resultados alcancados,
abrangendo as dimensdes necessarias a visdo ampla acerca do desempenho da

entidade, em atencao ao art. 2°, inciso Il da Lei Distrital 5.899/2017;

b.2) promovam a devida correcdo da clausula décima segunda do Contrato de
Gestao 1/2018 — SES/DF e Terceiro Termo Aditivo, inciso Xl, alinea “a”, a qual
determina a celebracdo de termo aditivo em decorréncia da ampliacdo das
transferéncias do Fundo Nacional de Saude ao Fundo de Saude do Distrito

Federal, em razdo de habilitagdo de servicos.

autorizar a audiéncia dos responsaveis indicados no Quadro 20, com fundamento
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no art. 43, Il, da Lei Complementar n°® 01/1994 c/c inciso IV do art. 248 do
RITCDF, para que apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias, razdes de justificativa
pela irregularidade de repasse de recursos ao IGESDF em duplicidade e sem a
vinculacdo de metas e indicadores, apontada neste Achado, em desobediéncia
ao art. 29, incisos | e lll da Lei Distrital 5.899/2017, tendo em vista a possibilidade

de aplicacéo da sanc¢ao prevista no art. 57, inciso Il da LC n°® 01/94.
Beneficios Esperados

292. Garantia da transparéncia e controle sobre 0s recursos repassados, haja vista
0 contrato de gestéo, permitindo a avaliagdo do desempenho global da entidade.

2.2.3. Achado 6 — Desvio de finalidade de recursos do Contrato de Gestao
1/2018 - SES/DF e Termo Aditivos e auséncia de formalizacdo de despesas
executadas pelo IGESDF

Critério

293. O repasse de recursos financeiros ao IGESDF deve estar devidamente
formalizado e deve ser acompanhado pela SES/DF de forma a garantir sua devida aplicacéo,
em conformidade com o art. 12°, inciso | do Contrato de Gestao (Lei 5.899/2017, art. 2°,

incisos lll e VI; Decreto Distrital 32.598/2010, art. 31, paragrafo 1° e clausula 262 do Contrato
de Gestao 1/2018 — SES/DF).

Andalises e Evidéncias

294. O IGESDF teve sua criacdo autorizada por meio da Lei Distrital 5.899/2017,
com posterior alteracdo de sua nomenclatura e abrangéncia por meio da Lei Distrital
6.270/2019 (DA_13).

295. Mediante a Lei Distrital 6.425/2019, foi prevista a competéncia de construir

novas UPAs pelo IGESDF, conforme a seguir (DA_13, pag. 22):

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° O Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal - IGESDF,
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criado pela Lei n° 5.899, de
3 de julho de 2017, passa a ter competéncia para construir novas unidades de
pronto atendimento - UPA.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
296. Verifica-se que a Lei Distrital 6.425/2019 alterou as Leis Distritais 5.899/2017
e 6.270/2019, atribuindo ao IGESDF a competéncia de construir unidades de atendimento,

sem especificar e detalhar a forma de execucao e controle dessa nova competéncia.

297. Nesse contexto, cumpre registrar que, conforme a Lei Distrital 5.899/2017, a
atuacdo do IGESDF é condicionada a celebracdo de contrato de gestao entre o Instituto e a
SES/DF, a fim de definir os objetivos, metas e indicadores de desempenho, bem como a forma
de acompanhamento e execuc¢éo do ajuste por parte da SES/DF, nestes termos (DA_13, pags.
2a3):

Art. 2° Compete a Secretaria de Estado de Saude supervisionar a gestao do IHBDF,

observadas as seguintes normas e disposic¢oes:

| - o Poder Executivo, por intermédio da Secretada de Estado de Saude, celebra
contrato de gestdo com o IHBDF, para o cumprimento das finalidades previstas
nesta Lei;

Il - observado o disposto nesta Lei, a Secretaria de Estado de Saude define os
termos do contrato de gestdo, que discrimina as atribuices, as responsabilidades
e as obrigacdes do Poder Publico e do IHBDF;

Il - o contrato de gestao deve observar os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade, e deve especificar o programa
de trabalho proposto pelo IHBDF, estipular as metas a ser atingidas e os
respectivos prazos de execuc¢do, bem como a previsdo expressa dos critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho a ser utilizados, mediante indicadores de
gualidade e produtividade, atendendo ao quadro epidemioldgico e nosoldgico do
Distrito Federal e respeitando as caracteristicas e a especificidade da entidade;

298. Merece nota, ainda, que a obrigatoriedade de celebracéo de ajuste para que
instituicdes privadas possam atuar no Sistema Unico de Saulde constitui previsdo

constitucional, conforme a seguir (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988):

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderéo participar de forma complementar do sistema
Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

299. A despeito dos referidos normativos, o IGESDF realizou no ano de 2020 a
contratacdo de empresas para construcdo de 7 novas UPAs, sem realizar qualquer tipo de
ajuste com o Governo do Distrito Federal - GDF. O unico ajuste firmado entre o Instituto e o
GDF era o Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF e seus Termos Aditivos, 0s quais tratam
apenas da gestdo e prestacao de servicos assistenciais das 8 unidades previstas na Lei
Distrital 6.270/2019 (Processo SEI 00060-00457750/2020-98) (DA_52, pag. 145).
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300. Tal situacdo ndo configura somente a infracdo aos dispositivos legais
supramencionados como também resulta nas seguintes irregularidades: realizacdo de
despesas sem o0 devido planejamento e previsdo orgcamentaria; desvio de finalidade dos
recursos repassados pelo Contrato de Gestdo 1/2018 e Termos Aditivos; auséncia de

transparéncia e controle dos gastos do IGESDF.

301. As pecas do Processo SEI 00060-00457750/2020-98 indicam que o IGESDF,
haja vista a Lei Distrital 6.425/2019, iniciou a constru¢cdo de novas UPAs sem celebrar
gualquer ajuste com o GDF para formalizacéo das obrigacOes a serem assumidas diante das
despesas que seriam realizadas. Nesse sentido, o IGESDF realizou as despesas sem
verificacao da disponibilidade orcamentaria e financeira para realizacdo das obras (DA_52, pag.
145).

302. Em verdade, restou identificado que os procedimentos para construcdo das
UPAs pelo IGESDF se iniciaram antes mesmo da edicdo da Lei que autorizou o Instituto a
construir essas unidades. Nesse contexto, o Ato de Convocacdo das Empresas para
construcdo das UPAs foi assinado apenas 1 dia apos (19/12/2019) a publicacdo da referida
Lei (18/12/2019). Os autos do Processo SEI 00060-00393934/2019-89 indicam que as
medidas para construcdo da UPAs pelo IGESDF (elaboracéo do elemento técnico, projeto
arquiteténico etc.) se iniciaram em setembro de 2019, a partir da solicitacdo da Secretaria

Adjunta de Assisténcia a Saude/SES/DF a época (DA_53).

303. Assim, o IGESDF contratou em marco de 2020 as empresas Civil Engenharia
Ltda., Engemega Ltda e Mevato Construcdes Comeércio Ltda. para constru¢do das unidades
(DA_52, pags. 42 a 123). ApOs assumir as obrigacdes, apresentou a SES/DF a solicitacdo de
repasse de recursos para pagamento das despesas ja realizadas, sem apresentar o plano de
trabalho, os objetivos, as metas e em desacordo com a Lei de criacdo do IGESDF,
completamente a margem da previsdo orcamentaria do DF e em total descontrole dos gastos

pela SES/DF (DA_52, pags. 2 a 41).

304. A andlise do Processo SEI 00060-00457750/2020-98 indica que a solicitacdo
dos recursos foi realizada apés a execucédo das referidas despesas, de forma que o processo
de formalizacéo das obrigac6es da SES/DF e do IGESDF relativas a construcdo das novas
UPAs se iniciou somente em 24/08/2020, na ocasidao em que o IGESDF solicitou o repasse

de recursos pela SES/DF para pagamento de despesas referentes as UPAs no valor de R$
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47.000.000,00 (quarenta e sete milhdes) (DA_52, pag. 2).

305. Nesse aspecto, verifica-se que o IGESDF usurpou da competéncia da
SES/DF de se estabelecer as atribuicdes, as responsabilidades e as obrigacdes do Poder
Publico e do Instituto, nos ajustes celebrados entre os jurisdicionados, conforme inciso Il, art.
2° da Lei Distrital 5.899/2017. O Instituto decidiu por conta prépria realizar a construcao das
unidades, sem apresentac¢ao prévia do seu plano de trabalho e sem qualquer autorizacdo da
SES/DF e defini¢cdo das obrigacoes.

306. Merece nota que, diante da necessidade de pagamento das empresas
contratadas pelo IGESDF para realizacdo das obras, a SES/DF iniciou o processo de
formalizacdo da situacao apresentada (Processo SEI 00060-00457750/2020-98 - DA_52).

307. Nessa oportunidade, houve a manifestagdo da Assessoria Juridico-
Legislativa da SES/DF, apontando as irregularidades efetuadas, nestes termos (DA_52, pags.
145 a 146):

Ao que consta dos autos, a revelia da concluséo de qualquer processo formal ou a
despeito da inexisténcia de vinculo ou ajuste prévio para a implantacdo das UPAS,
0 IGESDF resolveu edifica-las, mais que isso, por deliberacéo propria -- sabe-se 14
gual, pois destes autos ndo consta -- resolveu edificar em locais distintos daqueles
indicados no Oficio SEI-GDF N° 158/2019-SES/SAA, fato que se comprova a partir
da minuta ora proposta que registra a construcao de 7 (sete) UPAs: (01) UPA -
PLANALTINA, (01) UPA - BRAZLANDIA, (01) UPA - GAMA, (01) UPA - VICENTE
PIRES, (01) UPA - CEILANDIA I, (01) UPA - RIACHO FUNDO Il e (01) UPA -
PARANOA.

(.)

O termo aditivo ao contrato de gestéo vigente ou 0 novo contrato de gestao ora em
exame, destinado a dispor sobre a implantacdo de UPAs cuja construcdo esta em
andamento, ndo ratifica, nem convalida os atos praticados pelo IGESDF
anteriormente, nem serve a sanar a auséncia de competéncia legal de quem os
determinou e tampouco supre a atual necessidade de decisdo motivada do
Secretario de Estado de Saude, com a indicacdo dos motivos e da motivacdo do
ato administrativo.

Assim, fixada a inexisténcia de ato administrativo valido que ampare e justifique a
presente pretensdo e a impossibilidade de aproveitar atos ou decisdes anteriores
para a pretensdo da Administracdo ora em exame sem a devida indicacdo e a
respectiva fundamentacéo, recomenda-se, com veeméncia, acostar aos autos a
decisdo da autoridade competente com as devidas justificavas atuais para 0s
moldes pretendidos para este ajuste, isto é, os fundamentos e a deliberacéo do Sr.
Secretario de Saude, em ato motivado, acerca do contetdo do contrato, das razdes
de ser limitado exclusivamente a construcao e instalacdo das UPAs ali indicadas e
das razdes pelas quais ndo se cuidou da gestéo ou da entrega final dos servicos
de saude ou da gestdo das unidades em vias de instalagédo.
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De fato, para a formalizac@o de convénio, necessario seria atender aos ditames do
artigo 116 da Lei n° 8.666, de 1993 e da IN 1/2005 da CGDF e ambos impedem
repasse de valores para despesas anteriores a vigéncia do ajuste.

Ademais, necessario certificar e justificar os valores expostos ao custo de cada
UPA, visto que a planilha presente no item 4.1 da minuta contratual apresenta
valores superiores aqueles contratados, vide contratos 49671958, 49672395 e
49672598.

Necessario, ainda, apresentar a previsdo de existéncia de informacao
orcamentaria-financeira para atender a demanda, observada a Lei de
Responsabilidade Fiscal (adequacdo a LOA, LDO e PPA).

308. Assim, diante da irregular situacao, foi formalizado, em 15/01/2021, um Termo
de Compromisso com o objetivo de “estabelecer a convalidacdo dos procedimentos
administrativos e, com isso, promover o0 seu efetivo saneamento”, prevendo o repasse ao
IGESDF de R$ 46.422.644,93 (quarenta e seis milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil,
seiscentos e quarenta e quatro reais, noventa e trés centavos), em face das despesas
executadas e das que seriam realizadas para finalizacao da construcéo das 7 UPAs (DA_52,
pags. 422 a 428).

3009. Repisa-se que a auséncia da formalizacdo para a construcdo das UPAs foi
acompanhada de outras irregularidades, quais sejam: realizacdo de despesas sem o devido
planejamento e previsdo orcamentaria; desvio de finalidade dos recursos repassados pelo
Contrato de Gestdo 1/2018 e Termos Aditivos; auséncia de transparéncia e controle dos
gastos do IGESDF.

310. Quanto a auséncia de planejamento e previsdo orcamentéaria, conforme
mencionado, nado foi apresentado previamente qualguer documento de planejamento para
construcdo das UPAs e formalizacdo das obrigacfes (DA 52, pags. 2 a 422). Ainda, dados do
sitio eletronico do IGESDF?* apontaram que, em 2020, o Instituto pagou as empresas
contratadas um montante de R$ 8.459.153,23 (oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e nove
mil, cento e cinquenta e trés reais, vinte e trés centavos) pelas obras realizadas, conforme o

Quadro a seguir (DA_54).

Quadro 21. Valores pagos as empresas contratadas para construcdo das UPAs no exercicio de 2020

MEVATO
Meses de | CIVIL ENGENHARIA | CONSTRUTORA | coNsTRUGOES | Total Gera
| COMERCIO LTDA
Junho 699.171,34 209.324,41 - 908.495,75

24 Disponivel em: https:
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Julho 815.489,71 265.658,17 - 1.081.147,88
Agosto 1.705.685,33 805.365,09 - 2.511.050,42
Outubro 3.001.689,74 492.948,64 - 3.494.638,38
Novembro 155.346,21 25.511,53 269.068,89 449.926,63
Dezembro - - 13.894,17 13.894,17
Total Geral 6.377.382,33 1.798.807,84 282.963,06 8.459.153,23
Fonte: https:/ligesdf.org.br/transparencia/pagamentos/?transparencia=ativo, DA_54

311. Ademais, as pecas do Processo SEI 00060-00457750/2020-98 indicam a

indisponibilidade orcamentaria frente as despesas assumidas pelo IGESDF, conforme o
Despacho - SES/FSDF/DIOR, de 14/01/2021, o qual informa que foi identificada previsdo
orcamentaria no Programa de Trabalho 10.302.6202.3140.0012 - (EPI) CONSTRUCAO DE
UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO - UPAS - DISTRITO FEDERAL, no valor de
apenas R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), valor insuficiente para atendimento da demanda
apresentada pelo IGESDF, de R$ 46.422.644,93 (quarenta e seis milhdes, quatrocentos e
vinte e dois mil, seiscentos e quarenta e quatro reais, noventa e trés centavos) (DA_52, pags.

419 a421).

312. Agravando tal situacdo, o Termo de Compromisso firmado para correcédo da
falta de ajuste entre as entidades foi realizado sem a devida previsdo orcamentaria para as
obrigacdes pactuadas. A despeito da informacéo supramencionada de auséncia de dotacao
orcamentaria, referido Termo foi assinado pelo Secretario de Estado de Saude e pelo Diretor-
Presidente do IGESDF em 15/01/2021. Ainda assim, a clausula décima segunda previu o
pagamento ao IGESDF, mesmo diante da informacao de falta de orcamento, nestes termos

(DA 52, pags. 426 a 427).

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - PAGAMENTOS - O COMPROMITENTE
assegurara a prévia dotacdo orcamentéria e financeira e efetuard os devidos
repasses para que o COMPROMISSARIO seja reembolsado das acgdes ja
realizadas, bem como das atividades a serem desenvolvidas com vistas ao término
da implantagdo das UPAs. Em qualquer hipétese, respeitando os direitos e
obrigacdes das partes e os cronogramas de desembolso, total e parcial, nos
seguintes termos:

1. O COMPROMITENTE se obriga a efetuar o pagamento relativo as despesas ja
realizadas pelo COMPROMISSARIO para construcéo das referidas UPAs, no valor
de R$ 13.030.710,48 (treze milhdes, trinta mil, setecentos e dez reais e quarenta e
oito centavos), apos a andlise das contas e verificacdo dos precos, 0s quais devem
esta de acordo com os praticados no mercado, bem como a viabilidade dos efeitos
retroativos ao contrato.

2. No que se refere a construgdo das referidas UPAs e sua efetiva entrega e
recebimento, o COMPROMITENTE devera repassar ao COMPROMISSARIO o
valor total de R$ 21.193.628,45 (vinte e um milh8es, cento e noventa e trés mil,
seiscentos e vinte e oito reais e quarenta e cinco centavos), de acordo com o0
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contrato a ser firmado e seu respectivo cronograma de desembolso, apds devida
instrucao.

3. Para aquisi¢ao dos equipamentos destinados a implantacéo das referidas UPAS,
0 COMPROMITENTE devera repassar ao COMPROMISSARIO o valor total de R$
12.198.326,00 (doze milhGes e cento e noventa e oito mil e trezentos e vinte e seis
reais), em conformidade com a relacdo definida pelo COMPROMITENTE e de
acordo com o cronograma de desembolso a ser estabelecido em Contrato, ap6s
devida instrugéo.

313. Nesse aspecto, o Decreto Distrital 32.598/20102%°, o qual “aprova as Normas de
Planejamento, Orgamento, Finangas, Patrimdnio e Contabilidade do Distrito Federal, e d& outras
providéncias” prevé que a celebracéo de ajustes no ambito do DF somente pode ser realizada

guando h& previsdo orcamentéria, nestes termos:

CAPITULO VI
DOS CONTRATOS E CONVENIOS

Art. 31. Os titulares das unidades or¢camentarias ficam autorizados a celebrar, pelo
Distrito Federal, contratos, convénios e outros instrumentos congéneres no ambito
de suas respectivas areas, utilizando-se dos modelos de que trata o Decreto n°®
17.701, de 25 de setembro de 1996, e suas alteracfes.

81° A autorizagdo de que trata este artigo restringe-se aos casos CUjOS recursos
estejam previstos ha LOA e se condiciona as disposicfes contidas na Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, e suas respectivas alteracdes.

314. Somente em 12/02/2021, quase um més apos a assinatura do Termo de
Compromisso, foi identificada disponibilidade orcamentaria para repasse de recursos para o
IGESDF, no montante de R$ 46.671.862,41, referente ao Programa de Trabalho
10.302.6202.9107.0073. Merece nota que, conforme o Quadro de Detalhamento de Despesa
- QDD de 2021 da Unidade Gestora 170101 SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL, esse programa de trabalho é relativo a AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS - IGES - HOSPITAL DE BASE (DA_52, pags. 563 a 564). Assim, foi utilizado o
recurso previsto para aquisicdo de equipamento para o HBDF para pagamento das despesas
do IGESDF na construcdo das UPAs, o que configura desvio de finalidade dos recursos
orcamentarios e realizacao ilegal de despesa com aplicacdo diversa da estabelecida na lei

orcamentéria, o que pode configurar possivel infracdo ao art. 315 do Cdodigo Penal.

315. Ademais, consoante o QDD referente ao exercicio de 2020, relativo a Unidade

Orcamentaria 23901 — Fundo de Saude do Distrito Federal, foi prevista uma despesa no

25 Disponivel em: http://www.sinj.df gov.br/sinj/Norma/66829/Decreto 32598 15 12 2010.html. Acesso em
02/08/2021.
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montante de R$ 1.630.254,00 (um milh&o, seiscentos e trinta mil, duzentos e cinquenta e
quatro reais) para o Programa de Trabalho 10.302.6202.3140.0007 - (EPI) CONSTRUCAO
DE UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO - UPAS - DISTRITO FEDERAL, o que
corresponde a apenas 3,5% do total das despesas assumidas pelo IGESDF com a construcao
das UPAs (DA _55, pags. 18 a 19).

316. Nesse sentido, verifica-se que as despesas foram feitas sem lastro
orcamentario, pois ndo havia recursos no orcamento para cobrir as obrigacdes assumidas
pelo IGESDF. Agravando tal situacéo, o Termo de Compromisso também foi assinado sem a
devida disponibilidade orgamentéria. Ainda, foi utilizado o Programa de Trabalho de finalidade

diversa das despesas pagas.

317. Outra questédo relevante é que as despesas decorrentes da construcao de
novas unidades de atendimento ndo se restringem apenas aquelas relativas as obras e ao
mobiliario, conforme previsto no processo de formalizacdo do Termo de Compromisso. A
construcéo das 7 UPAs representa aumento de despesas para exercicios futuros, impactando
0s respectivos orcamentos. Nesse cenario, os atos praticados pelo IGESDF para construcao
das UPAs e o Termo de Compromisso pactuado entre a SES/DF e o Instituto estdo sob o
regramento dos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal?® (Lei Complementar Federal

101/2000), o qual prevé que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqlentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
or¢camentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotacao especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

2¢ Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em 02/08/2021.
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§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condicao prévia para:
| - empenho e licitag&o de servigos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere 0 § 3°do art. 182 da
Constituicdo.

318. Nesse sentido, as despesas executadas pelo IGESDF e o Termo de

Compromisso foram realizados sem observar referidos dispositivos da LRF, haja vista a

auséncia de documentos nos processos que atendam a norma (DA_52).

3109. No que tange ao desvio de finalidade de recursos, conforme mencionado,
foram utilizados recursos previstos em Programa de Trabalho para aquisicdo de
equipamentos para o HBDF com a finalidade de repassar recursos relativos a construcao das
UPAs. Todavia, o desvio de finalidade ndo se restringiu a tal questdo. O IGESDF efetuou
pagamentos as empresas contratadas no exercicio de 2020 no montante de R$ 8.459.153,23
(oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e nove mil, cento e cinquenta e trés, vinte e trés
centavos), conforme dados do sitio eletronico do Instituto (DA_54). Os pagamentos foram
realizados com os recursos repassados pela SES/DF haja vista o Contrato de Gestao 1/2018
— SES/DF e seus Termos Aditivos, situacdo registrada pelo Oficio 1/2021 -
IGESDF/IGES/DP/GAPRE/ASJUR, de 12/02/2021 (DA_52, pag. 267). Assim, parte dos recursos
repassados para gestdo e prestacdo de servicos das 8 unidades de atendimento que
compdem o IGESDF foram empregados para a constru¢cao das UPAs, configurando o desvio

de finalidade na aplicacdo dos recursos financeiros.

320. Ainda, dados do sitio eletrénico do IGESDF indicam que foram pagos as
construtoras nos meses de janeiro e fevereiro de 2021, respectivamente, os valores de R$
713.127,17 (setecentos e treze mil, cento e vinte e sete reais, dezessete centavos) e R$
2.730.555,98 (dois milhdes, setecentos e trinta mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais,
noventa e oito centavos), possivelmente com recursos do Contrato de Gestdo 1/2018 —
SES/DF e Termos Aditivos, haja vista que os valores repassados com base no Termo de
Compromisso somente foram efetivados em marco de 2021 (DA_54). Assim, possivelmente foi

pago um montante de R$ 11.902.836,38 (onze milhdes, novecentos e dois mil, oitocentos e
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trinta e seis reais, trinta e oito centavos)? oriundos de recursos desviados de sua finalidade.

321. Ressalta-se que nao é possivel verificar o impacto do desvio de tais recursos
na prestacgdo dos servigos pelo IGESDF, haja vista as graves falhas identificadas nas metas
e indicadores pactuados no Contrato de Gestdo. Em verdade, restou identificado que a
SES/DF né&o possui o devido controle desses servigos.

322. Ainda, ndo foi devidamente demonstrada a necessidade do repasse de
recursos pela SES/DF em relacéo as despesas de construcdo das UPAs quanto aos valores
ja pagos pelo Instituto as empresas contratadas, no montante de R$ 11.902.836,38 (onze
milhdes, novecentos e dois mil, oitocentos e trinta e seis reais, trinta e oito centavos) (DA_54).
Consoante mencionado, o pagamento das etapas executadas foi realizado com recursos
previamente repassados pela jurisdicionada ao IGESDF, os quais foram empregados nas
obras em detrimento dos servigcos assistenciais. Nesse contexto, ndo esta clara a real
necessidade de repasse dos recursos cujos pagamentos foram efetivados. Ainda, a aplicacao
desses recursos carece de transparéncia e controle, uma vez que nao serdo empregados no
pagamento das despesas com as referidas obras, considerando que os pagamentos ja

haviam sido efetuados.

323. Pelo exposto, resta evidente a falta de transparéncia e controle sobre as
despesas e servicos realizados pelo IGESDF. Merece nota que, em reunido realizada com 0s
gestores responsaveis pela CGCSS e respectivas diretorias e geréncias, em 18/05/2021, foi
guestionado sobre a situacdo da construcdo das UPAs e sobre a formalizacdo de ajuste,
entretanto, as responsaveis presentes na reuniao ndo souberam informar sobre essa situacao

(DA _35, pag. 9).

324. A situacdo ora apresentada demonstra a falta de comprometimento da alta

administracdo da SES/DF e do IGESDF com a legalidade dos atos.

325. Ainda, merece destaque a auséncia de detalhamento e regulamentacédo da
Lei Distrital 6.425/2019, de forma que ndo ha norma estabelecendo a forma de execucéo da
competéncia de construir novas unidades de atendimento, tampouco o modo de fiscalizacao

e acompanhamento dessa atribuicdo do IGESDF. H4, portanto, uma lacuna normativa.

27 Em 12/01/2021 o IGESDF apresentou documento que informava o pagamento as construtoras no valor de R$ 9.197.333,04 com
recursos do Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF e Termos Aditivos.

103

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74688622.



/| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ, SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
LI~ C c

326. Nesse contexto, a priori, ndo estd demonstrada a razoabilidade e a
vantajosidade da descentralizagcdo da competéncia de construir unidades de atendimento

assistenciais, considerando as seguintes questdes.

327. Conforme a Lei Distrital 5.899/2019, o Instituto foi criado “com o objetivo de
prestar assisténcia médica qualificada e gratuita a populacdo e de desenvolver atividades de ensino,
pesquisa e gestdo no campo da salde, em cooperagdo com o Poder Publico” (DA_13, pag. 2). Em
esséncia, nao constitui finalidade e objetivo do IGESDF a execucao de obras. Nesse aspecto,
ressalta-se que, em verdade, ndo é o IGESDF que realiza as obras publicas, haja vista que o
Instituto ndo possui capacidade técnica e estrutura de pessoal e maquinario para tal. Assim,
o IGESDF atua apenas na contratacdo das empresas que realizam as construcdes e no

acompanhamento das obras.

328. Nessa esteira, ressalta-se que o Estatuto Social do IGESDF segue o0 previsto
na Lei Distrital 5.899/2017 e prevé atuacao restrita as questdes de assisténcia, educacao
pesquisa e gestdao em saude. Nao ha qualquer previsdo no Estatuto sobre a construcéo de
unidades e ndo houve alteracdo do referido documento apds a edicdo da Lei Distrital
6.524/2019 (DA_56).

329. Agravando tal situacdo, restou registrado no Processo SEI 00060-
00457750/2020-98 a falta de capacitacdo da SES/DF para acompanhamento e fiscalizacao

da execucao das obras pelo IGESDF, nos seguintes termos (DA_52, pags. 490, 498 e 569):
Relatério Analitico CGCSS

Conforme Decreto n°® 39.546/2018 (Regimento Interno SES/DF), art. 25, compete,
em sintese, a esta Coordenacdo Especial de Gestdo de Contratos de Servigos de
Saude - CGCSS, "coordenar, supervisionar, fiscalizar, acompanhar e monitorar a
execugdo orgcamentaria e financeira dos Contratos de Gestdo e de Servicos de
Saude Complementar, ap6s formalizacdo do instrumento, bem como os acordos
de gestdo regionalizada, ambos relacionados a atividades assistenciais. Por sua
vez, quanto as unidades subordinadas a CGCSS/GAB/SES, h& que se destacar
gue em relacdo ao contrato de gestao, cabe a estas dirigir, acompanhar e monitorar
0 processo de avaliagcdo da producéo e da qualidade dos servigos prestados pelas
instituicdes contratadas, por meio dos indicadores de qualidade e de produtividade,
e pelas prestagdes de contas; bem como analisar as contas referentes a prestacéo
dos servicos de salde executados pelas instituicbes contratadas.

(..)

Nesse ponto, a andlise aqui explanada é resultado de exame técnico de natureza
técnica assistencial da referida proposta, que culmina na elaboragéo deste relatério
analitico. Ressalta-se que esta Coordenacdo ndo possui a expertise
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necesséaria para avaliagdo de projeto de obra publica (construcdo das
Unidades de Pronto Atendimento - UPA 24H). O exame foi realizado nos autos
do Processo — 00020-00036662/2020-03 e 04016-00028235/2020-08.

(.

Ainda, importa frisar que esta Coordenagéo Especial de Gestédo de Contratos
de Servigos de Salude ndo possui a expertise necessaria para avaliar projetos
arquitetdnicos e de engenharia, objeto de tal Plano de Trabalho, uma vez que
0 mote desta Coordenacdo sdo servicos complementares a assisténcia aos
pacientes do SUS, tendo em seu dimensionamento apenas as carreiras Médica,
Enfermeiro, Fisioterapeuta, Farmacéutico, Contador, bem como Técnicos
Administrativos, de Enfermagem e de Contabilidade.

(..
Despacho - SES/SINFRA/DEA/GEASI

Considerando que nao é competéncia desta Diretoria de Engenharia a analise
do Plano de Trabalho, uma vez que 0 mesmo ndo envolve apenas questdes
técnicas de engenharia, abrangendo também, aquisicbes de mobiliarios e
equipamentos médico-hospitalares;

Considerando a auséncia de profissional técnico habilitado para a analise
solicitada quanto as questdes técnicas de engenharia;

Considerando que os tramites de contratacdo ndo foram encaminhados a esta
Diretoria a época, portanto, a mesma nao possui conhecimento acerca dos
contratos firmados, dos projetos elaborados e das planilhas orcamentarias;

Sugerimos encaminhamento a NOVACAP para que com a expertise daquela
Companhia e com base do Termo de Cooperacdo Técnica n° 001/2017, a
demanda possater atendida com a segurancae celeridade que o caso requer,
devido a alta complexidade envolvida nas questdes deste processo.

330. Pondera-se que o GDF possui 6rgdos especializados para realizacdo de
construcdes de unidades de atendimento, haja vista a existéncia da Secretaria de Estado de
Obras e Infraestrutura, bem como da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP. Merece destaque que o processo de formalizacdo do Termo de Compromisso foi
remetido a NOVACAP para avaliagcdo, no entanto, a entidade restringiu-se a seguinte
manifestacao (DA_52, pags. 584/585):

iif) Os projetos e orcamentos das sete UPAs em nenhuma das fases que antecedem
a execugao passaram por analise dos técnicos desta Companhia;

iv) A execucao das obras das sete Unidades séo de responsabilidade do Instituto de
Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal - IGESDF, pessoa juridica de direito
de privado que possui regulamento préprio de compras e contratagdes, conforme
paragrafo XIl, Art. 2, da Lei n°® 5.899, de 03 de julho de 2017.

Diante do exposto restituimos os autos a Presidéncia para andlise e posteriormente
envio & SES/DF informando sobre a impossibilidade de atendimento ao pleito, caso
considere pertinente. Parte 3 - Fl. 136

331. Ainda, a andlise da exposicdo de motivos do projeto de lei que trata da
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competéncia conferida ao IGESDF para se construir as UPAs nao apresenta a devida
justificativa, com a demonstracdo da necessidade e/ou vantagem, da descentralizagcéo de tal
fungdo ao IGESDF. O documento limita-se a indicar a necessidade de construir novas
unidades de atendimento no ambito do DF para melhor atender a populacdo. No entanto, ndo
restou clara a justificativa para que essa competéncia fosse atribuida ao IGESDF, haja vista
gue o Instituto é entidade criada para prestar assisténcia e servicos de pesquisa, gestédo e
educacao na area da saude, ndo constando como atividade finalistica a realizagdo de obras
(DA_57).

332. Por fim, cabe mencionar que a Comissao de Avaliacédo do Contrato de Gestéo
se manifestou reiteradamente nos Relatérios relativos ao 2° Quadrimestre do exercicio de
2019 de forma contraria a ampliacéo do IGESDF, haja vista as falhas de acompanhamento e
execucao do contrato registradas em tais relatorios. Assim, novas UPAs foram construidas
ainda que houvesse manifestagcdo em contrario da referida comissdo e sem a devida

motivacao para tal situacao (DA_62, pags. 81, 92, 98, 105).

333. Com efeito, os dados coletados nos trabalhos de auditoria indicam que tanto
o IGESDF quanto a SES/DF nao possuem, atualmente, a estrutura adequada para gestao,

execucao e acompanhamento de novas unidades no ambito do Instituto.

334. Nesse aspecto, ressalta-se a manifestacdo da Geréncia de Apoio aos
Servicos de Urgéncia e Emergéncias indicando dificuldades do IGESDF na execucdo dos

servigcos (DA_52, pag. 1653):

Em atencdo ao Despacho DUAEC/CATES (61146586), o qual se refere ao
Despacho CGCSS/GAB (60928493) que encaminha o presente processo
eletrdnico que trata da apresentacdo do Plano de Trabalho UPAS (59634518),
conforme Oficio n° 18/2021 - DVP/IGES/IGESDF (59613417), pelo IGESDF para a
gestdo das 07 (sete) UPAS (Brazlandia, Ceilandia, Paranoa, Gama, Vicente Pires,
Planaltina e Riacho Fundo Il), aclaramos ciéncia quanto ao informado.

No entanto, dada a preocupagdo com 0 acesso do usuario aos Servigos de
Emergéncia, faz-se necessério solicitar informagdes quanto ao dimensionamento e
parametrizacdo dos profissionais, em especial se profissionais médicos e
enfermagem serao suficientes para atender a demanda espontanea, umavez que
as Unidades de Pronto Atendimento, ocasionalmente, apresentam-se em
estados de contingenciamentos (atendimento restrito para laranja e
vermelho, conforme Portaria SES/DF n°386/2017), seja por insuficiéncia de
recursos humanos ou superlotacdo da unidade. (grifou-se)

335. Ademais, h4 manifestacdo da Subsecretaria de Logistica em Saude -
SULOG, de 04/05/2021, informando sobre a incapacidade do IGESDF de ser autossuficiente
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na disponibilizagéo de insumos e medicamentos, podendo comprometer o abastecimento no

DF, conforme a seguir (DA_52, pag. 1633 a 1634):

Considerando o 3° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n° 001/2018 (22884675)
que teve por objeto "incluir as seis unidades de pronto atendimento (UPAS) do DF
e o0 Hospital Regional de Santa Maria (HRSM) nos limites de atuacao assistencial
do IGESD"F bem como o disposto na clausula décima terceira do deste termo
aditivo, em seu paragrafo primeiro, que estabeleceu um prazo de 18 (dezoito)
meses para o fornecimento dos materiais para essas Unidades, de forma que o
referido fornecimento deveria ocorrer até o més de novembro de 2020.
Considerando ainda o 6° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n° 001/2018
(53966108) que prorrogou o0 prazo previsto no Paragrafo Primeiro da Clausula
Décima Terceira do Terceiro Termo Aditivo do Contrato de Gestdo N°001-2018-
SES/DF por mais 10 (dez) meses.

(..

O contrato de gestédo celebrado entre a SES/DF e o IGESDF visa a melhoria da
saude publica do Distrito Federal por meio de uma gestédo eficiente e agil das
unidades de saude descentralizadas. Para que se alcance esse objetivo
presume-se que o0 Instituto tenha plena capacidade de realizar suas
aquisicdes despendendo o0s recursos repassados com eficacia e
economicidade, promovendo a convergéncia da celeridade, qualidade e
menor custo aos cofres publicos.

(..

Desta feita, alertamos que a ampliacdo prevista dos limites de atuacdo do
IGESDF com a construcdo de 07 UPAs e eventual nova prorrogacdo do prazo
previsto no 3° Termo Aditivo poderd comprometer a programacao realizada
para a cadeia de suprimentos de insumos de saude da rede SES, havendo
impacto no abastecimento das unidades e, consequentemente, no
atendimento aos usuarios. (grifou-se)

336. Verifica-se, portanto, que a construcédo das 7 novas UPAs pelo IGESDF foi
efetuada com graves irregularidades e sem a devida motivacao, planejamento, transparéncia

e controle.
Causas

337. Falta de comprometimento da alta administracdo da SES/DF e do IGESDF
com a legalidade dos atos, a época dos fatos. Descentralizacdo de competéncias alheias a

atividade finalistica da entidade.

338. Ainda, verifica-se a lacuna na regulamentacéo da Lei Distrital 6.425/2019.
Efeitos
339. Possivel comprometimento do equilibrio financeiro e orcamentario e da

sustentabilidade do contrato de gestdo, bem como da transparéncia e controle sobre os

recursos.
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Consideracfes dos gestores

340. O IGESDF Ilimitou-se a informar os processos que tratam da transparéncia
e formalizacdo da construcdo das UPAS, nos seguintes termos (DA_104, Pega 32, e-DOC
4B9D0815-c, pag. 23):

No que tange as informacdes da prestacdo de contas das unidades de pronto
atendimento UPA 24H, a transparéncia e formalizacdo da construcdo foram
realizadas nos seguintes processos SEI: n°® 00060-00457750/2020-98 (Termo de
Compromisso n°® 54141847),04016-00030409/2019-51, 04016-00047641/2021-42
e 04016-00065258/2021-76.

Posicionamento da equipe de auditoria

341. Os jurisdicionados ndo se manifestaram sobre as analises, evidéncias,
causas, efeitos, tampouco sobre as proposicdes e beneficios esperados. O IGESDF limitou-
se a listar os processos que tratam do objeto deste Achado. Em vista da auséncia de
manifestacdo da SES/DF e do IGESDF, mantém-se inalterado o posicionamento da equipe

de fiscalizacéao.

342. Os trabalhos de auditoria demonstraram que a construcdo de 7 novas UPAs
no exercicio de 2020 pelo IGESDF foi realizada com graves irregularidades. Além da
auséncia de formalizacdo para o repasse dos recursos ao Instituto, identificaram-se a
realizacdo de despesas sem o devido planejamento e previsdo orcamentaria, o desvio de
finalidade dos recursos repassados pelo Contrato de Gestdo 1/2018 e Termos Aditivos e a
auséncia de transparéncia e controle dos gastos do IGESDF, bem como desrespeito a Lei

de Responsabilidade Fiscal (DA_52).

343. Verificou-se que o Diretor-Presidente do IGESDF a época, Sr. Francisco
Araujo, iniciou a construcdo de UPAs sem elaboracdo de Plano de Trabalho, sem
autorizacao prévia da SES/DF e sem previsao orcamentaria. Por sua vez, o entdo Secretario
de Estado de Saude do DF, Sr. Osnei Okumoto, assinou Termo de Compromisso com o
IGESDF sem a devida identificacdo de disponibilidade orcamentéria para repasse de
recursos, com posterior identificacdo de Programa de Trabalho distinto do previsto para a
construcdo das UPAs (DA _52). Ainda, cabe ressaltar que o Secretario de Saude faz parte do
Conselho de Administragdo do IGESDF, que tem como uma das competéncias acompanhar

a execucao do Planejamento Estratégico e do orcamento anual do Instituto.
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344.

Nesse contexto, mantém-se o posicionamento da equipe de auditoria e

propde-se a autorizacdo de audiéncia dos responsaveis pelas irregularidades apontadas.

Responsabilizagao

Irregularidade 1

Quadro 22. Descricdo dairregularidade

seus termos aditivos, infringindo a
clausula 1123, § 1° e clausula 122,
inciso |, Contrato de Gestéao.

Descricdo da Irregularidade Periodo de ocorréncia Prejuizo
Desvio de finalidade dos recursos
repassados oriundos do Contrato
de Gestdo 1/2018 - SES/DF e 16/03/2020 a 18/02/2021 N&o aplicavel

345. Aponta-se como responsaveis pela ocorréncia dessa irregularidade:
Quadro 23. Relacdo de responséaveis

Responsavel Cargo Pegodo no Conduta Nexo Causal P04

argo Imputado
O Sr. Francisco Araujo Filho
era a autoridade maxima da
SES/DF (interino) e do
IGESDF, tomando
conhecimento da construcdo
das UPAs desde o inicio, uma
vez que foi o gestor
responsavel pelo inicio da
contratacdo das empresas
Autorizar a | para construgéo das novas
construcdo  de | Unidades de atendimento. O
novas UPAs | IGESDF efetuou pagamentos
Diretor antes da | @s empresas contratadas no
Presidente | 30/01/2019 | formalizagdo de | €xercicio ~de 2020 no
FranCiSCO do |GESDF a novo termo mpntan.'[e’fje R$ 8459153,23

Aratijo Filho o 14/05/2020 | aditivo, além da | (0ito milhGes, quatrocentos e Néio
e utilizagso de | cinquenta e nove mil, cento e Nl

CPF: Secretario | 15/05/2020 | recursos do | cinquenta e trés, vinte e trés | aplicavel
37608940387 | de Estado a contrato de | centavos), conforme dados
de Satde | 14/09/2020 | gestdo para | do sitio eletronico do Instituto
da SES/DF pagamento (DA_54). Os pagamentos
relativo 3 | foram realizados com os
construgio das | fecursos repassados pela
UPAs (DA_52). | SES/DF haja vista o Contrato
- de Gestdo 1/2018 — SES/DF
e seus Termos Aditivos,
situagdo registrada pelo
Oficio 1/2021 -
IGESDF/IGES/DP/GAPRE/A
SJUR, de 12/02/2021
(DA_52, pag. 267). Os
pagamentos com desvio de
recursos do Contrato de
Gestdo se iniciaram em junho
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de 2020 e perduraram até
fevereiro de 2021.
Permitir a | O Sr. Osnei Okumoto era a
utilizagcéo de | autoridade maxima da
recursos do | SES/DF, era membro do
Contrato de | Conselho de Administracéo
Gestéo 1/2018 - | do IGESDF e tinha ciéncia da
SES/DF para | construcdo das UPAs desde
pagamento 0 inicio, conforme se pode
Osnei 01/01;2019 relativo a | verificar nas datas constantes
Okumoto Secretario 16/03/2020 construgdo das | do Processo SEI 00060-
CPE: de Estado e UPAs e repassar | 00393934/2019-89.  Ainda, N&o
) de Saude novamente 0 | repassou recursos por meio | aplicavel
44910894934 do DF 25/08;2020 montante de | do Termo de Compromisso
27/08/2021 | MECUrsos _1/2018-§ES/DF mesmo com
previamente informacdes de que havia
repassados e | valores previamente pagos
pagos as | as empresas contratadas
empresas pelo IGESDF com recursos
contratadas pelo | provenientes do Contrato de
IGESDF (DA_52 | Gestao 1/2018 - SES/DF e
e DA_54). seus Termos Aditivos.
Irregularidade 2
Quadro 24. Descricdo dairregularidade
Descricdo da Irregularidade Periodo de ocorréncia Prejuizo
Execucdo de despesas sem a
devida formalizacdo entre o
IGESDF e a SES/DF, infringindo o 16/03/2020 a 15/01/2021 NZo aplicavel
art. 2° inciso | da Lei Distrital
5.899/2017 c/c art. 31, § 1° do
Decreto Distrital 32.598/2010.
346. Aponta-se como responsaveis pela ocorréncia dessa irregularidade:
Quadro 25. Relacdo de responsaveis
Responsavel Cargo e Conduta Nexo Causal Pl 2
no Cargo Imputado
O Sr. Francisco Araujo Filho
era a autoridade méaxima da
Diretor SES/DF (interino) e do
Presidente Autorizar  a | IGESDF, tomando
do 30/01/2019 | ) hstruco | conhecimento da construg&o
Francisco Aradjo IGESDE a de novas | das UPAs desde o inicio,
Filho 14/05/2020 | \bac  antes | Uma vez que iniciou o NZo
e e de construcdo das (a4
CPE: da Processo ae aplicavel
37608940387 Secretario | 12/05/2020 formalizagdo | hovas unidades. Restou
de Estado /096;2020 de novo | identificado que 0s
de Saude | % termo aditivo. | Procedimentos para
da SES/DF construgdo da UPAs pelo
IGESDF se iniciaram antes
mesmo da edicdo da Lei que
autorizou o0 Instituto a
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construir essas unidades.
Nesse contexto, o Ato de
Convocacdo das Empresas
para construcéo das UPAs foi
assinado apenas 1 dia apos
(19/12/2019) a publicacdo da
referida Lei (18/12/2019). O
IGESDF contratou em margo
de 2020 as empresas Civil
Engenharia Ltda., Engemega
Ltda e Mevato Construcdes
Comeércio Ltda. para
construgcdo das unidades
(DA_52, péags. 42 a 123).
ApOs assumir as obrigacoes,
apresentou a SES/DF a
solicitacdo de repasse de
recursos para pagamento
das despesas ja realizadas,
sem apresentar o plano de
trabalho, os objetivos, as
metas e em desacordo com a
Lei de criacdo do IGESDF,
completamente a margem da
previsdo orcamentéria do DF
e em total descontrole dos
gastos pela SES/DF (DA_52,
pags. 2 a 41).

Irregularidade 3

Quadro 26. Descricdo dairregularidade

Descricdo da Irregularidade Periodo de ocorréncia Prejuizo
Realizagcdo de despesa sem
previsdo orgamentaria, em afronta
ao Decreto Distrital 32.598/2010, . .
art. 31, § 1° ¢ a Lei Complementar 16/03/2021 a 15/01/2021 N&o aplicavel
Federal 101/2000, arts. 15 e 16
(Lei de Responsabilidade Fiscal)
347. Aponta-se como responsaveis pela ocorréncia dessa irregularidade:
Quadro 27. Relacdo de responsaveis
Responsavel Cargo e Nexo Causal Pl 2
no Cargo Imputado
5 Dir_((ajtor O Sr. Francisco Arajo
resé oente 30/01/2019 despesas | Filho, a0  celebrar
Francisco Araljo | |GESDE a _ previsgo | contratos com
Filho 14/05/2020 | orcamentaria e sem | EMpPresas para N&o
e e observar os arts. 15 | construcdo de novas licavel
CPF: .| 15/05/2020 |e 16 da Lei de | UPAs, sem a devida | apicave
37608940387 dSefEfettaélo a Responsabilidade | formalizagéo, impediu
€ Estado | 4 4/09/2020 | Fiscal - LRF a verificag&o prévia da
de Satde disponibilidade
da SES/DF orcamentaria  para
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realizagéo da
despesa. Ainda,
considerando que
trata de criacéo,
expansao ou
aperfeicoamento  de
acdo governamental

gue acarrete aumento
da despesa, ndo foram
observados os arts. 15
e 16 da LRF.

O Sr. Osnei Okumoto,
como Secretario de
Saide do DF e
membro do Conselho
de Administracdo do
IGESDF permitiu a
contracéo de
empresas para
construgdo de novas
UPAs sem a devida

01/01/2019 | Realizar despesas | formalizacéo, o que
Osnei Okumoto | o . oo a sem previsdo | Impediu a verificacéo
CPE: q 16/03/2020 | orcamentaria e sem | Previa da ~
: e Estado disponibilidade Nao
44910894934 de Saude e observar os art_s. 15 P 4 v aplicavel

do DE 25/08/2020 | e 16 da Lei de or(;e}merltarla para
a Responsabilidade realizagéo ~da
27/08/2021 | Fiscal - LRF despesa. Ainda,
considerando que
trata de criacéo,
expansao ou
aperfeicoamento  de
acdo governamental
que acarrete aumento
da despesa, nao foi
observado os arts. 15

e 16 da LRF.

Proposicdes
348. Ante 0 exposto, sugere-se ao Plenario desta Corte de Contas:
a) determinar a Secretaria de Estado de Saude do DF e ao Instituto de Gestéo

Estratégica de Saude do DF que:

a.1l) demonstrem a necessidade do repasse dos valores pagos as construtoras

Civil Engenharia Ltda., Engemega Ltda e Mevato Constru¢cdes Comércio Ltda,

pelo Instituto, por meio da aplicagéo dos recursos que haviam sido repassados

pela SES/DF para finalidade diversa, indicando o desequilibrio financeiro para

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74688622.
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execucdo do Contrato de Gestdao 1/2018 — SES/DF decorrente do desvio de
finalidade dos recursos aplicados, bem como os objetivos, metas e indicadores a
serem vinculados aos valores repassados posteriormente em razao do Termo de
Compromisso 1/2021 — SES/DF,;

a.2) doravante, vincule o repasse de recursos financeiros ao IGESDF a um
contrato de gestdo que estabeleca a relacao juridica entre as partes, bem como
0S objetivos, metas e indicadores que permitam a avaliagcdo dos resultados
alcancados, abrangendo as dimensdes necessérias a visdo ampla acerca do

desempenho da entidade;

b) autorizar a audiéncia dos responsaveis indicados nos Quadros 23, 25 e 27, com
fundamento no art. 43, Il, da Lei Complementar n°® 01/1994 c/c inciso IV do art.
248 do RITCDF, para que apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias, razdes de
justificativa pelas irregularidades apresentadas neste Achado de Auditoria, tendo
em vista a possibilidade de aplicacdo das sancdes previstas nos arts. 57, inciso
Il, e 60 da LC n° 01/94.

349. Ademais, sera proposto ao Plenario que determine ao Instituto de Gestao
Estratégica de Saude do DF que se abstenha de realizar a constru¢cdo de novas unidades
de atendimento, enquanto ndo for demonstrada a vantajosidade da descentralizacdo dessa
competéncia ao IGESDF, bem como a capacidade do Instituto de gerir adequadamente as
novas unidades e da SES/DF de realizar o devido acompanhamento da construcdo e do

funcionamento de novas unidades.

Beneficios Esperados

350. Transparéncia e controle dos recursos repassados ao IGESDF.
2.2.4. Achado 7 — Desequilibrio entre as despesas previstas e executadas
pelo IGESDF nos montantes de R$ 95.007.551,56 no exercicio de 2019 e R$
351.361.737,71 em 2020

Critério

351. O Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF deve observar o principio da

economicidade e a SES/DF deve acompanhar a execug¢do orgcamentaria e financeira do
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IGESDF, bem como verificar a sustentabilidade financeira do Contrato de Gestao, de forma a
garantir a conformidade com o art. 12°, inciso VII do Contrato de Gestao (Lei 5.899/2017, art.
2, incisos lll e VI e clausula 262 do Contrato de Gestao 1/2018 — SES/DF).

352. O IGESDF deve observar os limites do emprego de recursos repassados com
despesas de pessoal, conforme previsto no Contrato de Gestéo 1/2018 — SES/DF e descontar
os valores dos servidores cedidos pela SES/DF (Clausula 1223, itens IX e XV).

Andlises e Evidéncias

353. A relacdo juridica entre o IGESDF e o GDF, efetuada por intermédio da
SES/DF, é definida por meio do contrato de gestdo que tem como principio basilar o controle

por resultados.

354. Esse principio, no entanto, ndo afasta o controle dos atos sob o aspecto da
legalidade e economicidade. Nesse sentido ha julgado no TCU, o qual enuncia o que segue?®:

Acordao 3129/2014-Segunda Camara

O controle da aplicacdo de recursos federais por meio de contratos de gestdo deve
dar énfase aos resultados. Porém, isso ndo exclui a analise dos procedimentos
empregados para a execucao contratual, que deve ser tao flexivel quanto o permitido
pelas circunstancias, sem prejuizo de possibilitar a analise da observancia dos
principios sob os quais foi firmado o contrato - legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade.

355. Nesse contexto, a Portaria de Consolidacdo 1/2020 — SES/DF, a qual
regulamenta as normas sobre a prestacdo de contas dos contratos de gestdo e de
resultados, prevé o acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira das entidades

contratadas, nestes termos (DA_16, pags. 5 a 6):

Art. 3° A Unidade Supervisora atuara nos limites de suas competéncias regimentais
na avaliagdo da execugdo dos compromissos contratuais.

(..

§ 2° Compete a DCGCA, ou unidade equivalente:

I- Recebimento e analise dos relatérios gerenciais e financeiros mensais emitidos
pela contratada;

II- Encaminhamento das prestacfes de contas a DAQUA e demais areas técnicas,
dentro de suas competéncias;

Ill- Execugdo orcamentéria e financeira do contrato;

28 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao -
completo/*/NUMACORDAO%253A3124%2520ANOACORDAO%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc%252 %2520
NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520. Acesso em 26/07/2021.
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IV- Acompanhamento e analise, no minimo anual, da situa¢éo financeira da
entidade parceira, com base nos demonstrativos de resultados financeiros e
do balanc¢o patrimonial;

V- Fiscalizacédo do contrato;

VI- Andlise dos pedidos de alteragdo contratual e todas as medidas administrativas
necessarias ao desenvolvimento do contrato de gestao;

VII- Comunicagdo com a entidade contratada acerca das eventuais
glosas/descontos e/ou abatimentos apontados pelas areas técnicas da SES/DF,;
VIIl- Elaboracdo, mensal, de relatorio circunstanciado para subsidio da
transferéncia de recursos, circunscrito aos termos do contrato; (grifou-se)

IX- Encaminhamento mensal do processo de repasse ao Fundo de Saude do
Distrito Federal (FSDF/SES), até o 5° (quinto) dia util, circunscrito aos termos do
contrato, desde que apto para liquidagdo e pagamento, com toda a documentacéo
exigida do contratado, juntamente aos comprovantes de abatimento, os relatérios
circunstanciados e demais termos previstos no contrato;

A analise dos custos do IGESDF referentes aos exercicios de 2019 e 2020

indica que as despesas efetuadas foram superiores as previstas (valores de repasse

previstos no Contrato de Gestao), totalizando um percentual de 11% (R$ 95.007.551,56) e
35% (351.361.737,71) de diferenca para os exercicios de 2019 e 2020, respectivamente?®
(e-DOC A975CF5A-c; DA 12, pags. 75 a 76, 97, 109, 121, 134, 147, 159 e 171; DA 62, pags. 582 a 715;
DA_34 e DA_38).

Quadro 28. Comparacé&o entre os custos reais do IGESDF e as des

esa previstas referentes ao exercicio de 2019

. . Percentual
. ) Material de Servigos de . . ) )

meés Unidade Pessoal . Despesas Gerais Investimentos Despesa Total Repasse Total Financeiro X

Consumo Terceiros

Orgamento
jan/19 | IGESDF | RS 31.086.152,26 | RS  6.254.604,39 | RS  8.165.867,87 | RS 550.914,19 | RS  88.389,95 | R$  46.145.928,66 | RS 50.179.246,26 92%
fev/19 | IGESDF | RS 31.312.578,36 | RS 12.141.237,29 | RS  9.665.774,35 | RS 468.855,38 | RS 418.000,00 | RS 54.006.445,38 | RS 50.179.246,26 108%
mar/19 | IGESDF | RS 31.435.238,35 | RS  7.759.689,57 | RS  6.838.185,37 | RS 594.285,52 | RS 163.360,00 | R$  46.790.758,81 | RS 50.179.246,26 93%
abr/19 | IGESDF | RS 32.035.223,60 | RS  9.099.715,550 | RS  7.219.657,44 | RS 550.787,97 | RS 209.880,00 | RS  49.115.264,51 | RS 50.179.246,26 98%
mai/19 | IGESDF | R$ 35.614.462,30 [ R$ 15.015.292,08 | RS  8.278.011,39 | RS 632.523,30 | RS 102.942,52 | R$  59.643.231,59 | RS 50.179.246,26 119%
jun/19 | IGESDF | RS 61.113.013,32 | RS 11.462.982,22 | RS 10.533.066,75 | RS 656.166,78 | RS 143.338,26 | RS 83.908.567,33 | R$  82.897.227,10 101%
jul/19 | IGESDF | R$ 62.055.635,17 | RS 21.402.650,84 | RS 12.119.379,70 | RS  928.219,85 | RS 1.027.031,00 | RS  97.532.916,56 | RS 82.897.227,10 118%
ago/19 | IGESDF | RS 60.634.429,45 | RS 12.433.460,45 | RS  9.328.798,81 | RS 2.215.377,96 | R$ 1.367.725,00 | R$  85.979.791,67 | RS 82.897.227,10 104%
set/19 | IGESDF | RS 62.402.960,92 | RS 10.466.787,68 | RS 14.673.284,69 | RS 646.023,24 | RS 298.391,28 | R$  88.487.447,81 | RS  82.897.227,10 107%
out/19 | IGESDF | RS 63.684.302,47 | RS 15.791.953,15 | RS 12.707.276,68 | RS 2.413.078,20 | RS 1.016.980,35 | RS  95.613.590,85 | RS 82.897.227,10 115%
nov/19 | IGESDF | R$ 62.141.261,18 | R$ 22.578.376,62 | RS 18.181.161,09 | RS 2.782.062,37 | RS 1.691.485,58 | R$  107.374.346,84 | RS 82.897.227,10 130%
dez/19 | IGESDF | RS 73.154.874,02 | RS 20.494.933,35 | RS 15.203.727,52 | RS 2.335.866,06 | RS 396.681,60 | RS 111.586.082,55 | RS 82.897.227,10 135%
TOTAL R$ 606.670.131,40 | RS 164.901.683,14 | RS 132.914.191,66 | R$ 14.774.160,82 | R$ 6.924.205,54 | RS 926.184.372,56 | R$ 831.176.821,00 111%

Fonte: e-DOC A975CF5A-c;

DA_12, péags.

75176, 97, 109, 121, 134, 147,159 e 171 e DA_38

2 Os dados de custos do exercicio de 2020 n&o incluem as despesas de enfrentamento da pandemia pelo COVID-19. Os dados s&o
oriundos dos relatérios quadrimestrais e anual emitidos pelo IGESDF relativos a 2020 e, conforme a andlise realizada pelo Instituto, os
custos apresentados se referem apenas aos valores previstos no Contrato de Gestao 1/2018 — SES/DF e Termos Aditivos. As despesas
decorrentes da pandemia foram apresentadas no Processo SEI 00060-00430544/2020-31.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74688622.
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esa previstas referentes ao exercicio de 2020

. . Percentual
. . Material de Servigos de ) . ) )

més Unidade Pessoal k Despesas Gerais Investimentos Despesa Total Repasse Total Financeiro X

Consumo Terceiros

Orgamento
jan/20 IGESDF | RS 64.461.700,00 | R$ 13.059.700,00 | RS 19.701.400,00 | R$ 1.471.580,80 | RS 37.560,80 | RS 98.731.941,60 | RS  82.897.227,10 119%
fev/20 IGESDF | R$ 65.533.000,00 | R$ 12.381.200,00 | RS 13.843.100,00 | R$ 1.156.200,00 | RS 175.954,44 | RS 93.089.454,44 | RS  82.897.227,10 112%
mar/20 | IGESDF | R$ 66.628.200,00 | R$ 13.017.400,00 | RS 16.143.700,00 | RS 1.548.200,00 | R$ 175.093,14 | RS 97.512.593,14 | RS  82.897.227,10 118%
abr/20 | IGESDF | R$ 68.507.400,00 | R$ 11.491.900,00 | RS 18.617.100,00 | R$ 1.221.300,00 | RS 273.960,00 | RS 100.111.660,00 | RS 82.897.227,10 121%
mai/20 | IGESDF | R$ 68.007.832,98 | RS 20.439.988,60 | RS 22.196.901,37 | RS 1.073.210,32 | RS 1.460.845,10 | R$ 113.178.778,37 | RS 82.897.227,10 137%
jun/20 | IGESDF | RS 69.576.151,31 | RS 14.548.067,81 | RS 25.711.005,10 | R$ 1.355.673,61 | RS 1.792.391,39 | RS 112.983.289,22 | RS 82.897.227,10 136%
jul/20 IGESDF | RS 71.474.720,86 | R$ 22.096.120,87 | RS 32.488.209,54 | R$ 1.602.527,07 | RS 46.513,00 | RS 127.708.091,34 | RS 82.897.227,10 154%
ago/20 | IGESDF | RS 72.028.303,72 | RS 12.310.954,22 | RS 30.868.211,99 | RS 1.325.985,56 | RS 312.885,00 | RS 116.846.340,49 | RS 82.897.227,10 141%
set/20 IGESDF | R$ 75.552.221,24 | R$ 20.812.159,19 | RS 37.860.377,98 | RS 1.935.743,73 | RS 319.782,30 | RS 136.480.284,44 | RS 82.897.227,10 165%
out/20 | IGESDF | RS 71.235.958,22 | RS 11.604.912,05 | RS 24.801.947,62 | RS 2.494.087,13 | RS 20.595,00 | RS 110.157.500,02 | RS 82.897.227,10 133%
nov/20 | IGESDF | R$ 78.533.772,62 | RS 16.783.201,48 | RS 18.240.855,78 | RS 2.370.375,68 | RS RS 115.928.205,56 | RS 82.897.227,10 140%
dez/20 | IGESDF | RS 91.277.648,92 | R$ 12.579.922,58 | RS 16.697.289,55 | RS 2.686.463,24 | RS  159.000,00 | RS  123.400.324,29 | RS 82.897.227,10 149%
TOTAL RS 862.816.909,87 | R$ 181.125.526,80 | R$ 277.170.098,93 | RS 20.241.347,14 | R$ 4.774.580,17 | RS 1.346.128.462,91 | R$ 994.766.725,20 135%

Fonte: DA_12, pags. 75a 76, 97, 109, 121, 134, 147, 159 e 171; DA_62, pags. 582 a 715; DA_34 e DA_38

357.

Por sua vez, as demonstracdes contabeis do IGESDF referentes ao exercicio

de 2019 apontam para a insustentabilidade do contrato de gestéo, haja vista os indicadores

contabeis, conforme a seguir (e-DOC B5BBD4F4-c e DA_39).

Quadro 30. Indicadores contabeis do IGESDF relativos ao exercicio de 2020

Indicadores contabeis Féormula Valor 2018 Valor 2019
o AC+ANC "RLP"

Liquidez Geral PC+PRC 1,06 0,73
Liquidez Seca (AC - IeDs(t:oques) 0,73 0,20
Liguidez Imediata Dlsponllabcl:lldades 0,71 0,19

. Ativo Total
Solvéncia PC+PNC 1,11 0,81
Endividamento Pass!vo Exigivel 0,90 1,23

Ativo Total

i - PC

Composi¢éo do endividamento PC+PRC 0,27 0,57

Fonte: e-DOC B5BBD4F4-c e DA_39

358.

O Quadro acima aponta que, no exercicio de 2019, houve grande piora dos

indicadores contabeis em relacdo ao ano de 2018. Ainda, o IGESDF, no exercicio de 2019,

apresentou alto nivel de endividamento, de forma que o ativo da entidade néo era suficiente

para cobrir as obrigacdes assumidas. Merece nota que foram solicitadas ao IGESDF as

demonstracdes contabeis do exercicio de 2020, porém o Instituto ndo apresentou os dados

desse ano, sob a justificativa da ampliacdo de prazo prevista pela Instrucdo Normativa RFB

2.023/2021%.

359.

Entretanto, os dados indicam que o desempenho financeiro do IGESDF no

%0 Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil a qual dispde em seu art.1° sobre a prorrogacdo do prazo para transmissdo da
Escrituracdo Contébil Digital (ECD) previsto no art.5° da Instrugdo Normativa RFB n° 2.003, de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano-
calendério de 2020, fica prorrogado, em carater excepcional, para o ultimo dia Gtil do mésde julho de 2021

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74688622.

116




/ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

/UT SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
LI~ C c

exercicio de 2020 foi ainda pior, considerando que 0s custos superaram as despesas
previstas em um intervalo de 12 a 65%.

360. Com efeito, a grave situacao financeira do IGESDF foi noticiada nas midias
locais, que apontavam para um endividamento no montante de R$ 250.000.000,00 (duzentos
e cinquenta milhdes)3!. Quanto a essa questéo, foi observada a manifestacdo da SES/DF no
relatério anual de 2020, restringindo-se a relatar o que segue (DA_62, pag. 594):

Cientes destes fatos, o estudo da prestagdo de contas deveria explicar o que foi
alegado pelo Diretor-Presidente do IGESDF, Gilberto Magalhdes Occhi no oficio n®
1.003/2021 -IGESDF/IGES/DP/GAPRE id 59217299: "as dividas acumuladas do
IGESDF séo da ordem de 240 milhdes de reais". Contudo, a forma como os dados

foram apresentados pouco contribuiu para que esta explicacdo fosse aceitavel.

Esta Geréncia encaminhou oficios aos IGESDF buscando melhorar as informacdes
apresentadas tornando-as mais transparentes, porém devido ao prazo ja extinto para

entrega deste relatdrio, aguardar respostas se tornou tarefa impraticavel.

361. Ainda, a andlise dos autos dos processos de acompanhamento do Contrato
de Gestao indica que a SES/DF nao tem efetuado anualmente a andlise da situacao financeira
da entidade parceira, conforme previsto na Portaria de Consolidacao 1/2020- SES/DF, haja
vista que a Unica demonstracdo contabil analisada pela jurisdicionada foi a referente ao
exercicio de 2018, enquanto o Instituto era constituido somente pelo HBDF (DA_59, pags. 3616

a 3643).

362. Destaca-se que a unica fonte de recursos do Instituto no exercicio de 2020 foi

oriunda do Contrato de Gestao 1/2018 — SES/DF e seus Termos Aditivos (e-DOC 2405E0CE-e).

363. Nesse contexto, ha indicios de ofensa ao principio da economicidade quanto
aos atos de gestdo, ensino, pesquisa e assisténcia realizados pelo IGESDF, haja vista a
grande discrepancia entre as obrigacdes assumidas e as despesas previstas, nos exercicios
de 2019 e 2020. O desequilibrio ocorreu antes mesmo da pandemia do novo coronavirus,
desde o exercicio de 2019, de forma que os custos efetuados pelo IGESDF superaram em
30% e 35% as despesas previstas, nos meses de novembro e dezembro de 2019,

respectivamente (DA_38).

31 hitps://jornaldebrasilia.com.br/brasilia/divida-do-iges-com-custeio-e-de-r-250-milhoes/.  https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-
df/2021/05/4921880-dividas-do-iges-df-estao-renegociadas-afirma-diretor-presidente.html. Acesso em 26/07/2021.
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364.
avaliacdo da SES/DF sobre as justificativas do desequilibrio ora apresentado e o

Merece nota que né&o foi identificada nos processos analisados qualquer

endividamento do IGESDF, nem sobre a economicidade dos atos do Instituto e sua gestao

financeira.

365.
Clausula Décima Segunda, inciso XV, a qual determina um limite de 70% do valor repassado

Ainda, durante o periodo de 2019 e 2020, ndo foi observado o disposto na

com base no Contrato de Gestéao relativo a despesas de remuneracgao, encargos trabalhistas
e vantagens de qualquer natureza, a serem percebidos pelos seus dirigentes, empregados e

servidores cedidos (DA_12, pag. 7).

366.
2019 corresponderam a 72% do valor total repassado conforme o Contrato de Gestéo, de

O Quadro a seguir demonstra que as despesas com pessoal do IGESDF de

forma que, para algumas unidades, o gasto com pessoal ultrapassou o limite previsto em
percentuais de 18,96% a 65,57% (DA_62, pags. 416 a 422; DA_34 e DA_41).

Quadro 31. Valores de despesa com pessoal do IGESDF no exercicio de 2019

Percentual Percentual
Diferenca do custeio do custeio
Valor Repasse Limite de Total de custeio | entre custeio com T e
Unidade do Contrato de custeio com com pessoal com pessoale | pessoal sobre o
Gestdo (R$)* pessoal (70%) (RS) limite de sobre o limite
(A) (B)=0,7x A (C) pessoal valor total .
(D)=C-B repassado previsto
(E) = C/A (F)=C/B
HBDF 602.150.955,09 | 421.505.668,56 | 395.176.236,97 | -26.329.431,59 65,6% 93,8%
HRSM 162.355.254,70 | 113.648.678,29 | 136.134.867,09| 22.486.188,80 83,8% 119,8%
UPA NB 11.412.855,59 7.988.998,91 11.994.718,75 4.005.719,84 105,1% 150,1%
UPA Cei 12.332.018,30 8.632.412,81 12.160.946,49 3.528.533,68 98,6% 140,9%
UPA RE 10.740.678,00 7.518.474,60 12.448.686,87 4.930.212,27 115,9% 165,6%
UPA Sob 8.212.722,40 5.748.905,68 8.234.013,39 2.485.107,71 100,3% 143,2%
UPA SS 12.321.311,67 8.624.918,17 10.260.520,70 1.635.602,53 83,3% 119,0%
UPA Sam 11.651.025,24 8.155.717,67 11.177.756,17 3.022.038,50 95,9% 137,1%
TOTAL 831.176.821,00 | 581.823.774,69 | 597.587.746,43 | 15.763.971,74 71,9% 102,7%

Fonte: DA_62, pags. 416 a 422 e DA_41

367.

No exercicio de 2019, as despesas com pessoal do Contrato de Gestédo

extrapolaram o respectivo limite em 2,7%. Chama a atencao que apenas o HBDF tenha ficado

32 Os valores de repasse de recursos financeiros relativos ao HBDF se referem a todos os meses do ano de 2019, por sua vez, para as

demais unidades, os valores séo referentes aos meses de junho a dezembro de 2019, haja vista que tais unidades foram para gestéo do
IGESDF em 29/05/2019.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 74688622.

118




i TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

/LG, SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
L3~ C c

abaixo do limite previsto e que as demais unidades tenham excedido tal limite em grande
medida (para essas unidades, a extrapolacdo percentual variou de 19% a 65%). N&ao
obstante, os custos de pessoal das UPAs de Nucleo Bandeirante, Recanto das Emas e

Sobradinho foram maiores do que o repasse total dessas unidades.

368.
previsto no Contrato de Gestéo foi ainda maior. Considerando os valores previstos no ajuste,

Quanto ao exercicio de 2020, a situacao de inobservancia ao limite de pessoal

verifica-se que a despesa com pessoal foi da ordem de 23,9% acima do limite previsto. A
relacéo entre a despesa com pessoal executada e o limite previsto no Contrato de Gestéo
variou entre 118,7% e 153,7% para todas as unidades. Assim, nos exercicios de 2019 e 2020

nao foi observada a clausula 122, inciso XV (DA_34 e DA_41).

Quadro 32. Valores de despesa com pessoal do IGESDF no exercicio de 2020

. Percentual | Percentual
Diferenca do custeio | do custeio
Valor Repasse | Limite de custeio Total de entre custeio
. com pessoal | com pessoal
. do Contrato de com pessoal custeio com | com pessoal e
Unidade - . . sobre o sobre o
Gestdo (RS) (70%) pessoal (RS) limite de .
valor total limite
(A) (B)=0,7x A (C) pessoal .

(D)=C-B repassado previsto

(E)=C/A (F)=c/B
HBDF 602.150.955,09 | 421.505.668,56 | 500.512.623,71 | 79.006.955,15 83,1% 118,7%
HRSM 278.323.293,77 | 194.826.305,64 | 248.230.427,92 | 53.404.122,28 89,2% 127,4%
UPA NB 18.407.204,57 12.885.043,20 | 20.299.799,80 7.414.756,60 110,3% 157,5%
UPA Cei 21.140.602,80 14.798.421,96 | 22.557.994,41 7.759.572,45 106,7% 152,4%
UPA RE 18.416.630,57 12.891.641,40 | 19.674.906,59 6.783.265,19 106,8% 152,6%
UPA Sob 14.078.952,69 9.855.266,88 | 15.148.778,51 5.293.511,63 107,6% 153,7%
UPA SS 21.108.482,91 14.775.938,04 | 17.949.998,16 3.174.060,12 85,0% 121,5%
UPA Sam 21.140.602,80 14.798.421,96 | 18.442.380,77 3.643.958,81 87,2% 124,6%
TOTAL 994.766.725,20 | 696.336.707,64 | 862.816.909,87 | 166.480.202,23 86,7% 123,9%

Fonte: DA_34 e DA 41

3609.

metodologia adotada para se estabelecer os valores pactuados nos Terceiro e Décimo

Nesse contexto, durante os trabalhos desta auditoria buscou-se identificar a

Terceiro Termos Aditivos ao Contrato de Gestdo, que se referem aos exercicios de 2019 a
2021. Com relacdo ao Terceiro Termo Aditivo, documentos do Processo SEI 00060-
00131500/2019-97 indicam que foram utilizados como parametro para definicdo do montante
a ser repassado ao IGESDF os valores registrados no ApuraSUS, Sistema de Apuracéo e
Gestdo de Custos do SUS (Ministério da Saude), relativos as unidades que foram

incorporadas ao Instituto (DA_42, pags. 25 a 54 e 223).
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370. Dessa forma, o parametro utilizado foram os custos realizados pela SES/DF
para gestéo e prestacéo dos servigos assistenciais, antes da inclusdo das novas unidades, a
fim de estabelecer o montante a ser repassado. Considerando a finalidade de um contrato de
gestao, esperava-se que, com 0 mesmo montante de recursos utilizados anteriormente pela
SES/DF, a entidade contratada conseguisse efetuar os servicos esperados com maior
eficiéncia.

371. Os dados de custos, porém, indicam que o IGESDF nao alcancou a finalidade
do contrato de gestéo, haja vista ter realizado despesas muito acima do previsto para efetuar
0s servicos. Nesse contexto, o IGESDF, mediante o Orgamento-Programa de 2021, justifica
referida discrepancia apresentando criticas a metodologia utilizada no Terceiro Termo Aditivo
para estabelecimento dos valores a serem repassados, quais sejam: nao foram consideradas
as despesas com a estrutura administrativa necessaria para gestdo das unidades de
atendimento, em especial quanto as despesas com pessoal e considerando as 8 unidades a
serem administradas; ndo foram realizados os devidos reajustes, conforme os indices de
inflacdo anuais, de forma que os valores estavam defasados; ndo foram consideradas

despesas necessarias com investimentos (DA_59, pags. 7671 a 7672).

372. Em reunido realizada em 27/07/2021, os gestores da SES/DF afirmaram que
sdo consideradas nos custos do ApuraSUS as despesas administrativas das unidades de
atendimento. Assim, 0s custos da Administracdo Central ndo séo repartidos para as unidades,
porém ha despesas administrativas da propria unidade que sdo consideradas nos valores.
Assim, a alegacdo do IGESDF de que néo foram levados em consideracdo valores de

despesas administrativas ndo esta totalmente correta (DA_35, pag. 15).

373. Quanto a auséncia de reajustes, considerando os indices anuais de inflagcéo,
de fato, ndo foi considerado nos valores previstos eventual aumento inflacionario dos custos
para os exercicios de 2019, considerando o HBDF, e para o ano de 2020, considerando as
demais unidades. Todavia, cabe informar que os valores pactuados foram sugeridos pelo
Instituto e, conforme mencionado no Achado 1, a entidade ndo apresentou seu Orcamento-
Programa de 2020. Ainda, somente a inflacdo nao justifica o desequilibrio entre as despesas

previstas e executadas, haja vista que, utilizando-se o indice Nacional de Precos ao
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Consumidor Amplo - IPCA, indice proposto pelo IGESDF®, verifica-se que o valor total do
Contrato de Gestao deveria ser reajustado para R$ 845.457.673,95 (oitocentos e quarenta e
cinco milhdes, quatrocentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e setenta e trés reais, noventa
e cinco centavos) no exercicio de 2019 e R$ 1.100.316.666,46 (um bilhdo, cem milhdes,
trezentos e dezesseis mil, seiscentos e sessenta e seis reais, quarenta e seis centavos) para
o exercicio de 2020, o que corresponde a 91,28% e 81,74% das despesas executadas nesses
exercicios, respectivamente. Assim, haveria desequilibrio entre as despesas previstas e

realizadas ainda que tal reajuste tivesse sido efetuado (DA_38 e DA_43).

374. Por sua vez, as despesas com investimentos ndo sdo registradas no
ApuraSUsS, de forma que assiste razdo ao IGESDF quando aponta essa falha na definicdo de

valores para custeio do Instituto (DA_35, pag. 15 e DA_38).

375. No entanto, independentemente da pertinéncia das criticas apresentadas no
Orcamento-Programa de 2021 pelo IGESDF, verifica-se a grave falha de planejamento, ma
gestdo dos recursos publicos e falta de controle sobre os gastos efetuados pelo IGESDF.
Merece nota que o Instituto participou da definicdo dos termos do Terceiro Aditivo ao Contrato
de Gestéo, vigente nos exercicios de 2019 e 2020, e consentiu com os valores pactuados.
Ademais, o desequilibrio entre as despesas previstas e as executadas ocorreu desde maio
de 2019 e somente em margco de 2021 foram pactuados novos valores diante da situacao

financeira.

376. Desde outubro de 2020 o IGESDF apresentava dividas perante a Receita
Federal. Em janeiro de 2021, o Instituto possuia dividas perante o 6rgao tributario federal, o
GDF e a Caixa Econémica Federal, no que tange ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS. Em maio de 2021, foram emitidas certiddes que demonstravam a regularidade do
IGESDF perante os tributos federais, distritais e o FGTS, com certidfes positivas com efeito
de negativa emitidas pela receita federal e 0 GDF (DA_59, pags. 4304 a 4307; 5839 a 5843; 5905 a
5909; 6007 a 6011; 74219 a 7423; 7332 a 7336; 7578 a 7582 e 7993 a 7996).

33 A analise do IGESDF sobre a necessidade de atualizagdo dos valores conforme o IPCA esta equivocada, haja vista que é considerado

como ano inicial de reajuste para o HBDF o exercicio de 2016, porém ndo ha qualquer registro indicando que os valores pactuados sdo
oriundos desse exercicio e o Contrato de Gestéo foi firmado em 2018. Os valores do Contrato de Gestéo foram ratificados pelo IGESDF
e devem ser utilizados como ponto inicial para eventuais reajustes. Verifica-se que o IPCA no ano de 2016 foi bem elevado. Ainda, o
Instituto sugere o reajustamento dos valores desde ano de assinatura do contrato, porém os indices a serem utilizados do ano da assinatura
do contrato servem de parametro somente para o ano seguinte. Assim, ndo ha que se atualizar o valor para 0 ano que ainda nao se findou.
Nesse sentido os calculos dos valores atualizados deste relatério utilizaram bases diferente do apontado pelo IGESDF em sua proposta
orgamentéaria para 2021. Utilizou-se como ano inicial de atualizagdo para o HBDF o exercicio de 2018 (para atualizar o valor para 0 ano
de 2019) e, para as demais unidades, o ano de 2019 (atualizag¢&o dos valores para o exercicio de 2020).
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377. A fim de sanear a grave situagdo ora mencionada, o IGESDF e a SES/F
celebraram o Décimo Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo, em 03/05/2021,
alterando o valor mensal do Contrato de Gestdo de R$ 82.897.227,10 (oitenta e dois milhdes,
oitocentos e noventa e sete mil, duzentos e vinte se sete reais, dez centavos) para R$
107.526.613,17 (cento e sete milhGes, quinhentos e vinte e seis mil, seiscentos e treze reais,
dezessete centavos) (DA_12 e DA_44, pags. 6 a 10). No entanto, a definicdo dos novos valores
pactuados carece de parametros que justifiquem o exato montante do reajuste.

378. A SES/DF néo efetuou andlise critica sobre 0s novos valores a serem
pactuados para o exercicio de 2021 (DA_59, pags. 7655 a 7660; 7758 a 7895). Foram utilizados
como base para definicdo desses valores os dados de custos registrados no ApuraSUS no
exercicio de 2020 (DA_59, pags. 7799 a 7891). Entretanto, esses dados sdo alimentados pelo
proprio IGESDF e se referem as despesas do 1° quadrimestre de 2020. Diante do
desequilibrio entre as despesas previstas e executadas ndo se mostra apropriada a utilizacéo
desse parametro sem a devida avaliacdo da economicidade dos gastos efetuados pelo
IGESDF. Caso o Instituto ndo tenha operado observando esse principio durante o exercicio
de 2020, possivelmente tal situacdo sera replicada em 2021. A manifestacdo da SES/DF
sobre o Orgcamento-programa de 2021 apresentado pelo Instituto limitou-se a afirmar que os
custos ja estavam contabilizados no contrato de gestdo e que havia falta de parametros e de

memoria de calculo dos valores apontados pelo IGESDF (DA_59, pags. 7737 a 7739).

379. N&o obstante, o valor de referéncia para o Décimo Terceiro Termo Aditivo,
assinado em 2021, ndo se mostra pertinente, haja vista a alteracdo da clausula que trata do
desconto do pessoal cedido, promovida pelo Décimo Segundo Termo Aditivo (DA _44, pags. 2 a
10). O IGESDF apresentou uma média de desconto de pessoal mensal de R$ 31.682.485,45
(trinta e um milhdes, seiscentos oitenta e dois mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais,
guarenta e cinco centavos) no exercicio de 2020 (DA_45, pags. 962 a 1444 e DA_46). No entanto,
em decorréncia da referida alteracéo da clausula de desconto, o valor no més de abril de 2021
foi de R$ 15.118.798,50 (quinze milhdes, cento e dezoito mil, setecentos e noventa e oito
reais, cinquenta centavos), o que corresponde a 47% da média mensal de desconto de 2020.
Ainda, em marco de 2021, foi apontado um valor de custeio de pessoal cedido de R$
28.997.666,69 (vinte e oito milhdes, novecentos e noventa e sete mil seiscentos e sessenta e
seis reais e sessenta e nove centavos), de forma que, pela nova metodologia, o valor a ser
descontado corresponde a 52% do valor de margo de 2021 (DA_45, pags. 1520 e 1530 a 1535).
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380. Assim, a SES/DF né&o considerou tal alteragéo para repactuagéo do valor pelo
Décimo Terceiro Termo Aditivo, haja vista que o paréametro utilizado foram os custos
registrados no ApuraSUS, nos quais estao incluidas as remunera¢es do pessoal cedido em
sua totalidade (DA 59, pags. 7758 a 7765).

381. Dessa forma, considerando a diferenca entre o valor de remuneracdo do
pessoal cedido de marco de 2021 (R$ 28.997.666,69) e o respectivo montante de abril de
2021 (R$ 15.118.798,50), obtém-se o custo de R$ 13.878.868,19 (treze milhdes, oitocentos e
setenta e oito mil, oitocentos e sessenta e oito reais, dezenove centavos). Reaplicando esse
montante pelo periodo de 12 meses, verifica-se que, possivelmente, houve uma previsao a
maior de custos anual no montante de R$ 166.546.418,28 (cento e sessenta e seis milhdes,
quinhentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e dezoito reais, vinte e oito centavos) no

Décimo Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestao.

382. Portanto, os valores definidos no Décimo Terceiro Termo Aditivo, que tratam
da repactuacado do montante de repasse ao IGESDF, possivelmente estdo superestimados,
considerando a nova realidade definida pelo aditivo contratual anterior, além da falta de
criticidade sobre as despesas realizadas pelo IGESDF no 1° Quadrimestre de 2020. Assim,
nao ha transparéncia e controle sobre o real valor de orcamento do IGESDF no exercicio de
2021.

383. Agravando a situacdo ora apresentada, consoante mencionado, o Contrato
de Gestao, até marco de 2021, previa que deveria ser descontado do valor a ser repassado
ao IGESDF as despesas realizadas pela SES/DF com os servidores cedidos. Todavia, a
analise do processo de definicdo do desconto da remuneracao dos servidores cedidos, bem
como a comparacao dessas informacdes com os registros do Sistema de Gestao de Recursos
Humanos do DF — SIGRH, indicam que ndo ha a devida padronizacdo da metodologia de

apuracao dos valores sobre os servidores cedidos (DA_45; DA_46 e DA_47).

384. Primeiramente, foram extraidos do SIGRH dados de todas as unidades
relativos aos exercicios de 2019 e 2020 e, para algumas versées de pagamento, foram
identificados valores divergentes, a despeito de terem sido utilizados os mesmos parametros
para todo o periodo analisado. Ademais, restou identificado que no inicio de 2019 eram
considerados para fins de desconto do valor de repasse versdes de pagamento que néo foram

consideradas nos meses seguintes, a exemplo de valores de Trabalho em Periodo Definido -
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TPD, a despeito de constarem valores registrados no SIGRH (DA_46 e DA_47).

385. Ainda, verificou-se, reiteradamente, desde junho de 2019 até marco de 2021,
nesse processo que trata dos valores de remuneracéo dos servidores cedidos, a informacao
da falta de parametrizacdo dos dados no sistema para algumas unidades, nestes termos
(DA_45, pags. 704; 751; 789; 1015; 1444):

Ressaltamos que sdo encaminhados apenas os resumos das despesas do HBDF,
versdo 01 (51872536) e versao 62 (51872698), porque a folha de pagamento das
Unidades de Pronto Atendimento - UPA e Hospital de Santa Maria - HRSM, ndo se
encontram parametrizadas no Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos -
SIGRH, portanto ndo possuem relatérios oficiais. Resta ainda definicdo quanto as
unidades (centro de custos) do Hospital de Santa Maria que serdo absorvidas pelo
IGESDF, a fim de efetuarmos gestédo para a efetivacdo da segregacéo da folha de

pagamento.

386. Destaca-se que, mesmo que tenha havido mudanca sobre a metodologia a
ser aplicada para desconto do pessoal cedido, ainda devem ser utilizados os dados do SIGRH
para definicdo da quantidade de servidores lotados nas unidades de atendimento do IGESDF.
Alem disso, verifica-se que, em abril de 2021, com a implantacdo da nova metodologia, ndo
foram considerados para definicdo dos valores a serem descontados 0s custos patronais,
diferentemente da metodologia aplicada anteriormente, que considerava tais custos nos

valores a serem descontados (DA 45, pags. 1530 a 1535).

387. Ainda, foi identificado documento que afirma a dificuldade de atualizacéo

sobre a situacao dos servidores cedidos no sistema, nestes termos (DA_45, pag. 960).

Na oportunidade, informo que a SES-DF deve proceder com o levantamento dos
valores dos servidores que retornaram de cessdo especial a fim de restituir ao
IGESDF-DF os valores devidos, uma vez, que existe uma lacuna entre a autorizacao
formal (do retorno) e o devido processamento desta no sistema SIGRH (CADT
RA02). O mesmo levantamento deve ser efetuado para os servidores que estéo
sendo cedidos ao IGESDF, para a unidade Hospital de Base, considerando que
todos os centros de custos da unidade administrativa 013 (HBDF) estdo inativados,
inviabilizando assim a correta lotacdo do servidor e o processamento deste na folha

de pagamento. Neste Ultimo caso o custo esta ficando para a SES-DF.

388. Nesse contexto, verifica-se que também ha falhas no controle da SES/DF
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sobre o valor referente aos servidores cedidos ao IGESDF, em especial quanto a falta de
padronizacdo. Assim, as incongruéncias relatadas fragilizam a fidedignidade dos dados e
podem comprometer o controle sobre o real custo do Contrato de Gestdo, bem como a

transparéncia das informagdes.

389. Agravando toda a situacéo exposta, 0s processos de acompanhamento nao
demonstram o ganho de eficiéncia e a melhoria dos servicos com a formalizagc&o do contrato

de gestao.

390. A SES/DF realizou, em 21/10/2020, um estudo comparativo dos dados de
producdo do HBDF antes (2016 e 2017) e ap6s (2018 e 2019) a descentralizacdo dos servi¢cos
ao IGESDF, apontando pela queda no valor total de producéo relativos ao atendimento
ambulatorial, destacando-se 0s seguintes trechos (DA_59, pags. 5132; 5142; 5146; 5192 e 5193):

Na avaliagdo anual do Sistema de Informacdo Ambulatorial (SIA), o HBDF
apresentou queda progressiva de 2017 (2.113.905) a 2019 (1.618.350). A maior
producao foi no ano de 2016 com 2.812.249 procedimentos ambulatoriais e o pior

desempenho ocorreu em 2015 com 828.003.

O Contrato de Gestao do HBDF foi iniciado em 2018, ocasido em que se observa
gueda da producdo se comparado aos dados de 2017, talvez por reorganizacao dos

servicos ambulatoriais que passaram a atender mais atencao terciaria.

De 2016 a 2017 houve queda de 1,55%, de 2017 a 2018 houve piora e a reducao de
procedimentos ambulatoriais chegou a 23,64% e de 2018 para 2019 permaneceu

com gueda na produgédo ambulatorial com indice de 23,44%.

(.)

O total de atendimento de urgéncia em 2016 foi de 169.598 e 2017 antes do Contrato
de Gestéo foi de 193.751, portanto houve crescimento de 14,24%. De 2017/2018 o
crescimento foi maior com 24,97% (242.131) e de 2018/2019 houve queda de 9,78%
(218.441).

(..)

O total de procedimentos clinicos realizados em 2016 foi de 803.549, com média de
66.962. Em 2017 houve queda de 11,98% (707.277), se comparado a 2016. Em 2018
o total de procedimentos clinicos no HBDF foi de 687.848, com queda de 2,74% se
comparado a 2017. Em 2019 o total foi de 766.474, com média de 63.872, e aumento
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de 11,43%, se comparado a 2018.

Quanto aos valores gastos nos procedimentos clinicos no HBDF nos anos de 2016
a 2019 encontramos queda de 1,57% em 2017 se comparado aos valores gastos de
2016. Em 2018 apesar da queda da producéo em 2,74%, houve aumento de 15,86%
nos valores gastos, se comparado a 2017.Em 2019 o aumento da producéo foi de
11,43% e os valores pagos aumentaram 18,27%, conforme demonstrado nos

graficos abaixo.

(.)

A producao ambulatorial de procedimentos cirargicos reduziu 29,36% de 2017 para
2018 e 74,97% de 2018 para 2019, portanto a reducédo dos procedimentos cirlrgicos
ambulatoriais foi uma das principais causa de reducdo da producédo ambulatorial do
HBDF em 2018 e 2019.

(.)

Dos procedimentos ambulatoriais com finalidades diagndésticas, a reducéo de 2017
para 2018 foi de 31,58% e de 2018 para 2019 a foi de 39,72%. Portanto os
procedimentos com finalidades diagndsticas também contribuiram para reducéo da
producao ambulatorial do HBDF em 2018 e 2019.

(.)

Em 2018 e 2019 foram realizados praticamente os mesmos exames que em 2016 e

2017, porém em menor quantidade.

Na avaliacdo das internacdes por procedimento cirdrgico encontramos reducdes
importantes, muito além dos aumentos encontrados. A traqueostomia reduziu
800,00% em 2018 e 2019, a laparotomia exploradora foi reduzida em 100%, troca
de Gerador de Marcapasso de Camara Dupla em 46,30%, e outras redu¢cdes menos

expressivas.

Corroborando o exposto, os relatorios anuais de 2019 e 2020 emitidos pela

SES/DF apontam o baixo desempenho do IGESDF nesse periodo, em especial para o HBDF.

O Contrato de Gestao prevé uma classificacdo do desempenho conforme a pontuacdo da

seguinte forma: Otimo - 9 a 10; Bom — 8 a 8,9; Regular — 7 a 7,9 e Insatisfatorio — abaixo de

7. Nenhuma unidade obteve desempenho considerado 6timo. Algumas unidades obtiveram o

desempenho insatisfatorio, conforme o Quadro a seguir (DA_62, pags. 345 a 582 e DA_32).
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Quadro 33. Pontuacéo atribuida ao IGESDF nos relatérios anuais de 2019 e 2020

Unidade Pontuacao 2019 Classificacao 2019 Pontuacao 2020 Classificacdo 2020
HRSM 8,36 Bom 7,66 Regular
HBDF 7,44 Regular/Insatisfatério®* 5,6 Insatisfatorio
UPA SOB 8,00 Bom 8,00 Bom
UPA CEI 2,70 Insatisfatério 8,00 Bom
UPA NB 8,00 Bom 8,00 Bom
UPA RE 8,00 Bom 8,00 Bom
UPA SS 6,70 Insatisfatério 8,00 Bom
UPA SAM 8,00 Bom 8,00 Bom

Fonte: DA_62, pags. 345 a 582

392. Verifica-se, portanto, fortes indicios de ma gestao dos recursos empregados
no Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF, haja vista o desequilibrio entre as despesas
previstas e executadas; o endividamento do IGESDF; a auséncia de parametros e de
motivacao para os valores pactuados; as falhas no processo de desconto com os servidores
cedidos; bem como a auséncia de comprovacdo do ganho de eficiéncia com o Contrato de
Gestao, apontando, inclusive, queda no valor total de producédo relativos ao atendimento

ambulatorial.
Causas

393. Podem-se listar as seguintes causas para o Achado ora analisado: falta de
capacitacdo dos agentes envolvidos na formalizagcdo e acompanhamento do Contrato de
Gestao; auséncia de padronizacéo do processo de definicdo de valores e custos do IGESDF
e do processo de desconto de remuneracao dos servidores cedidos ao IGESDF; e falha no

acompanhamento do Contrato de Gestéo pela SES/DF.
Efeitos

394. Possivel comprometimento do equilibrio financeiro e orcamentario e da
sustentabilidade do contrato de gestdo, bem como da transparéncia e controle sobre os

recursos.
Consideracfes dos gestores

395. O IGESDF se manifestou por meio da Diretoria da Vice-Presidéncia e

3+ Embora o IGESDF tenha obtido nota que classifica como irreqular, o desempenho foi considerado insatisfatério haja
vista a previsdo no Contrato de gestdo de que “Para ser considerado satisfatério o desempenho do HBDF, nenhuma meta
de produgdo, indicador e meta de desempenho ou meta do plano de melhoria, isoladamente, podera receber nota inferior
a 7 (sete)”.
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afirmou que os seguintes eventos impactaram o desequilibrio financeiro do Instituto no ano
2020: o inicio da construcdo das 07 UPAs; a necessidade de atualizacdo dos valores de
repasse previstos no Contrato de Gestdo, motivando a criagdo do Orgcamento-Programa
2021; o cenario pandémico, no qual foi necessario priorizar 0s pagamentos emergenciais e
relacionados ao pessoal e insumos para manutencao dos servicos em cenario de crise,
tendo em vista que o repasse da SES/DF referente a COVID-19 foi iniciado em outubro/2020
(DA_104, Pega 32, e-DOC 4B9D0815-c, pag. 23).

396. Aduziu-se que a priorizacdo de pagamentos emergenciais ocasionou
endividamentos significativos devido aos atrasos nos pagamentos de tributos, gerando
multas e juros, tratados nos seguintes processos SEI: 04016-00016346/2021-44; 04016-
00045858/2021-18;  04016-00016444/2021-81;  04016-00016594/2021-95;  04016-
00016645/2021-89; 04016-00021810/2021-14 e 04016-00026144/2021-19 (DA_104, Pega 32,
e-DOC 4B9D0815-c, pag. 23).

397. Por fim, afirmou que os impactos financeiros provocados pela variacao
inflacionaria entre 2018 e 2021, e os motivos da atualizacdo dos valores de repasse previstos
no instrumento contratual foram apresentados no Orgcamento-Programa de 2021
apresentado pelo IGESDF. Aduziu que "o documento busca garantir 0S recursos
necessarios para a execucdo do Plano de Trabalho Anual do IGESDF, em prol do

cumprimento das metas definidas no Contrato de Gestdo e sustentabilidade do Instituto.”
(DA_104, Peca 32, e-DOC 4B9D0815-c, pag. 24)

Posicionamento da equipe de auditoria

398. A manifestacdo apresentada pelo IGESDF corrobora as informacdes
trazidas neste relatorio, haja vista confirmar as falhas de gestdo que ocasionaram o

desequilibrio orcamentério-financeiro.

399. Nota-se que as causas listadas para o endividamento do IGESDF se referem
as construcbes das novas UPAs, que, conforme visto, foram realizadas sem o devido
planejamento e disponibilidade orcamentaria; a auséncia de atualizacdo do orcamento,
causado pela falta de apresentacdo das pecas de planejamento do exercicio de 2020; bem

como as despesas para enfrentamento da pandemia de COVID-19.

400. Quanto a pandemia, embora a situacdo de crise possa ter agravado a
situacao financeira do Instituto, as evidéncias demonstram que o endividamento do IGESDF
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se iniciou no exercicio de 2019, antes mesmo do estado de calamidade publica devido a

COVID-19 (e-DOC B5BBD4F4-c e DA_39).

401.

No que tange as demais analises e dados apontados neste Achado, a

exemplo da baixa eficacia da atuacado do IGESDF na prestacdo dos servi¢cos, ndo houve

gualquer manifestacéo por parte dos jurisdicionados.

402.

Nesse contexto, mantém-se validos as analises, evidéncias e demais itens

desse achado e sugere-se autorizar a audiéncia dos responsaveis pela irregularidade ora

apresentada.
Responsabilizagao

Irregularidade 1

Quadro 34. Descricdo dairregularidade

Descricdo da Irregularidade

Periodo de ocorréncia

Prejuizo

Desequilibrio entre as despesas
previstas e executadas pelo
IGESDF nos montantes de R$
95.007.551,56 no exercicio de
2019 e R$ 351.361.737,71 em
2020, infringindo os principios da
eficiéncia, economicidade, bem
como o art. 2°, inciso Il da Lei
Distrital 5.899/2017 e clausula
123, inciso XV do Contrato de
Gestao 1/2018 - SES/DF.

01/05/2019 a 31/12/2020

N&o aplicavel

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74688622.

403. Apontam-se como responsaveis pela ocorréncia dessa irregularidade:
Quadro 35. Relacdo de responsaveis
Responsavel Cargo Pegodo no Conduta Nexo Causal P 2
argo Imputado
Autorizar arealizagdo | O Sr. Francisco Araujo
de despesas muito | Filho era o Diretor-
além do previsto para | Presidente do IGESDF e
0S repasses, pois ao | responsavel pela gestdo
Diretor se analisar custos do | da entidade. Autorizou a
Presidente | 30/01/2019 | IGESDF referentes | realizacdo de despesas
Erancisco do IGESDE a aos exercicios de | muito além do preyisto
Aradio Eilh 14/05/2020 | 2019 e 2020, | para os repasses, pois ao .
JO Fiiho e Nao
e constatou-se que as | se analisar custos do N
CPF: Secretario | 15/05/2020 | despesas efetuadas | IGESDF referentes aos | aplicavel
37608940387 | Je Estado a foram superiores as | exercicios de 2019 e
de Saude | 14/09/2020 | previstas (valores de | 2020, constatou-se que
da SES/DF repasse previstos no | as despesas efetuadas
Contrato de Gestédo), | foram  superiores  as
totalizando um | previstas (valores de
percentual de 11% | repasse previstos no
(R$ 95.007.551,56) e | Contrato de Gestédo),
35% totalizando um percentual
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(351.361.737,71) de
diferengca para o0s
exercicios de 2019 e
2020,
respectivamente (e-
DOC A975CF5A-c;
DA_12, pégs. 75 a
76, 97,109, 121, 134,
147, 159 e 171,
DA 62, pags. 582 a
715, DA 34 e
DA_38).

de 11% (R$
95.007.551,56) e 35%
(351.361.737,71) de
diferenca para 0s

exercicios de 2019 e
2020, respectivamente (e-
DOC A975CF5A-c;
DA_12, pags. 75a 76, 97,
109, 121, 134, 147, 159 e
171; DA_62, pags. 582 a
715; DA_34 e DA _38).
Ademais, observou-se um
gasto excessivo com
pessoal (72%), acima dos
70% estabelecido na
Clausula Décima
Segunda, inciso XV, do
Contrato de Gestdo. A
titulo de exemplo, no
exercicio de 2019 a UPA
do Recanto das Emas
chegou a gastar 65%
acima do limite de pessoal
previsto para aquela
unidade, o que acabou
consumindo todos o0s
recursos previstos para
aguela UPA somente com
pessoal.

Osnei
Okumoto

CPF:
44910894934

Secretario

de Estado

de Salde
do DF

01/01/2019
16/036;2020
25/08(72020
27/086;2021

Omisséo na
fiscalizacé@o do
Contrato de Gestao
n°® 01/2018-SES/DF,

permitindo a
realizacéo de
despesas pelo

IGESDF muito além
do previsto para os
repasses, uma vez
que, ao se analisar os
custos do IGESDF
referentes aos
exercicios de 2019 e
2020, constatou-se
que as despesas
efetuadas foram
superiores as
previstas (valores de
repasse previstos no
Contrato de Gestéo),
totalizando um
percentual de 11%
(R$ 95.007.551,56) e
35% (R$
351.361.737,71) de
diferenca para o0s

O Sr. Osnei Okumoto era
0 Secretario de Saude e
falhou no dever de
fiscalizar a aplicacdo dos
recursos do Contrato de
Gestdo n° 01/2018, o que
afetou a sustentabilidade
do contrato, uma vez que
a realizacéo das
despesas excederam
muito além do previsto
para 0s repasses, pois ao
se analisar custos do
IGESDF referentes aos
exercicios de 2019 e
2020, constatou-se que
as despesas efetuadas

foram  superiores as
previstas (valores de
repasse previstos no

Contrato de Gestao),
totalizando um percentual

de 11% (R$
95.007.551,56) e 35%
(351.361.737,71) de
diferenca para 0s

exercicios de 2019 e

N&o
aplicavel
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exercicios de 2019 e
2020,

respectivamente (e-
DOC A975CF5A-c;
DA_12, pégs. 75 a
76, 97,109, 121, 134,
147, 159 e 171,
DA_62, pags. 582 a

2020, respectivamente (e-
DOC A975CF5A-c;
DA_12, pags. 75a 76, 97,
109, 121, 134, 147, 159 e
171; DA_62, pags. 582 a
715; DA _34 e DA 38).
Ademais, observou-se um
gasto excessivo com

715; DA_34 e | pessoal (72%), acima dos
DA_38). 70% estabelecido na
Clausula Décima
Segunda, inciso XV, do
Contrato de Gestdo. A
titulo de exemplo, no
exercicio de 2019 a UPA
do Recanto das Emas
chegou a gastar 65%
acima do limite de pessoal
previsto para aquela
unidade, o que acabou
consumindo todos o0s
recursos previstos para
aguela UPA somente para
com pessoal.

Proposicdes

404.

a)

b)

Ante o0 exposto, sugere-se ao Plenario desta Corte de Contas:
determinar a Secretaria de Estado de Saude do DF que:

a.l) implemente acfes de controle e acompanhamento por parte da SES/DF que
visem garantir a observancia ao principio da economicidade do Contrato de

gestdo, bem como a sustentabilidade financeira do ajuste;

a.2) implemente acbes de controle e acompanhamento a fim de garantir a

observancia ao limite de gastos com pessoal previsto no Contrato de gestao;

a.3) demonstre a economicidade e a razoabilidade dos valores pactuados no

Décimo Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestao;

a.4) regulamente os procedimentos a serem adotados para analise do desconto

a ser efetuado relativos aos servidores cedidos ao IGESDF;

a.5) regulamente os procedimentos a serem efetuados para analise dos

orcamentos-programas anuais elaborados pelo IGESDF;

autorizar a audiéncia dos responsaveis indicados nos Quadro 35, com

fundamento no art. 43, I, da Lei Complementar n° 01/1994 c/c inciso IV do art.
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248 do RITCDF, para que apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias, razbes de
justificativa pela irregularidade apresentada neste Achado de Auditoria, tendo em
vista a possibilidade de aplicagcédo das sanc¢des previstas nos arts. 57, inciso Il, e
60 da LC n° 01/94.

Beneficios Esperados

405. Transparéncia e controle dos recursos repassados ao IGESDF.
2.3.0utros Achados
2.3.1. Achado 8 — Alteragcdes contratuais sem a devida motivagcao
Critério
406. As alteracdes do Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF devem observar o

principio da motivagéo, umavez que o art. 50 da Lei n®9.784/99% c/c art. 65 da Lei n® 8.666/93,

determinou que os atos administrativos devem ser motivados, in verbis:

Lei 9.784/99. Art. 50. Os atos administrativos deveréo ser motivados,
com indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: (...)
VIII - importem anulacédo, revogacado, suspensao ou convalidacao de
ato administrativo.

Lei 8.666/93. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)

Il - por acordo das partes: (...)

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra
ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios. [grifou-se].

407. Ademais, cabe ressaltar que, por forca do art. 116, a Lei n° 8.666/93 é

subsidiariamente aplicada ao presente caso.
Anédlises e Evidéncias

408. A base juridica do IGESDF corresponde as leis de autorizacdo e criacdo do
Instituto. Esses normativos apresentam as linhas gerais para funcionamento da referida

entidade (DA _13). No entanto, grande parte do funcionamento e a relacdo juridica entre a

35 Recepcionada pelo Distrito Federal por meio da Lei Distrital n® 2.834/2001.
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SES/DF e o IGESDF sé&o regulamentados pelo contrato de gestéo.

4009. O contrato de gestdo, portanto, € documento de grande relevancia, pois
estabelece de forma detalhada todas as obriga¢des dos jurisdicionados, bem como a forma
de acompanhamento do ajuste celebrado, estabelecendo a relacéo juridica entre o IGESDF
e a SES/DF.

410. Durante os exercicios de 2019 a 2021 o Contrato de Gestéo celebrado entre
o IGESDF e a SES/DF foi submetido a varias alterac6es. Contudo, ndo se identificaram
justificativas para determinadas modificacdes realizadas no processo da SES/DF que trata
especificamente da formalizagdo do ajuste e seus termos aditivos (DA_12 e DA_44).

411. Nesse contexto, merecem destaques as seguintes alteracdes identificadas ao

compulsar o Processo SEI 00060-00000123/2018, sem a devida motivagcao, conforme segue:

a) inclusédo, como encargo da SES/DF, das gratificacdes concedidas aos servidores
estatutarios cedidos que atuassem como preceptores no IGESDF, de forma que
tais valores ndo seriam computados nas deducfes do repasse de recursos ao

Instituto (clausula quinta do Terceiro Termo Aditivo) (DA_12, pag. 42);

b) atribuicdo a SES/DF dos encargos financeiros necessarios ao pagamento de
bolsas e encargos, auxilios e alimentacéo aos residentes médicos e residentes
em areas profissionais da saude e com o pagamento de gratificacdes, proventos
e eventuais encargos relacionados ao exercicio da atividade de docéncia
preceptoria, tutoria, supervisdo e coordenacdo por colaboradores estatutarios
cedidos e celetistas, conforme regulamentacdo da SES-DF para cursos de
graduacéao, pos-graduacao, os Programas de Residéncia Médica e Residéncias
em Area Profissional ou Multiprofissional da Satde credenciados diretamente

pela FEPECS (clausula sexta do Terceiro Termo Aditivo) (DA _12, pag. 42);

c) alteracdo da clausula décima segunda, inciso IX, a qual previa a faculdade de
se realizar um Termo Aditivo para suplementacdo orcamentaria nos casos
previstos no contrato, de forma que passou a ser uma obrigacéao a realizacao de

aditivo contratual (clausula nona do Terceiro Termo Aditivo) (DA_12, pag. 44);

d) permissao de realizacao de reformas, ampliagdes, constru¢cdes ou adaptacdes

de imoveis sem prévia aprovacdo da contratante, conquanto, incialmente, o
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contrato exigisse a aprovacao pela SES/DF (clausula décima do Terceiro Termo
Aditivo) (DA_12, pag. 44);

e) exclusdo dos dispositivos que atribuem a Comissdo de Acompanhamento da
Contratualizacdo — CAC-IGESDF a responsabilidade de acompanhar e avaliar a
execucao do Contrato de Gestdo, passando a competéncia para as unidades
organicas da SES/DF (Nono Termo Aditivo, item 2.1.6) (DA_12, pag. 189);

f) aresponsabilidade com os custos com a remuneracao dos servidores cedidos ao
IGESDF foi repassada a SES/DF, podendo ser deduzidos do repasse mensal o

valor dos salarios de cada profissional até o limite do plano de cargos e

salarios do IGESDF (12° Termo Aditivo) (DA_44, pag. 4).

412. O Contrato de Gestéo 1/2018 — SES/DF, celebrado em 11/01/2018, previa a
disponibilizacdo de programas de residéncia pelo Instituto sem a necessidade de
contrapartida pela SES/DF, conforme a seguir (DA_12, pag. 4).

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

No ambito do presente CONTRATO DE GESTAQ, sio estabelecidas as seguintes
obriga¢Bes ao IHBDF:

(.

XVII - garantir acesso e vagas de residéncia e estagio aos alunos da Escola
Superior de Ciéncias da Saude — ESCS, de forma pactuada com a FEPECS, de
forma ndo onerosa, sem necessidade de contrapartida;

413. No entanto, a partir do Terceiro Termo Aditivo, as despesas relacionadas a
tal obrigacdo passaram a ser custeadas pela SES/DF, sem motivacdo para tal modificacéo.
Ressalta-se que, apesar de a SES/DF assumir o 6nus financeiro relativo a essa obrigacéo, o

valor do repasse de recursos destinado ao HBDF néo foi repactuado (DA_12, pags. 4, 29, 42, 76).

414, Vale ressaltar que a Procuradoria Geral do DF e a Assessoria Juridico
Legislativa da SES analisaram questfes juridicas atreladas a tais objetos (DA_59, pag. 986).
Todavia, como o0s assuntos sdo especificos, as unidades ndo abordaram a questdo da
transferéncia de tais encargos, se ja estavam ou nao incluidos na previsédo de repasse dos
recursos, em especial quanto as unidades recém incluidas no Contrato de Gestdo (DA_59,
pags. 726/744). Ademais, a justificativa encontrada nos autos foi, tdo somente, a necessidade
de o IGESDF transferir os encargos a SES/DF pois seria “competéncia” da Secretaria de

Saude prover tais atribuicdes. Assim, a transferéncia desses encargos a SES/DF foi realizada
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sem observar o principio da motivacdo e sem levar em consideracado que tais recursos ja

estavam previstos inicialmente no repasse financeiro.

415. Destaca-se, ainda, que os dados constantes do APURASUS? foram
utilizados como ferramenta de planejamento para estabelecer os valores a serem repassados
ao IGESDF tanto no Terceiro Termo Aditivo — TA3%’, como no Décimo Terceiro TA®. Porém, a
época, alguns custos estavam incluidos no APURASUS e foram utilizados como base para
elaboracdo do Terceiro TA, como a gratificagcdo para 0os preceptores e 0S custos com 0s
residentes (itens ‘a’ e ‘b’ do § 361 desta instrucéo).

416. Assim, atribuir esses encargos novamente a SES/DF configura duplicidade
do repasse ao IGESDF. Ademais, importa salientar que o real dimensionamento de todos os
custos relativos ao IGESDF, incluindo os gastos com residentes e preceptores, € de interesse
da sociedade. A exclusdo desses gastos do Contrato de Gestdo acarreta o
subdimensionamento de seus custos, prejudicando a avaliacdo da politica publica pela

sociedade, pela Camara Legislativa do DF e pelos 6rgaos de controle.

417. O mesmo raciocinio pode ser feito em relacdo aos custos com a remuneracao
dos servidores cedidos ao IGESDF. Inicialmente, o valor total dos servidores cedidos era
totalmente descontado do repasse ao Instituto. Contudo, apds o Décimo Segundo TA, a
metodologia foi modificada, sem justificativa, alterando substancialmente o valor descontado.
No més de marco de 2021, por exemplo, o desconto foi de R$ 28.997.666,69 (vinte e oito
milhdes, novecentos e noventa e sete mil, seiscentos e sessenta e seis reais, sessenta e nove
centavos). Ja no més de abril de 2021 caiu para R$ 15.118.798,50 (quinze milhdes, cento e
dezoito mil, setecentos e noventa e oito reais, cinquenta centavos) (DA 45, pags. 1520 e
1530/1535). A justificativa para tal reducdo se deve unicamente a alteracdo da metodologia,
gue agora utiliza como parametro de desconto a tabela de salarios dos funcionarios celetistas
do Instituto e ndo o saléario real (junto com os encargos) dos servidores cedidos. Assim, 0
desconto dos servidores cedidos ndo corresponde a realidade e acarreta o

subdimensionamento dos gastos com o Instituto.

418. Quanto a alteracdo da clausula décima segunda, inciso IX, a qual previa a

3¢ APURASUS - Sistema de Apuracao e Gestao de Custos do SUS.

37 Vide documento n° 22884675. Fls. 926/984 do Processo n° 00060.00000123/2018
38 Vide documento n° 58752373. Fls. 7757/7760 do Processo n° 00060.00000123/2018.
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faculdade de se realizar um Termo Aditivo para suplementacdo orcamentéria, de forma que
passou a ser uma obrigacéo a realizacdo de aditivo contratual, tal questéo foi tratada no
Achado 5 deste relatério. Merece nota que alguns casos previstos no contrato nao sao fatos
suficientes para a realizacdo de suplementacdo or¢camentéaria, de forma que devem ser
avaliadas as razbes para realizacdo de um termo aditivo frente as situacdes previstas, sob
pena de incorrer em erros, a exemplo do repasse de servicos habilitados previamente
instalados e em funcionamento. Assim, mostra-se inapropriada a alteracdo efetuada no

Terceiro Termo Aditivo.

419. Por sua vez, a modificacéo realizada a fim de permitir reformas, ampliacoes,
construcdes ou adaptacdes de imoOveis sem prévia aprovacdo da SES/DF, ndo se mostra
razoavel, haja vista que os iméveis administrados pelo IGESDF fazem parte do patriménio da
SES/DF, conforme Lei Distrital 5.899/2017, art. 4°. (DA _12, pag. 44).

420. Outro fato que merece atencao diz respeito a extingdo da Comissédo de
Acompanhamento da Contratualizagcdo — CAC-IGESDF, promovida por meio do Nono Termo
Aditivo, sem apresentacdo de justificativa (DA_12, pag. 189). Ressalta-se que a fiscalizacéo do
contrato de gestéao é tarefa complexa, dadas suas dimensdes e demais peculiaridades. Nesse
sentido, a estratégia de se utilizar uma Comissdo para essa finalidade, composta por
representantes de diferentes areas da SES/DF, nos moldes da que fora extinta, contribui para

gue o acompanhamento seja realizado com imparcialidade e de forma técnica.

421. Conforme a Dra. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a observancia ao principio da

motivacao é fundamental para o devido controle dos atos administrativos:

O principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisbes. Ele esta consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espaco para as velhas doutrinas
gue discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava s6 0s atos vinculados ou s 0s
atos discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade
necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos.

(..)

Os dispositivos, com as maiores exigéncias de motivacdo, protegem o interesse
publico e o interesse privado na escolha da melhor alternativa (nas decisdes
discricionarias), bem como a razoabilidade e a proporcionalidade das medidas
impostas ao cidadao, além de obrigarem a autoridade a levar em consideracéo, em
suas decisbes, a situacdo concreta, objeto do controle, e ndo apenas principios
genéricos ou conceitos teéricos ou indeterminados, muitas vezes distantes da
situagdo concreta submetida a controle.
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422. Pelo exposto, o Contrato de Gestdo estabelece questdes sensiveis e
importantes para a adequada execucdo contratual e prestacdo de servicos aos
jurisdicionados. Nesse sentido, qualquer alteracdo promovida no referido ajuste deve ser
devidamente motivada, conforme art. 50 da Lei Federal 9.784/1999, a fim de garantir a

consecucao do principio da transparéncia e controle dos atos administrativos.
Causas

423. Podem-se listar as seguintes causas para o Achado ora analisado: falta de
capacitacdo dos agentes envolvidos na formalizacéo e planejamento do Contrato de Gestao
e seus termos aditivos; auséncia de padronizacdo do processo de definicdo de valores e
custos do IGESDF e do processo de desconto de remuneracédo dos servidores cedidos ao
IGESDF; falha no acompanhamento do Contrato de Gestéo pela SES/DF.

Efeitos

424, Possivel comprometimento do equilibrio financeiro e orcamentario e da
sustentabilidade do contrato de gestdo, bem como da transparéncia e controle sobre os

recursos.
Consideracfes dos gestores

425. A SES/DF nao se manifestou sobre os Achados de auditoria. As informacdes

enviadas pelo IGESDF (DA_104, Peca 32, e-DOC 4B9D0815-c) ndo tratam do Achado em exame.
Posicionamento da equipe de auditoria

426. Em vista da auséncia de manifestacdo da SES/DF e do IGESDF, mantém-
se inalterado o posicionamento da equipe de fiscalizacdo quanto ao achado, causas, efeitos,
beneficio esperados e proposicoes.
Proposicdes
427. Ante o exposto, sugere-se ao Plenario desta Corte de Contas:
a) determinar a Secretaria de Estado de Saude do DF e ao Instituto de Gestéo
Estratégica de Saude do DF que, em homenagem aos principios da

transparéncia e da publicidade, e com vistas a promover a fidedignidade dos

custos com o IGESDF:

a.l) reestabelecam, nos descontos do repasse devido ao IGESDF, todos os
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custos com preceptoria, residéncia e demais gastos atrelados ao ensino e
pesquisa, sem compensacado financeira, tendo em vista que esses valores

constavam do planejamento inicial dos repasses;

a.2) incluam, nos descontos dos repasses devidos ao IGESDF, todas as

despesas com servidores cedidos, inclusive gasto patronal;

a.3) motivem todas as alteracdes contratuais com exposicdo dos fatos e
fundamentos juridicos (inclusive com memdérias de calculo) que geraram a
manifestacdo de vontade da Administracdo Publica, em especial aquelas que

repercutem no repasse de recursos ao Instituto.
Beneficios Esperados

428. Transparéncia e controle dos recursos repassados ao IGESDF, bem como

uma melhor comprovacgao dos custos do Instituto.

3. Conclusodes

429. A presente auditoria visou avaliar a conformidade do acompanhamento e
fiscalizacdo pela SES/DF sobre o Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF com relacéo as
normas de regéncia e ao ajuste celebrado, havendo o trabalho se desdobrado em 2 questbes

de auditoria:

e A SES/DF realiza o acompanhamento das Clausulas e das metas do
Contrato de Gestédo n° 01/2018 — SES/DF conforme previsto no ajuste e

nas normas que regulam a matéria?

e A SES realiza o acompanhamento do contrato de gestdo de forma a

garantir a adequada execucdo orcamentaria/financeira?

430. Quanto a primeira questao, verificou-se que SES/DF atuou no periodo de
2019 a marco de 2021 de forma intempestiva, sem o devido acompanhamento dos
documentos de planejamento do IGESDF, em descumprimento de clausulas contratuais
relevantes, com média de 266 dias de atraso em relacao aos prazos estabelecidos no ajuste
e em desacordo com a clausula 232 do contrato. Ainda, houve subdimensionamento das
metas estabelecidas no Contrato de Gestéo e Terceiro Termo Aditivo, em especial quanto

as Unidades de Pronto Atendimento — UPASs, impossibilitando o adequado acompanhamento
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do Contrato de Gestao.

431. Além disso, a metodologia de avaliacdo prevista no Contrato de Gestdo
priorizou a produgdo dos servigos, uma vez que os indicadores de desempenho néo
possuiam valores pactuados e ndo eram considerados na pontuacdo para avaliacdo do
cumprimento do Contrato de Gestao para as unidades incluidas no Instituto apés o Terceiro
Termo Aditivo. Ademais, ndo foram pactuadas metas referentes as acdes de pesquisa e
gestdo a serem executadas pelo Instituto, a despeito de tais agdes constarem nos principios
estratégicos do IGESDF e comporem uma das finalidades do ajuste firmado.

432. Em relacdo a segunda questdo, verificaram-se: o desequilibrio entre os
custos previstos e executados do IGESDF da ordem de 35% no exercicio de 2020; o alto
nivel de endividamento do IGESDF em 2019, conforme os indicadores contabeis; bem como
as falhas na definicdo dos valores a serem pactuados no contrato de gestdo para o exercicio
de 2021.

433. Ademais, identificou-se que as despesas decorrentes do enfrentamento da
COVID-19, realizadas pelo IGESDF no exercicio de 2020, foram custeadas pela SES/DF
sem o devido planejamento, controle e transparéncia, de forma que néo foi apresentada a
devida justificativa e analise dos gastos efetuados, uma vez que o Plano de Trabalho
apresentado pelo IGESDF era falho e ndo apresentava os dados necessarios para analise

critica das quantidades e valores registrados.

434, Em verdade, as despesas para enfrentamento da pandemia em 2020 foram
sendo realizadas ao longo do ano pelo IGESDF sem analise e aprovacao prévia da SES/DF,
com posterior formalizac&o e repasse de recursos ao Instituto, ou seja, sem o devido controle

pela jurisdicionada.

435. Ademais, em alguns casos, ndo foram pactuados objetivos, metas e
indicadores para avaliacdo da acao do Instituto em contrapartida aos recursos repassados.
Nesse contexto, identificou-se duplicidade de repasse de recursos ao IGESDF no montante
de R$ 32.388.825,60 (trinta e dois milhdes, trezentos e oitenta e oito mil, oitocentos e vinte

e cinco reais, sessenta centavos).

436. Ainda no exercicio de 2020 foi iniciada a construgdo de 7 UPAs pelo

IGESDF, sem a devida formalizacdo para repasse de recursos pelo Governo do Distrito
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Federal - GDF, com graves irregularidades e sem os devidos planejamento, motivacao,
transparéncia e controle, com consequente desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos
financeiros provenientes do Contrato de Gestédo 1/2018 - SES/DF e seus Termos Aditivos.

437. Merece nota que, durante os trabalhos de auditoria, foram identificadas as
ocorréncias de alguns riscos listados no processo de avaliagdo do controle interno, na fase
de planejamento da auditoria. Assim, confirmou-se a ocorréncia dos seguintes riscos: metas
incapazes de aferir a efetividade e o real impacto da acdo na assisténcia a saude da
populacdo; descumprimento de clausulas contratuais relevantes; falha no
aperfeicoamento/correcdo do contrato de gestdo; ndo cumprimento de metas
contratualizadas; falha na transparéncia da gestédo e falha na gestdo do gasto publico. A

SES/DF n&o possui controles internos capazes de mitigar esses riscos.

438. Conclui-se, portanto, que a SES/DF exerceu, nos exercicios de 2019 e 2020
um controle precario sobre o Contrato de Gestédo, de forma que a jurisdicionada carece de

controles internos capazes de mitigar a ocorréncia de riscos relevantes.

4. Consideracdes Finais

439. Durante os trabalhos de auditoria foram identificadas graves irregularidades,

guais sejam:

falha na fiscalizac&o do contrato de gestéo, contrariando o disposto na Lei
Distrital 5.899/2017, art. 2°, inciso lll; e clausula 72 do CG 1/2018 —
SES/DF;

e repasse de recursos ao IGESDF em duplicidade e sem a devida
vinculacdo de metas e indicadores, em desconformidade com o art. 2°,
incisos | e lll da Lei Distrital 5.899/2017;

e desvio de finalidade dos recursos repassados, infringindo a clausula 112,

8 1° e clausula 122, inciso |, Contrato de Gestao;

e execucao de despesas sem a devida formalizacédo, infringindo o art. 2°,
inciso | da Lei Distrital 5.899/2017 c/c art. 31, § 1° do Decreto Distrital
32.598/2010;

realizac@o de despesa sem previsdo orgamentaria, em afronta ao Decreto
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Distrital 32.598/2010, art. 31, § 1° e a Lei Complementar Federal 101/2000,
arts. 15 e 16 (Lei de Responsabilidade Fiscal); e

e desequilibrio entre as despesas previstas e executadas pelo IGESDF,
infringindo os principios da eficiéncia, economicidade, bem como o art. 2°,
inciso Il da Lei Distrital 5.899/2017 e clausula 122, inciso XV do Contrato
de Gestéo 1/2018 - SES/DF.

Nesse contexto, no presente Relatorio de Auditoria, foram propostas

responsabilizacdes conforme a tabela a seguir:

Quadro 36. Relacdo de gestores

Ne Nome Completo CPF ou CNPJ Sancé&o/Débito Ref&rg;\cm
Multa, art. 57, inciso Il, Lei
Complementar 1/1994;
Inabilitacéo para o exercicio de cargo 166. 345. 346
1 Francisco Aradjo Filho 376.089.403-87 | em comissédo ou fungdo de confianca 3’ 17 4’03 '
no ambito da Administracdo Publica '
do Distrito Federal, art. 60 da Lei
Complementar 1/1994
Multa, art. 57, inciso Il, Lei
Complementar 1/1994;
Inabilitacdo para o exercicio de cargo 166. 290. 345
2 Osnei Okumoto 449.108.949-34 | em comissédo ou fungdo de confianca 3’ 47 4’03 '
no ambito da Administracdo Publica '
do Distrito Federal, art. 60 da Lei
Complementar 1/1994
. . Multa, art. 57, inciso Il, Lei
3 Paulo Ricardo Silva 288.095.561-00 Complementar 1/1994 290
Multa, art. 57, inciso Il, Lei
4 Everaldo de Melo Santos | 504.025.791-00 Complementar 1/1994 290
441. Sugere-se, portanto, autorizar a audiéncia, em autos apartados, dos

gestores relacionados no quadro acima, para apresentacdo das razdes de justificativa,

conforme previsto no art. 43, inciso Il da Lei Complementar 1/1994.

5. Proposicgoes

442.

Ante o exposto, sugere-se ao Plenario desta Corte de Contas:
I.  tomar conhecimento:

a) das manifestacdes apresentadas pela SES/DF e pelo IGESDF (Pecas 31 e
32, e-DOCs 4C471381-c e 4B9D0815-c);

b) deste Relatério Final de Auditoria;
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a)

b)

d)

determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que:

realize o acompanhamento tempestivo do Contrato de Gestdo e das
prestacdes de contas do IGESDF, conforme previsto nas clausulas sexta,
inciso VI; sétima, inciso I; décima sétima, inciso Ill e paragrafo Unico;
décima oitava, inciso | e décima nona, incisos | e Ill do Contrato de Gestéo
1/2018 — SES/DF (Achado 1);

a fim de promover o acompanhamento indicado no item anterior, dentre

outras medidas consideradas necessérias, estabeleca:

b.1) plano de capacitacdo e programa de educacdo continuada aos
servidores envolvidos no acompanhamento do Contrato de Gestéo
(Achados 1 e 3);

b.2) processo padronizado para analise e definicdo das acdes que
devem ser adotadas pela Pasta em atencdo as recomendacfes
exaradas nos relatérios de avaliacdo e acompanhamento do Contrato

de Gestéo, emitidos pela SES/DF e respectivas comissfes (Achado 1);

b.3) processo padronizado para o0 acompanhamento dos instrumentos
de planejamento do IGESDF pela SES/DF, conforme previsto nas
clausulas sexta, inciso VI; sétima, inciso |; décima sétima, inciso Il e
paragrafo Unico; décima oitava, inciso | e décima nona, incisos | e Ill do
Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF (Achado 1);

normatize os procedimentos de formalizacdo de contrato de gestdo e
respectivos termos aditivos no ambito da SES/DF, estabelecendo fluxos,

prazos e produtos a serem elaborados no processo (Achados 4 e 5);

adote medidas para o aprimoramento da estrutura dos setores envolvidos
no acompanhamento dos contratos de gestéo firmados pela SES/DF, de
forma a promover a adequada avaliagdo e analise dos planos de
trabalhos propostos pelas entidades, bem como o adequado

acompanhamento do contrato de gestdo (Achados 4 e 5);

implemente acdes de controle e acompanhamento por parte da SES/DF

gue visem garantir a observancia ao principio da economicidade do
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f)

9)

h)

Contrato de gestdo, bem como a sustentabilidade financeira do ajuste
(Achado 7);

implemente acdes de controle e acompanhamento a fim de garantir a
observancia ao limite de gastos com pessoal previsto no Contrato de
gestao (Achado 7);

demonstre a economicidade e a razoabilidade dos valores pactuados no
Décimo Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestédo (Achado 7);

regulamente os procedimentos a serem adotados para andlise do
desconto a ser efetuado relativos aos servidores cedidos ao IGESDF
(Achado 7);

regulamente os procedimentos a serem efetuados para analise dos

orcamentos-programas anuais elaborados pelo IGESDF (Achado 7);

determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e ao

Instituto de Gestao Estratégica de Saude do DF que:

a) definam no Contrato de Gestdo metas e indicadores que permitam
acompanhar as acfes previstas nos objetivos estratégicos, as quais
devem ser executadas pelo IGESDF, em especial quanto as areas de
pesquisa e gestdo, a fim de permitir a adequada execucdo dessas

atividades pelo Instituto (Achado 2);

b) aprimorem a metodologia de avaliacdo e acompanhamento do
Contrato de Gestado, de forma a permitir que a SES/DF cumpra com
sua funcdo de supervisionar a execucdo do ajuste, estabelecendo
metas e indicadores com base em dados objetivos, que avaliem a
producdo e a qualidade, demonstrando a memoria de calculo e a
literatura de referéncia utilizada para definicdo das metas pactuadas, a
fim de atender ao disposto no art. 2° da Lei Distrital 5.899/2017, bem
como nas clausulas 222 e 232 do Contrato de Gestédo 1/2018 — SES/DF

e seus Termos Aditivos (Achados 2 e 3);

c) adotem medidas para que as vagas das unidades do IGESDF, relativas

a consultas ambulatoriais, procedimentos diagnosticos e terapéuticos,
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d)

f)

9)

internagdes e cirurgias, excetuados 0s casos decorrentes de urgéncia
e emergéncia, sejam registradas nos sistemas de regulacdo da
SES/DF, de forma a permitir o acompanhamento dos servigos
disponibilizados pelo Instituto, a fim de assegurar o controle e o
aproveitamento integral da capacidade da unidade, conforme clausula
42 do Contrato de Gestao 1/2018 — SES/DF (Achado 3);

doravante, condicione o0s repasses de recursos financeiros as
entidades contratadas, mediante contrato de gestao e de termo aditivo,
a objetivos, metas e indicadores que permitam avaliacdo efetiva dos
resultados alcancados, abrangendo as dimensdes necessarias a visdo
ampla acerca do desempenho da entidade, em atencdo ao art. 2°,
inciso Ill da Lei Distrital 5.899/2017; (Achados 4 e 5);

revejam e promovam a devida correcdo da clausula décima segunda
do Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF e Terceiro Termo Aditivo,
inciso Xl, alinea “a”, a qual determina a celebracéo de termo aditivo em
decorréncia da ampliacdo das transferéncias do Fundo Nacional de
Saude ao Fundo de Saude do Distrito Federal, em razdo de habilitacdo

de servicos (Achado 5);

demonstrem a necessidade do repasse dos valores pagos as
construtoras Civil Engenharia Ltda., Engemega Ltda e Mevato
Construgdes Comeércio Ltda, pelo Instituto, por meio da aplicacéo dos
recursos que haviam sido repassados pela SES/DF para finalidade
diversa, indicando o desequilibrio financeiro para execucdo do
Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF decorrente do desvio de
finalidade dos recursos aplicados, bem como os objetivos, metas e
indicadores a serem vinculados aos valores repassados
posteriormente em razdo do Termo de Compromisso 1/2021 — SES/DF
(Achado 6);

doravante, vinculem o repasse de recursos financeiros ao IGESDF a
um contrato de gestdo que estabeleca a relacdo juridica entre as

partes, bem como os objetivos, metas e indicadores que permitam a
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avaliacdo dos resultados alcancados, abrangendo as dimensdes
necessarias a visdo ampla acerca do desempenho da entidade
(Achado 6);

h) em homenagem aos principios da transparéncia e da publicidade, e

com vistas a promover a fidedignidade dos custos com o IGESDF:

h.1) reestabelecam, nos descontos do repasse devido ao IGESDF,
todos 0s custos com preceptoria, residéncia e demais gastos
atrelados ao ensino e pesquisa, sem compensacgao financeira,
tendo em vista que esses valores constavam do planejamento

inicial dos repasses (Achado 8);

h.2) incluam, nos descontos dos repasses devidos ao IGESDF,
todas as despesas com servidores cedidos, inclusive gasto

patronal (Achado 8);

h.3) motivem todas as alteracdes contratuais com exposi¢ao dos
fatos e fundamentos juridicos (inclusive com memoarias de calculo)
gue geraram a manifestacéo de vontade da Administracdo Publica,
em especial aquelas que repercutem no repasse de recursos ao
Instituto (Achado 8);

determinar a Secretaria de Estado de Saude do DF e ao Instituto de
Gestao Estratégica de Saude do DF que elaborem e encaminhem ao
Tribunal, semestralmente, a contar do conhecimento da decisdo a ser
prolatada, relatorios contendo as a¢des adotadas pela jurisdicionada para
cumprimento das proposi¢cdes contidas na Decisdo Plenaria, com o

objetivo de subsidiar futuro monitoramento;

recomendar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e ao
Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do DF que utilizem como
parametro para definicdo das metas de producdo pactuadas no Contrato
de Gestdo a capacidade de atendimento instalada nas unidades do
IGESDF, considerando os parametros assistenciais pré-estabelecidos na
literatura (Achado 2);
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VI.

VII.

alertar a Secretaria de Estado de Saude do DF e o Instituto de Gestéo
Estratégica de Saude de que todas as despesas suportadas pelos
recursos repassados ao IGESDF devem corresponder a metas
estabelecidas no contrato de gestdo, uma vez que tais recursos
necessariamente destinam-se ao cumprimento do ajuste, em respeito a
transparéncia no emprego dos recursos, em analogia ao Acérddo TCU
3129/14- 22 Camara (Achado 4);

autorizar:

a) a audiéncia, em autos apartados, dos responsaveis indicados no
Quadro 36 deste Relatorio de Auditoria, com fundamento no art. 43,
inciso Il da Lei Complementar 1/1994, para que apresentem, no prazo
de 30 dias, razdes de justificativa pelas irregularidades apontadas,
tendo em vista a possibilidade de aplicacdo das sangdes previstas nos
arts. 57, inciso Il, e 60 da referida Lei Complementar Distrital (Achados
2,5,6e7);

b) o envio de copias do presente Relatorio Final de Auditoria, do voto e
da deciséo que vier a ser proferida a Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal e ao Instituto de Gestéao Estratégica de Saude do

DF e aos indicados no Item Vll.a acima;

c) o monitoramento pela Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais e
Seguranca Publica - SEASP das medidas adotadas para cumprimento

da Decisado Plenaria;

d) o retorno dos autos a SEASP para as demais providéncias.

Brasilia — DF, 03 de dezembro de 2021

Adriana Magalhaes Ribeiro Salles Thiago Valente de Oliveira Figueiredo
Auditor de Controle Externo — 1486-1 Auditor de Controle Externo — 1456-8
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOlRa v

Sessdo Ordinaria N2 5310, de 10/08/2022

PROCESSO N¢ 1583/2020-e
RELATOR : CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

EMENTA : Auditoria de conformidade realizada no ambito da Secretaria de Estado de Sadde
do Distrito Federal - SES/DF e do Instituto de Gestdao Estratégica de Saude do Distrito
Federal - IGESDF, tendo como objeto o acompanhamento e a fiscalizacao do Contrato de
Gestao n.? 1/2018-SES/DF, que teve por objeto a execucao de atividades assistenciais, de
gestao, de ensino e pesquisa.

DECISAO N¢ 3316/2022

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o Voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento: a) da Informacao n.2 06/2022-DIASP3 (e-DOC 62272C2A-e); b) do despacho de
e-DOC 9A1261C3-e, do Diretor da Terceira Divisdo de Fiscalizacdo de Areas Sociais e
Segurancga Publica - 32 Diasp/TCDF; c) da Matriz de Achados (e-DOC 388109B2-e); d) da
Matriz de Responsabilizagao (e-DOC 8F9CC8B6-¢e); e) do Relatério Final de Auditoria (e-DOC
853C468A-¢e); f) do Parecer n.2 338/2022-G2P (e-DOC 7F47F3E3-e); g) das manifestacoes
apresentadas pela Secretaria de Estado de Satude do Distrito Federal - SES/DF e pelo
Instituto de Gestao Estratégica de Satude do Distrito Federal - IGESDF (e-DOC 4C471381-c e
4B9D0815-c); h) dos demais documentos juntados aos autos; i) do pedido de cépia dos autos
formulado pelo Deputado Distrital Leandro Grass (e-DOC E982050D-e); II - autorizar o
fornecimento de copia integral dos autos ao subscritor do peticionamento a que alude o item
I.i, com espeque no art. 229 do RI/TCDF; III - determinar a SES/DF que: a) realize o
acompanhamento tempestivo do Contrato de Gestao n.2 1/2018-SES/DF e das prestagoes de
contas do IGESDF, conforme previsto nas clausulas sexta, inciso VI; sétima, inciso I; décima
sétima, inciso III e paragrafo tnico; décima oitava, inciso I e décima nona, incisos I e III do
contrato (Achado 1); b) a fim de promover o acompanhamento indicado no item anterior,
dentre outras medidas consideradas necessarias, estabeleca: i) plano de capacitacao e
programa de educacao continuada aos empregados/servidores envolvidos no
acompanhamento do contrato de gestao (Achados 1 e 3); ii) processo padronizado para
analise e definicao das agdes que devem ser adotadas pela Pasta em atengdo as
recomendagoes exaradas nos relatérios de avaliacdo e acompanhamento do Contrato de
Gestdao n.2 1/2018- SES/DF, emitidos pela SES/DF e respectivas comissoes (Achado 1); iii)
processo padronizado para o acompanhamento dos instrumentos de planejamento do
IGESDF pela SES/DF, conforme previsto nas cldusulas sexta, inciso VI; sétima, inciso I;
décima sétima, inciso III e paragrafo tinico; décima oitava, inciso I e décima nona, incisos I e
I1I do Contrato de Gestao n.2 1/2018-SES/DF (Achado 1); c) normatize os procedimentos de
formalizacdao de contrato de gestdao e respectivos termos aditivos no ambito da SES/DF,
estabelecendo fluxos, prazos e produtos a serem elaborados no processo (Achados 4 e 5); d)
adote medidas para o aprimoramento da estrutura dos setores envolvidos no
acompanhamento dos contratos de gestao firmados pela SES/DF, de forma a promover a
adequada avaliagao e analise dos planos de trabalhos propostos pelas entidades, bem como o
adequado acompanhamento dos ajustes (Achados 4 e 5); e) implemente agdes de controle e
acompanhamento por parte da SES/DF que visem garantir a observancia ao principio da
economicidade do Contrato de Gestao n.? 1/2018-SES/DF, bem como a sustentabilidade
financeira do ajuste (Achado 7); f) implemente agoes de controle e acompanhamento a fim de
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garantir a observancia ao limite de gastos com pessoal previsto no Contrato de Gestdo n.2
1/2018-SES/DF (Achado 7); g) demonstre a economicidade e a razoabilidade dos valores
pactuados no Décimo Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdao n.2 1/2018-SES/DF
(Achado 7); h) doravante, condicione os repasses de recursos financeiros as entidades
contratadas, mediante contrato de gestao e termos aditivos, a objetivos, metas e indicadores
que permitam avaliacao efetiva dos resultados alcancados, abrangendo as dimensoes
necessarias a visao ampla acerca do desempenho da entidade, a luz do art. 29, inciso III da
Lei Distrital n.2 5.899/2017 (Achados 4 e 5); i) regulamente os procedimentos a serem
adotados para anélise do desconto a ser efetuado relativos aos servidores cedidos ao IGESDF
(Achado 7); j) regulamente os procedimentos a serem efetuados para andlise dos orcamentos
programas anuais elaborados pelo IGESDF (Achado 7); IV - determinar a SES/DF e ao
IGESDF que: a) definam no Contrato de Gestao n.2 1/2018-SES/DF metas e indicadores que
permitam acompanhar as agoes previstas nos objetivos estratégicos, as quais devem ser
executadas pelo IGESDF, em especial quanto as areas de pesquisa e gestao, a fim de permitir
a adequada execucao dessas atividades pelo Instituto (Achado 2); b) aprimorem a
metodologia de avaliacao e acompanhamento do contrato de gestao, de forma a permitir que
a SES/DF cumpra com sua funcao de supervisionar a execucao do ajuste, estabelecendo
metas e indicadores com base em dados objetivos, que avaliem a producao e a qualidade,
demonstrando a memoria de célculo e a literatura de referéncia utilizada para definigao das
metas pactuadas, a fim de atender ao disposto no art. 22 da Lei Distrital 5.899/2017, bem
como nas clausulas 222 e 232 do Contrato de Gestao n.2 1/2018-SES/DF e seus Termos
Aditivos (Achados 2 e 3); c) adotem medidas para que as vagas das unidades do IGESDF,
relativas a consultas ambulatoriais, procedimentos diagnosticos e terapéuticos, internacoes e
cirurgias, excetuados os casos decorrentes de urgéncia e emergéncia, sejam registradas nos
sistemas de regulacao da SES/DF, de forma a permitir o acompanhamento dos servigos
disponibilizados pelo Instituto, a fim de assegurar o controle e o aproveitamento integral da
capacidade das unidades, conforme cldusula 42 do Contrato de Gestao n.2 1/2018-SES/DF
(Achado 3); d) revejam e promovam a devida correcdo da Clausula Décima Segunda do
Contrato de Gestao n.2 1/2018-SES/DF e Terceiro Termo Aditivo, inciso XI, alinea “a”, a qual
determina a celebracgdo de termo aditivo em decorréncia da ampliacdao das transferéncias do
Fundo Nacional de Saude ao Fundo de Saude do Distrito Federal, em razdo de habilitagdo de
servicos (Achado 5); e) demonstrem a necessidade do repasse dos valores pagos as
construtoras Civil Engenharia Ltda., Engemega Ltda. e Mevato Construgées Comércio Ltda.,
pelo Instituto, por meio da aplicagao dos recursos que haviam sido repassados pela SES/DF
para finalidade diversa, indicando o desequilibrio financeiro para execugao do Contrato de
Gestao n.2 1/2018-SES/DF, decorrente do desvio de finalidade dos recursos aplicados, bem
como o0s objetivos, metas e indicadores a serem vinculados aos valores repassados
posteriormente em razao do Termo de Compromisso n.2 1/2021-SES/DF (Achado 6); f)
doravante, vinculem o repasse de recursos financeiros ao IGESDF a um contrato de gestao
que estabeleca a relacao juridica entre as partes, bem como os objetivos, metas e indicadores
que permitam a avaliagdo dos resultados alcangados, abrangendo as dimensoes necessarias a
visdo ampla acerca do desempenho da entidade (Achado 6); g) em homenagem aos principios
da transparéncia e da publicidade, e com vistas a promover a fidedignidade dos custos com o
IGESDF: i) reestabelecam, nos descontos do repasse devido ao IGESDF, todos os custos com
preceptoria, residéncia e demais gastos atrelados ao ensino e pesquisa, sem compensagao
financeira, tendo em vista que esses valores constavam do planejamento inicial dos repasses
(Achado 8); ii) incluam, nos descontos dos repasses devidos ao IGESDF, todas as despesas
com servidores cedidos, inclusive gasto patronal (Achado 8); iii) motivem todas as alteracgoes
contratuais com exposicao dos fatos e fundamentos juridicos (inclusive com memorias de
cédlculo) que geraram a manifestacao de vontade da Administracdao Publica, em especial
aquelas que repercutem no repasse de recursos ao Instituto (Achado 8); V - determinar ao
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IGESDF que, quando, nos termos da Lei Distrital n.2 6.425/2019, for realizar a construcao de
novas unidades de atendimento, deve haver a demonstracao da capacidade do Instituto de
gerir adequadamente as novas unidades a serem implementadas, e da SES/DF em realizar o
devido acompanhamento das construgoes e do funcionamento das novéis unidades; VI -
determinar a SES/DF e ao IGESDF que elaborem e encaminhem ao Tribunal,
semestralmente, a contar do conhecimento desta decisao, relatérios contendo as agoes
adotadas pelas jurisdicionadas para cumprimento de cada um dos itens desta decisao,
acompanhados de documentagcao comprobatéria, com o objetivo de subsidiar futuro
monitoramento por parte desta Corte de Contas; VII - recomendar a SES/DF e ao IGESDF
que utilizem como parametro para definicdo das metas de produgao pactuadas no Contrato
de Gestao n.2 1/2018-SES/DF a capacidade de atendimento instalada nas unidades do
IGESDF, considerando os parametros assistenciais pré-estabelecidos na literatura (Achado
2); VIII - alertar a SES/DF e ao IGESDF de que todas as despesas suportadas pelos recursos
repassados ao IGESDF devem corresponder a metas estabelecidas no Contrato de Gestao n.2
1/2018-SES/DF, uma vez que tais recursos necessariamente destinam-se ao cumprimento do
ajuste, em respeito a transparéncia no emprego dos recursos (Achado 4); IX - com fulcro nos
arts. 164 e 269 do RI/TCDF, ordenar a audiéncia, em autos apartados, dos responsaveis
indicados no Quadro 36, do Relatdrio Final de Auditoria, para que apresentem, no prazo de
30 (trinta) dias, razoes de justificativa pelas irregularidades apontadas no aludido relatério e
na Matriz de Responsabilizagao, tendo em vista a possibilidade de aplicacao das sancgoes
previstas nos arts. 57, inciso II, e 60 da LO/TCDF (Achados 2, 5, 6 e 7); X - autorizar: a) o
envio de cdpia do Relatdrio Final de Auditoria, da Matriz de Responsabilizagao, do
relatorio/voto do Relator e desta decisao aos responsaveis a serem chamados em audiéncia, a
SES/DF, ao IGESDF e ao Governador do Distrito Federal; b) a Unidade Instrutiva a realizar
monitoramento das medidas adotadas para cumprimento desta decisao; c) o retorno dos
autos a SEASP/TCDF, para os devidos fins.

Presidiu a sessao o Presidente, Conselheiro PAULO TADEU. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES FILHO, MARCIO
MICHEL e ANDRE CLEMENTE. Participou o representante do MPjTCDF, Procurador-Geral
MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA. Ausente a Conselheira ANILCEIA MACHADO.

SALA DAS SESSOES, 10 de Agosto de 2022
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