TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n° 849 - GP/TCU

Brasilia, 10 de outubro de 2023.

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Acordao n® 2020/2023 (acompanhado
dos respectivos Relatério e Voto), para conhecimento, em especial quanto a informagado
constante do subitem 9.2 da mencionada Deliberacao, proferida pelo Plenario deste Tribunal,
na Sessdao Ordindria de 27/9/2023, ao apreciar o TC-022.920/2023-4, da relatoria do Ministro
Antonio Anastasia.

O aludido processo trata de Solicitagdo do Congresso Nacional originaria do
Oficio 148/2023/CFFC-P, relativo ao Requerimento 271/2023-CFFC, de autoria do Deputado
Aureo Ribeiro.

Consoante consignado no subitem 9.4 do referido Acordao, a solicitagio em

tela foi considerada atendida.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Federal BIA KICIS

Presidente da Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 74703837.
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ACORDAO N°2020/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 022.920/2023-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitacdo do Congresso Nacional.

3. Interessados/Responsaveis: Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados. Deputado Federal Aureo Ribeiro.

4. Orgao/Entidade: Fundagdo Rede Ferroviaria de Seguridade Social (REFER)

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores
Financeiros (AudBancos).

8. Representacgdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacdo do Congresso Nacional,
subscrita pela Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, em face do Requerimento 271/2023-CFFC, encaminhado a este Tribunal mediante Oficio
148/2023/CFFC-P, a solicitar auditoria para apuragdo de possiveis irregularidades na gestdo da
Fundag¢ao Rede Ferroviaria de Seguridade Social (REFER), relacionadas a metodologia de calculo
para a constituicdo das aposentadorias e pensdes de seus associados e no fundamento legal e contdbil
para a retengao/desconto de 30% do valor dos beneficios ocorrido no ano de 2022,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. nos termos do art. 232, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal, conhecer da
presente Solicitagdo do Congresso Nacional, formulada pela Comissdo de Fiscalizagdao Financeira e
Controle da Camara dos Deputados;

9.2. nos termos do art. 17, §1°, inciso I, da Resolucao TCU 215/2008, informar a Comissao
solicitante a impossibilidade de atendimento ao pedido de fiscalizagdo motivado no Requerimento
271/2023-CFFC, do Deputado Federal Aureo Ribeiro, encaminhado a este Tribunal por meio do
Oficio 148/2023/CFFC-P, por refugir a competéncia deste Tribunal, tendo em vista que seu objeto
trata de fundo de previdéncia patrocinado por ente estadual;

9.3. dar ciéncia deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e Voto que o integram:

9.3.1. a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, em
resposta ao Oficio n°® 148/2023/CFFC-P;

9.3.2. ao Deputado Federal Aureo Ribeiro, autor do Requerimento 271/2023-CFFC;

9.3.3. ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do art. 71, inciso XI,
da Constitui¢ao Federal;

9.4. nos termos do art. 17, §1°, inciso I, da Resolu¢ao TCU 215/2008, considerar atendida a
Solicitagdo e autorizar o arquivamento dos autos apos as comunicagdes cabiveis.

10. Ata n® 40/2023 — Plenario.
11. Data da Sessao: 27/9/2023 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2020-40/23-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74531158.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia (Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74531158.
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VOTO

Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional, subscrita pela Presidente da Comissdo de
Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara dos Deputados, Deputada Federal Bia Kicis, em face
de requerimento formulado pelo Deputado Federal Aureo Ribeiro, para a realizagdo de auditoria
voltada a apuracao de possiveis irregularidades e inconsisténcias na gestdo da Fundacao Rede
Ferroviaria de Seguridade Social (REFER), com enfoque na metodologia de calculo para a
constituicdo das aposentadorias e pensdes de seus associados e no fundamento legal e contabil para a
retencao/desconto de 30% do valor dos beneficios ocorrido no ano de 2022.

2. A autoridade solicitante ¢ legitimada nos termos do art. 232, inciso III, do Regimento Interno
deste Tribunal, cumprindo conhecer o feito.

3. A instrugdo procedida pela Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e
Reguladores Financeiros (AudBancos) pontuou que, embora este Tribunal tenha competéncia para
fiscalizar a gestao de fundos de previdéncia fechados patrocinados com recursos da Unido, o “Plano
de Contribuicdo Varidvel da Patrocinadora Central”, alvejado nos presentes autos, ndo se enquadra
nessa hipodtese, pois sua patrocinadora ¢ a Companhia Estadual de Engenharia de Transportes e
Logistica (CENTRAL), empresa publica do Estado do Rio de Janeiro.

4. Isso esta assim demonstrado na instrucao coligida no Relatoério:

27. A patrocinadora do aludido plano previdenciario é a Companhia Estadual de
Engenharia de Transportes e Logistica — CENTRAL, uma empresa publica, vinculada
a Secretaria de Estado e Transportes do Estado do Rio de Janeiro.

28. Nesse contexto, conquanto a Unido patrocine a REFER, é for¢oso reconhecer
que o Plano de Contribuicdo Variavel da Patrocinadora Central — objeto da
Solicitagdo do Congresso Nacional ora examinada — é patrocinado com recursos
publicos exclusivamente estaduais, na forma do art. 40 do Regulamento do aludido plano
(pega 10, p.4), in verbis:

Art.40 - “Patrocinadora”: COMPANHIA ESTADUAL DE ENGENHARIA DE
TRANSPORTE E LOGISTICA — CENTRAL, ou outra pessoa juridica que
venha sucedé-la (pega 10).

29. Dessa forma, ao tempo em que se reafirma a competéncia do TCU para
fiscalizar as EFPC patrocinadas pela Unido, ha de se concluir que a Corte de Contas
ndo tem competéncia para fiscalizar os planos patrocinados com recursos publicos
estaduais no ambito da Fundag¢do Rede Ferroviaria de Seguridade Social (REFER).

5. Com base nessa verificagdo, a AudBancos conclui, nos termos inciso I do §1° do art. 17 da
Resolugdo TCU 215/2008, pela “impossibilidade de atendimento da demanda, por refugir a
competéncia constitucional do Tribunal, estabelecida no paragrafo unico do art. 70 ¢/c os incisos Il e
IV do art. 71 da Constitui¢ao Federal."

6. Assiste razdo a unidade instrutiva.

7. Conforme anotado no Relatério, embora a Unido figure como patrocinadora dos planos de
beneficios da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) e da Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU), os demais planos de beneficios da REFER sdo patrocinados por empresas estatais
estaduais: Companhia Cearense de Trens de Transportes Metropolitanos (METROFOR), Companhia
de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro (RIOTRILHOS), Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos (CPTM), Companhia Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica
(CENTRAL) e Companhia de Transportes do Estado da Bahia (CTB).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74534424.
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8. No caso vertente, o alvo do pedido de fiscalizacio ¢ a afericdo da regularidade do
procedimento que provocou a retencdo de parte dos beneficios pagos no ambito do Plano de
Contribui¢dao Variavel da Patrocinadora “Central”, patrocinado por empresa publica do Estado do Rio
de Janeiro. De fato, a solicitacdo € especifica para aferir a regularidade da “metodologia de célculo
usada na constituicdo das aposentadorias e pensdes dos associados” da REFER, que ensejou a
“retencdo/desconto de 30% (trinta por cento) do valor dos beneficios do Plano de Contribuigdo
Variavel da Patrocinadora Central a partir de 2022 (pega 4, p. 2).

9. A justificativa da REFER para esse procedimento foi assim registrada no comunicado CRT.
002 - 2022/Diseg/Gecob, coligido no Relatorio:

Referéncia: Retenc¢do provisoria de 30% dos beneficios do Plano de Contribui¢do
Variavel da Patrocinadora CENTRAL

()

Informamos que a valoragdo destoante das cotas do Plano de Contribuicdo Varidvel da
Patrocinadora CENTRAL, impactado pelo acordo firmado em abril de 2021 entre a
REFER, CBTU e Unido, esta sendo objeto de verificacdo em razdo da disparidade com
os demais Planos de Beneficios.

A Diretoria Executiva, diante dos fortes indicios dos valores estarem superestimados,
deliberou, em cardter emergencial e prudencial, aplicar a reteng¢do provisoria de 30%
(trinta por cento) do valor dos Beneficios concedidos das aposentadorias e das pensoes
por morte que foram impactados pela valoragdo da cota apos a celebragdo acordo, cuja
data de inicio do beneficio (DIB) foi a partir de 01/04/2021; de forma a preservar a
liquidez do Plano de Contribuicdo Varidvel da Patrocinadora CENTRAL, conforme ja
informado. (Grifet).

10. Conforme bem anotado pela AudBancos, a Lei Complementar 109/2001, ao dispor sobre o
Regime de Previdéncia Complementar, prevé em seu artigo 21 que o equacionamento de eventuais
resultados deficitarios nos planos de previdéncia por ela regidos compete aos “patrocinadores,
participantes e assistidos”, in verbis:

“Art. 21. O resultado deficitario nos planos ou nas entidades fechadas sera equacionado

por patrocinadores, participantes e assistidos, na propor¢do existente entre as suas
contribui¢oes, sem prejuizo de agdo regressiva contra dirigentes ou terceiros que deram
causa a dano ou prejuizo a entidade de previdéncia complementar.

§ 1° O equacionamento referido no caput podera ser feito, dentre outras formas, por
meio do aumento do valor das contribuicoes, instituicdo de contribuicdo adicional ou
reducdo do valor dos beneficios a conceder, observadas as normas estabelecidas pelo
orgado regulador e fiscalizador.” (Grifet).

11.  No caso em andlise, a Unido ndo figura como patrocinadora do PCVP Central, o que chancela
a conclusdo da unidade técnica quanto a incompeténcia deste Tribunal para processar a matéria.

12. A par disso, observa-se que a justificativa apresentada pela REFER informa que a retengdo
parcial de beneficios foi de carater “prudencial”, para preservar a liquidez do citado plano de
previdéncia, o que, em tese, sinaliza busca de prote¢do ao respectivo patrimdnio, com viés de
protecao ao interesse publico subjacente, ndo um ato de gestdo temeraria ou irregular.

13.  Nesse contexto, depreende-se que o movel da presente Solicitagdo € a protecdo de interesses
dos afiliados ao PCVP Central.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74534424.
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14.  Embora esse proposito soe legitimo, a jurisprudéncia deste Tribunal assenta que a atuacdo do
controle externo ndo ¢ voltada a tutela de direitos particulares, mas do interesse publico, conforme
ilustrado nos seguintes verbetes de “Jurisprudéncia Selecionada’:

Ndo havendo interesse publico a ser tutelado, ndo se verifica competéncia do TCU, por
faltar pressuposto valido para o regular desenvolvimento do processo. (Acordao 789/2009-
TCU-Plenario, relator: Ministro Benjamin Zymler);

Nao compete constitucionalmente ao TCU decidir sobre reclamagades de particulares para a
salvaguarda de seus eventuais direitos e interesses subjetivos juridicamente tutelados.
(Acordao 2.321/2015-Plenario, relator: Ministro Vital do Régo);

Nao compete ao TCU decidir sobre conflitos de particulares em face da Administragdo
Publica, os quais devem ser tratados pela via administrativa direta ou por meio
de tutela judicial. (Acérdao 3.585/2014-Plenario, relator: Ministro José¢ Mucio Monteiro).

15.  No mesmo sentido: Acordao 1.045/2019-Plenario (relator: Ministro Substituto Augusto
Sherman), 2.552/2020-Plenario (relator: Ministro Substituto Weder de Oliveira), 554/2018-1*
Camara (idem), 2.620/2013-Plenario (relator: Ministro Substituto Marcos Bemquerer Costa),
712/2012-Plenério (relator: Ministro Augusto Nardes), entre outros.

16.  Tais informagdes corroboram a incompeténcia desta Corte de Contas para processar a matéria.
II
17. Sem prejuizo dessas conclusdes, verifico nos autos uma informagdo relevante nao analisada

pela unidade técnica, mas que recomenda esclarecimento, por ter sido invocada no requerimento que
motivou a presente Solicitacdo como justificativa para a atuacao do Tribunal no feito.

18.  Refiro-me aos seguintes registros em alusdo ao acordo de repactuacdo de dividas,
homologado judicialmente em 2021, entre a Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU),
empresa publica da Unido, e a REFER (peca 4):

- a retencdo provisoria de beneficios feita pela REFER teria sido motivada pela “valoragao
destoante das cotas do Plano de Contribuicdo Variavel da Patrocinadora CENTRAL, impactado pelo
acordo firmado em abril de 2021 entre a REFER, CBTU e Uniao”;

- “O referido Termo foi autorizado pela Resolugdo CPPI n° 166, de 4 de margo de 2021, do
Ministério da Economia, ¢ homologada judicialmente em 19/04/2021 no valor de R$ 3,2 bilhdes, a
ser quitado em até 18 anos com juros de 6% ao ano e corrigidos pelo INPC4 . A inten¢ao do acordo
€ viabilizar o equilibrio dos planos da CBTU, CPTM, CTS, Central e Metrofor” (grifei);

- “a totalidade do ativo do plano Central refere-se ao Acordo com a CBTU”.

19. Essas informagdes sdo confirmadas, ao menos em parte, no Relatorio de Gestao - 2021 da
CBTU, do qual extraio as seguintes passagens (disponivel em:
https://www.cbtu.gov.br/index.php/pt/desempenho/relatorios-anuais; acesso em 14/9/2023):

“Em 19 de abril de 2021, nos autos do processo n° 0009659-44.2012.4.02.5101 da 22 Vara
Federal do Estado do Rio de Janeiro, foi firmado o acordo judicial definitivo entre a CBTU e
a patrocinadora REFER.

No acordo, a CBTU comprometeu-se a pagar a REFER de forma parcelada, o valor de RS
2.780.411.466,19, destinado ao Plano de Beneficio Definido da Patrocinadora CPTM, ao
Plano de Contribuicdo Variavel da Patrocinadora CBTU, ao Plano de Contribuicdo Variavel
da Patrocinadora METROFOR, ao Plano de Contribuicdo Variavel da Patrocinadora CTS
[Companhia de Transportes de Salvador, sucedida pela Companhia de Transportes da Bahia -
CTB] e ao Plano de Contribuigdo Variavel da Patrocinadora CENTRAL”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74534424.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.920/2023-4

“Além do aporte inicial, o_pagamento das primeiras parcelas, referente aos planos da
CPTM, CBTU, METROFOR, CTS |CTB| e CENTRAL...”

“O acordo, no valor sera pago em até 18 anos, em parcelas mensais, com juros de 6% ao ano
e corrigido pelo INPC. O acordo resolve o déficit anteriormente existente nos planos da
CBTU, CPTM, Central, CTS [CTB] e METROFOR, que colocava em risco as
aposentadorias e a continuidade da REFER.”

20.  As informagdes coligidas revelam o pagamento de dividas, pela CBTU a REFER, em
beneficio ndo apenas do plano por ela patrocinado, mas também de quatro planos atualmente
custeados por entes de outras unidades federativas (CPTM, METROFOR, CTS/CTB e
CENTRAL).

21.  E o que passo a elucidar.

22. A divida da CBTU com a REFER ja foi objeto de fiscalizacdes deste Tribunal, a exemplo
do levantamento de auditoria apreciado no Acordao 1.994/2014-TCU-Plenédrio (relator: Ministro
Substituto Weder de Oliveira; TC 021.103/2013-5), cujo Relatdrio explicou a origem da divida e
sua correlacdo entre o passivo da CBTU com a REFER e o custeio de planos patrocinados por
cofres de outros entes da Federacdao, conforme reportado na seguinte passagem:

371. Atualmente, aléem da CBTU, a REFER conta também com o patrocinio da Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos (CTPM) , Companhia Estadual de Transportes e
Logistica (CENTRAL) , Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos
(METROFOR) , Metro/RJ e Companhia de Transportes de Salvador (CTS), uma vez que a
Lei 8.963/1993 e os respectivos protocolos de cisdo que tratam da descentralizag¢do dos
sistemas da CBTU estabelecem que os empregados transferidos as empresas
estadualizadas teriam a opg¢do de permanecer como beneficiarios dos planos de
previdéncia da REFER, além de fixar_a responsabilidade trabalhista e previdencidria
perante _os _ex-empregados _da CBTU em_relacdo a fatos geradores anteriores a
descentralizacdo.

372. A CBTU, na condigao de patrocinadora da REFER, possui um passivo com a referida
entidade de previdéncia complementar de R$ 1,450 bilhdo, em valores atualizados (base
julho/2013). A divida encontra-se em execugdo judicial, no dmbito do processo
2004.001.012106-3, que tramita junto a 28“ Vara Civel da Comarca da Capital do Rio de
Janeiro, com decisdo monocratica que impoe a CBTU, desde 11/12/2008, a penhora mensal
de 5% da receita liquida da empresa e, desde 11/8/2010, aumento do percentual da
penhora mensal para 12%.

(..)

374. Em 17/7/1986, a RFFSA, em decisdo unilateral de sua Diretoria (pe¢a 72, p. 3) ,
considerando os resultados superavitarios apresentados pela REFER em 1984, decidiu
reduzir a taxa de contribui¢do da patrocinadora de 11,61% para 9,48%, retroativamente a
janeiro de 1985, acarretando uma diminui¢do de 2,13% nas contribui¢des necessarias a

cobertura de reservas do Plano de Beneficios, modalidade Beneficio Definido,
administrado pela REFER.

375. Na condigado de subsidiaria da RFFSA, a Diretoria da CBTU adotou posi¢do idéntica
(pega 72, p. 4-5) no tocante a redu¢do da taxa de contribuigdo e retroatividade da reducao,
apesar de um estudo atuarial anual obrigatorio, realizado no mesmo ano (1986) , ter
apontado a necessidade de elevagdo da taxa de contribui¢cdo como forma de manuten¢do do
equilibrio do Plano de Beneficios.

(...)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74534424.
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379. A publicacdo da Lei 8.693/1993, que trata da descentralizacdo dos sistemas da
CBTU, assegurava aos empregados transferidos da CBTU para a nova empresa estadual
ou municipal o direito de manter-se como participante da REFER, obrigando as
empresas locais criadas a tornarem-se patrocinadoras da entidade previdencidria. No ano
de 1994 foram formalizadas as transferéncias dos sistemas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro
para a CPTM e Flumitrens, respectivamente, mantendo, no entanto, a responsabilidade da
CBTU por todos os passivos, inclusive previdenciarios, decorrentes de fatos geradores até
a data da cisdo.

380. Em janeiro de 1997, as taxas de contribui¢do das patrocinadoras RFFSA e CBTU
foram restabelecidas ao percentual de 11,61%, revertendo assim a decisdo tomada em 1986
de forma wunilateral, porém sem efeito de recomposi¢do retroativa. Dessa forma,
permaneceu o periodo de 12 anos (1985 a 1997) em que foram vertidos recursos
financeiros a menor pelas patrocinadoras, em relagdo ao que seria recomendadvel do
ponto de vista atuarial para garantir as necessidades de equilibrio do Plano de
Beneficios, gerando um imenso passivo previdencidario que, conforme dito acima, monta,
atualmente, cerca de R$ 1,45 bilhdo. (Grifei).

23. A referida deliberagao foi objeto de monitoramento, apreciado no Acérdao 1.035/2015-
TCU-Plenario (relator: Ministro Substituto Weder de Oliveira, TC 004.795/2015-6). Porém, como
o aresto antecedente ndo expediu determinagdes nem recomendagdes especificas sobre o tema, o
Tribunal apenas noticiou que a CBTU estaria conduzindo negociacdes com a REFER para um
acordo de pagamento das dividas, o que se consumou em 2021, com a homologacdo pelo Poder
Judiciario.

24.  Essa explanacdo permite concluir que a parcela de recursos transferidos da CBTU a
REFER, por for¢ga do mencionado acordo judicial, direcionada ao patriménio de fundos
patrocinados por entes estaduais foi legitimada, na origem, pela necessidade de saldar dividas com
a REFER surgidas antes da descentralizacdo dos sistemas da CBTU. Cabe reprisar o seguinte
excerto do Relatorio que integrou o Acordao 1.994/2014-TCU-Plenario (relator: Ministro
Substituto Weder de Oliveira):

a Lei 8.963/1993 e os respectivos protocolos de cisdo que tratam da descentraliza¢do dos
sistemas da CBTU estabelecem que os empregados transferidos as empresas
estadualizadas teriam a op¢do de permanecer como beneficiarios dos planos de
previdéncia da REFER, além de fixar _a responsabilidade trabalhista e previdencidria
perante _os _ex-empregados da CBTU em_relacdo _a_fatos geradores anteriores a
descentralizacdo. (Grifei).

25.  Tais informagdes esclarecem que o acréscimo patrimonial dos fundos previdenciéarios da
REFER atualmente patrocinados por cofres estaduais, decorrente dos recursos oriundos da CBTU
em cumprimento ao acordo judicial de pagamento de divida, ndo se confunde com a obrigacao das
atuais patrocinadoras de contribuir para o equacionamento de eventuais resultados deficitarios dos
respectivos planos de previdéncia, conforme estatuido no art. 21 da Lei Complementar 109/2001 e,
no caso do PCVP Central, no art. 40 do respectivo regulamento, transcritos alhures (§§ 10 e 4).

26.  Em suma, assiste razao a unidade técnica ao afirmar que o objeto especifico da solicitacdo em
exame — aferir a regularidade da metodologia adotada pela REFER para o célculo de aposentadorias e
pensdes e da retengdo/desconto de 30% do valor dos beneficios, no ambito do “Plano de
Contribui¢ao Variavel da Patrocinadora Central”, ndo se insere na esfera de competéncias desta Corte
de Contas, por tratar-se de fundo atualmente patrocinado por ente estadual. E o que proponho seja
informado a Comissdo Parlamentar solicitante.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74534424.
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27.  Nao obstante, considero oportuno dar ciéncia do feito ao Tribunal de Contas do Estado do Rio

de Janeiro, nos termos do art. 71, inciso XI, da Constituicdo Federal, tendo em vista sua competéncia
para avaliar, no caso concreto, os pressupostos para eventual acao de controle externo.

Do exposto, VOTO por que seja aprovado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 27 de setembro de 2023.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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GRUPO I - CLASSE II — Plenéario

TC 022.920/2023-4

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional

Orgio/Entidade: Fundagdo Rede Ferroviaria de Seguridade Social
— REFER

Interessado: Comissdo de Fiscalizagao Financeira e Controle da
Camara dos Deputados. Deputado Federal Aureo Ribeiro.
Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
CFFC/CD. PEDIDO DE AUDITORIA NA FUNDACAO REDE
FERROVIARIA DE SEGURIDADE SOCIAL (REFER), COM
ENFOQUE NA AFERICAO DE REGULARIDADE EM
METODOLOGIA DE CALCULO PARA A CONSTITUICAO
DAS APOSENTADORIAS E PENSOES NO AMBITO DO
“PLANO DE  CONTRIBUICAO  VARIAVEL DA
PATROCINADORA CENTRAL”. PLANO PREVIDENCIARIO
PATROCINADO POR ENTE ESTADUAL (COMPANHIA
ESTADUAL DE ENGENHARIA DE TRANSPORTES E
LOGISTICA — CENTRAL, EMPRESA PUBLICA VINCULADA
A SECRETARIA DE ESTADO E TRANSPORTES DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO). AUSENCIA DE COMPETENCIA DO
TCU PARA A FISCALIZACAO SOLICITADA. ELUCIDACOES
SOBRE O ACORDO DE DiVIDA PACTUADO ENTRE A CBTU
E A REFER, HOMOLOGADO JUDICIALMENTE EM 2021.
FATO JURIDICO QUE NAO AFETA AS
RESPONSABILIDADES DA PATROCINADORA ESTADUAL.
INFORMACAO A AUTORIDADE SOLICITANTE. CIENCIA
AO TCE-RJ.

RELATORIO

Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional, motivada pelo Requerimento 271/2023-CFFC
(peca 4), do Deputado Federal Aureo Ribeiro, e encaminhada a este Tribunal pela Presidente da
Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, Deputada Federal Bia
Kicis (peca 5), para a realizagdo de auditoria voltada a apuragdo de possiveis irregularidades e
inconsisténcias na gestao da Fundagao Rede Ferroviaria de Seguridade Social (REFER), em especifico
sua metodologia de calculo para a constituicdo das aposentadorias e pensdes de seus associados € o
fundamento legal e contébil para a retencdo/desconto de 30% do valor dos beneficios ocorrido no ano
de 2022.

2. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o teor principal da instru¢dao conclusiva lavrada no
ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores Financeiros
(AudBancos), cuja proposta de encaminhamento foi endossada pela direcdo da unidade (pegas 11 e
12):

()
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2. O Requerimento n° 271/2023-CFFC delimita adequadamente o tema ao informar que se
funda em denuncia apresentada pela Associa¢do Mutua Auxiliadora dos Empregados da
Estrada de Ferro Leopoldina, informando a existéncia de supostas irregularidades na
“metodologia de cadlculo usada na constitui¢dao das aposentadorias e pensoes dos associados da
referida Fundagdo (REFER), o que levou a entidade a impor uma reteng¢do/desconto de 30%
(trinta por cento) do valor dos beneficios do Plano de Contribuicdo Variavel da Patrocinadora
Central a partir de 2022 (pega 4, p. 2).

3. O aludido Requerimento ainda informa que “segundo documento compartilhado pela
referida Associagdo, a REFER fez a seguinte alega¢do para embasar a retengdo:

“CRT. 002 - 2022/DISEG/GECOB
1lmo(a). Sr(a).

Referéncia: Retengdo provisoria de 30% dos beneficios do Plano de Contribui¢do
Variavel da Patrocinadora CENTRAL

Prezado(a) Senhor(a),

Informamos que a valoragdo destoante das cotas do Plano de Contribui¢io Varidavel da
Patrocinadora CENTRAL, impactado pelo acordo firmado em abril de 2021 entre a
REFER, CBTU e Unido, esta sendo objeto de verificagdo em razdo da disparidade com os
demais Planos de Beneficios.

A Diretoria Executiva, diante dos fortes indicios dos valores estarem superestimados,
deliberou, em cardter emergencial e prudencial, aplicar a retengdo provisoria de 30%
(trinta por cento) do valor dos Beneficios concedidos das aposentadorias e das pensoes
por morte que foram impactados pela valoragdo da cota apos a celebra¢do acordo, cuja
data de inicio do beneficio (DIB) foi a partir de 01/04/2021; de forma a preservar a
liquidez do Plano de Contribuicdo Variavel da Patrocinadora CENTRAL, conforme ja
informado.

Assim que forem concluidos os estudos, a Funda¢do emitira novo comunicado.
Atenciosamente,

ANTONIELA MARQUES RONALDO CABRAL MAGALHAES
Diretora de Seguridade Diretor-Presidente” (peca 4, p. 2-3).”

4. Em sintese, a presente Solicitacdo do Congresso Nacional requer a realiza¢do de
auditoria para apurar possiveis irregularidades e inconsisténcias na metodologia de cadlculo
utilizada pela Fundagdo Rede Ferroviaria de Seguridade Social (REFER) para a constitui¢do
das aposentadorias e pensoes dos beneficiarios do Plano de Contribui¢do Variavel da
Patrocinadora Central e o fundamento legal e contabil para a reteng¢do/desconto de 30% do
valor dos beneficios do aludido plano previdenciario ocorrido no ano de 2022.

ANALISE TECNICA

5. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar as Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar emana dos artigos 70 e 71 da Constitui¢do Federal.

“Art. 70. A fiscaliza¢do contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplica¢do das subvengoes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou

2
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privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido _responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacgoes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

1l — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administra¢do direta e indireta, incluidas as fundagoes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem_causa_a perda, extravio ou outra_irregularidade de que resulte prejuizo ao

erdrio publico;
(..)

1V - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contadbil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no_inciso
11" (grifou-se)

6. A Constituicdo da Republica, no caput do art. 70, estatui a competéncia fiscalizatoria do
Congresso Nacional sobre os aspectos contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e
patrimonial da Unido e de suas entidades da administra¢do direta e indireta.

7. O paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal cuidou de delimitar o alcance dessa
competéncia, nela cingindo expressamente qualquer pessoa juridica privada que gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores pelos quais a Unido responda.

S. O art. 71 da Constitui¢do, por sua vez, atribui o exercicio da competéncia do controle
externo de que trata o art. 70 ao Tribunal de Contas da Unido, em auxilio ao Congresso
Nacional, elencando suas competéncias para julgar as contas ‘“daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico” (inciso II) e
“realizar inspegoes e auditorias nas entidades referidas no inciso Il (inciso 1V).

9. Forgoso concluir, portanto, que o paragrafo unico do art. 70 c/c os incisos Il e IV do art.
71 da Constituicdo Federal assentam expressamente a competéncia do TCU para fiscalizar
pessoa juridica publica ou privada que gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pelos
quais a Unido responda.

10. Neste momento, ha de se notar que a Unido, Administra¢do direta e indireta, responde
pelos dinheiros, bens e valores geridos pelas EFPC que sdo por ela patrocinadas.

11. Nesse sentido, observe-se que a Lei Complementar n.° 109, de 29 de maio de 2001, que
dispos sobre o regime de previdéncia complementar, estabeleceu, em seu art. 19, duas formas de
contribui¢des de participantes e patrocinadores aos planos de beneficios: as contribui¢oes
normais e as extraordinarias, sendo as contribuicoes extraordinarias destinadas ao custeio de
déficits, servigo passado e outras finalidades ndo incluidas na contribui¢do normal.

12.  Ndo se deve ignorar a relevdncia juridica e material das contribuicoes extraordinarias

previstas no inciso Il do aludido art. 19, com vistas ao custeio de déficits atuariais. Assim, note-

se que, em complemento a referida disposicdao legal, o art. 21 da citada Lei Complementar
dispos:

“Art. 21. O_resultado deficitirio _nos planos ou nas entidades fechadas serd
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equacionado por patrocinadores, participantes e assistidos, na propor¢do existente
entre as suas contribuig¢oes, sem prejuizo de ag¢do regressiva contra dirigentes ou
terceiros que deram causa a dano ou prejuizo a entidade de previdéncia complementar.

$ 1o O equacionamento referido no caput poderd ser feito, dentre outras formas, por
meio do aumento do valor das contribuicdes, instituicdo de contribuicdo adicional ou
redugdo do valor dos beneficios a conceder, observadas as normas estabelecidas pelo
orgao regulador e fiscalizador.” (grifou-se)

13.  Observa-se, portanto, que eventuais gestoes ruinosas nas EFPC ensejardo o aporte de
recursos da Unido na medida em que os consequentes déficits nos planos de beneficio e nas
referidas entidades serdo equacionados, custeados, ainda que parcialmente, pelos orgaos da
Administragdo direta e indireta que as patrocinam.

14.  Nesse contexto, resta inconteste que a Unido responde na qualidade de patrocinadora, na
proporg¢do da sua contribuigdo, pelos dinheiros, bens e valores geridos pelas EFPC.

15. Ndo se deve incorrer no erro de imaginar que a contribui¢do extraordinaria ou
equacionamento por déficits seja mera prescricdo legal, tedrica, sem correspondéncia no mundo
dos fatos. Ndo. A contribui¢do extraordindria para equacionamento de déficits vem ocorrendo e
continuard a ocorrer no futuro.

16. Segundo dados extraidos dos balancetes das EFPC patrocinadas por orgdos da
Administragdo direta e indireta, constante da base de dados encaminhada pelo PREVIC nos
autos do TC 016.026/2020-9, entre 2015 e maio de 2020, foram efetivamente aportados R$ 9,47
bilhoes pela Administra¢do Publica Federal nas referidas entidades para equacionamento de

déficits.

17. Nado fosse bastante, estdo contratados novos aportes pelos patrocinadores para os
proximos anos no montante de R$ 30,45 bilhoes, em valores de maio de 2020, conforme a base
de dados mencionada no pardgrafo anterior.

18. Do exposto até o momento, resta evidenciado que os orgdos da Administra¢do direta e
indireta da Unido respondem, juridica e materialmente, pelos dinheiros, bens e valores
administrados pela EFPC por eles patrocinados.

19. Dessa forma, é incontestavel a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para
fiscalizar as EFPC patrocinadas pela Administracdo Publica Federal, a luz do disposto nos

arts. 70 e 71 da Constituicao Federal c/c os arts 19, inciso I, e 21 da Lei Complementar
109/2001.

20. Corroborando o que ora se sustenta, a Corte de Contas, em sede de consulta, no Acordao
3.133/2012-TCU-Plenario, deliberou:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos que versam sobre Consulta
formulada pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social, acerca de possiveis conflitos
de competéncia entre o TCU e a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc) e outros orgdos na fiscaliza¢do de entidades fechadas de
previdéncia complementar,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razoes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 1°, inciso
XVl e § 2° da Lei n°8.443/92, em:

9.1. conhecer da presente Consulta, uma vez que preenche os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 264 e 265 do Regimento Interno desta Corte;

9.2. esclarecer ao Consulente que:
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9.2.1. os recursos que integram _as contas individuais dos participantes das
EFPC, quer oriundos do_patrocinio_de orgaos publicos ou de entidade de natureza
juridica de direito privado, quer das contribuicdes individuais dos participantes,
enquanto_administrados pelas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
(EFPC), sdo considerados de cardter publico;

9.2.2. o Tribunal, quando for o caso de sua atuagdo fiscalizatoria de primeira
ou segunda ordem, sobretudo nas hipoteses de operacdes que gerem ou possam gerar
prejuizos ao erdrio, verificarda o cumprimento dos dispositivos da Constitui¢do Federal,
das Leis Complementares n°s 108/2001 e 109/2001, bem como as regulagoes expedidas
pelo Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, pelo Conselho Monetario
Nacional entre outras leis e normas infralegais, mediante a utilizagdo dos
procedimentos previstos em seu regimento interno, em suas resolugoes administrativa,
instrugoes e decisoes normativas, a exemplo de tomadas de contas especiais, inspegoes,
auditorias, acompanhamentos, monitoramentos, relatorios de gestdo etc.;

9.2.3. a_competéncia_constitucional do TCU para_fiscalizar a_aplicacdo de
recursos _pelas EFPC, direta ou_indiretamente, ndo _ilide nem_se sobrepoe a outros
controles previstos _no__ordenamento _juridico, como o _realizado pelos _entes
patrocinadores, pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar e por
outros orgdaos a quem lei ou Constituicao Federal atribui competéncia,

9.2.4. ndo cabe ao TCU impor parametros/metas de rentabilidade/eficiéncia aos
fundos de pensdo, a seus patrocinadores e aos orgdos de fiscalizag¢do, ndao se podendo
olvidar que o TCU é competente para verificar a legalidade, a legitimidade, a
eficiéncia e a eficdcia da aplicagdo dos recursos publicos, nos termos do arts. 37 e 71
da Constitui¢do Federal, da Lei n°8.443/92, bem como do seu Regimento Interno;,

9.3. dar ciéncia do presente Acorddo, bem como do Relatorio e Voto que o
fundamentam ao Ministro de Estado da Previdéncia Social.” (grifou-se)

21.  Entende o TCU, pois, que os recursos administrados pelas EFPC tém carater publico, ou
sdo de interesse publico, e que a existéncia de outras entidades que fiscalizem as EFPC ndo
elimina a competéncia constitucional de controle externo atribuida a Corte de Contas. Note-se,
portanto, que a Consulta esclareceu que o controle do TCU ndo se sobrepoe a atuagdo da
PREVIC, ndo havendo se cogitar de conflito de competéncia entre os orgdos.

22, Em conclusdo, a competéncia do TCU para fiscalizar fundos de pensdo visa resguardar o
erario e ndo alcanga indistintamente todas as EFPC, mas somente aquelas patrocinadas pela
Administracdo direta e indireta da Unido.

23.  Bem posta a competéncia do TCU para fiscalizar os fundos de pensdo patrocinados pela
Unido, ha de se examinar se a Corte de Contas detém competéncia para a realiza¢do da
fiscalizagdo requerida pela Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados.

kosk sk

24. A Fundag¢do Rede Ferroviaria de Seguridade Social (REFER) ¢ uma entidade de
previdéncia complementar fechada multipatrocinada. Significa dizer que a REFER administra
fundos previdenciarios com patrocinadores distintos, como a extinta Rede Ferroviaria Federal
S/A (RFFSA), a Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), a Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos (CPTM), a Companhia Estadual de Transportes e Logistica (CENTRAL),
a Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (METROFOR), a Companhia de
Transportes Sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro (RIOTRILHOS) e a Companhia de
Transportes da Bahia (CTB), além de patrocinar seus proprios empregados.
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25.  Cumpre observar que, conquanto a Unido figure como patrocinadora dos planos de
beneficios da RFFSA e da CBTU, os demais planos de beneficios da REFER sdo patrocinados
por empresas estatais estaduais: CPTM, CENTRAL, METROFOR, RIOTRILHOS e CTB.

26. Como visto, a presente Solicitacdo do Congresso Nacional requer a realizagdo de
auditoria para apurar possiveis irregularidades e inconsisténcias na metodologia de cadlculo
utilizada pela Fundag¢do Rede Ferroviaria de Seguridade Social (REFER) para a constitui¢do
das aposentadorias e pensoes dos beneficiarios do Plano de Contribui¢ido Varidvel da
Patrocinadora Central e o fundamento legal e contabil para a reteng¢do/desconto de 30% do
valor dos beneficios do aludido plano previdenciario ocorrido no ano de 2022.

27. A patrocinadora do aludido plano previdenciario é a Companhia Estadual de Engenharia
de Transportes e Logistica — CENTRAL, uma empresa publica, vinculada a Secretaria de Estado
e Transportes do Estado do Rio de Janeiro.

28.  Nesse contexto, conquanto a Unido patrocine a REFER, é for¢oso reconhecer que o Plano
de Contribui¢do Variavel da Patrocinadora Central — objeto da Solicitagcdo do Congresso
Nacional ora examinada — é patrocinado com recursos publicos exclusivamente estaduais, na
forma do art. 40 do Regulamento do aludido plano (pega 10, p.4), in verbis:

Art.40 - “Patrocinagiora 7. COMPANHIA ESTADUAL DE ENGENHARIA DE
TRANSPORTE E LOGISTICA — CENTRAL, ou outra pessoa juridica que venha sucedé-la
(pega 10).

29. Dessa forma, ao tempo em que se reafirma a competéncia do TCU para fiscalizar as
EFPC patrocinadas pela Unido, had de se concluir que a Corte de Contas ndo tem competéncia
para fiscalizar os planos patrocinados com recursos publicos estaduais no ambito da Fundag¢do
Rede Ferroviaria de Seguridade Social (REFER).

CONCLUSAO

30. Tendo em vista que a presente Solicita¢do do Congresso Nacional requer a realizagdo de
auditoria sobre Plano de Contribui¢do Variavel da Patrocinadora Central, patrocinado com
recursos do Estado do Rio de Janeiro, imperioso reconhecer, na forma do inciso I do §1°do art.
17 da Resolugdo TCU n° 215/2008, a impossibilidade de atendimento da demanda, por refugir a
competéncia constitucional do Tribunal, estabelecida no pardagrafo unico do art. 70 c/c os
incisos Il e IV do art. 71 da Constituicdo Federal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
31. Ante o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior propondo que o Tribunal:

a) declare a impossibilidade de atendimento da presente Solicitagdo do Congresso
Nacional — originada do Requerimento n° 271/2023-CFFC (pe¢a 4), de autoria do Deputado
Aureo Ribeiro, aprovado pela Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cédmara dos
Deputados e enviado ao TCU por meio do Oficio n° 148/2023/CFFC-P — por refugir a
competéncia constitucional do Tribunal de Contas da Unido, na forma do inciso I do §1°do art.
17 da Resolucdao TCU n®° 215/2008;

b) encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido a Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Cadmara dos Deputados e ao Deputado Aureo Ribeiro;

¢) arquivar os autos apos as comunicagoes, com espeque no inciso IV do art. 14 c/co § 1°
do art. 17 da Resolucdo TCU n° 215/2008.

E o Relatorio.
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