CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 38, DE 2004

(Do Sr. Colbert Martins)

Propde a Comissédo de Fiscalizacdo Financeira e Controle - CFFC a
realizacdo de levantamento e diagnostico da realidade salarial das
prefeituras brasileiras, com relacdo ao atendimento do pagamento de
salario minimo legal aos servidores municipais.

DESPACHO: ‘ )
NUMERE-SE, PUBLIQUE-SE E ENCAMINHE-SE A COMISSAO DE

FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Sr. Presidente:

Com base no art. 100, § 1°, combinado com os arts. 60, inciso Il, e 61
do Regimento Interno, proponho a V. Ex.2 que, ouvido o Plenario desta Comissao,
se digne adotar as medidas necessarias a realizacdo de levantamento e diagndstico
da realidade salarial das prefeituras brasileiras, com relacdo ao atendimento do

pagamento de salario minimo legal aos servidores municipais.

Requer, ainda, com fulcro no art. 24, X, do Regimento Interno, o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido nas diligéncias, pericias, inspecfes e auditorias de

natureza contébil, financeira e orcamentaria que se fizerem necessarias.

JUSTIFICACAO

Atualmente, nos Municipios brasileiros, séria desordem administrativa
tem contribuido para o caos generalizado na prestacdo dos servi¢cos publicos de sua

competéncia e para violacdo de interesses da populacéo local.

Conforme prescreve o art. 1°, incisos Il e 1V, da Constituicdo Federal, a
Republica Federativa do Brasil tem como fundamento "a dignidade da pessoa
humana" e "os valores sociais do trabalho", ao passo que o art. 6°, considera direitos
sociais a educacdo e o trabalho. No art. 7°, inciso IV, do mesmo diploma esta
assentado como direito dos trabalhadores urbanos e rurais "salario minimo, fixado

em lei, nacionalmente unificado".

Ocorre que tais valores e principios ndo estdo sendo observados por
varios Municipios brasileiros, vez que ha evidéncias de que estdo impondo aos
servidores a percepcao de salario inferior ao minimo legal, conduta tida como ato de
improbidade administrativa. Nesse sentido, o art. 4° da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429, de 2-6-92), estatui que "os agentes publicos de

gualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos
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principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos

assuntos que lhes sao afeitos.”

Do exposto, conclui-se que em varios Municipio brasileiros estdo sendo
cometidas reiteradas violacbes a direitos e garantias basicas dos servidores
publicos, agravando sobremaneira as inlUmeras caréncias da populacdo sofrida
destas comunidades, além de violar os deveres de probidade e honestidade.

Tais afrontas a lei exigem imediata e pronta reprovagéo desta Casa.

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2004.

Dep. COLBERT MARTINS
PPS/BA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
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Art. 2° Sdo Poderes da Uni&o, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagcdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VI1II - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo dnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracédo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacédo de
uma comunidade latino-americana de nagoes.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

* Inciso X1l com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

XIII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracao do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragédo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;
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XXI1V - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde 0 nascimento até seis
anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos creditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho;

* Inciso XXIX com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissé@o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil,

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de

aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;
* Inciso XXXIII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domeésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como
a sua integracao a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associac&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econébmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area
de um Municipio;

I1l - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacédo sindical respectiva, independentemente da contribuicéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;
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VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes
sindicais;

VIII - € vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢do ou representagdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicGes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

REGIMENTO INTERNO
DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17 DE 1989

Aprova 0 Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

CAPITULO \Y
DAS COMISSOES

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 24. As ComissBes Permanentes, em razao da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

| - discutir e votar as proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plenario que lhes
forem distribuidas;

Il - discutir e votar projetos de lei, dispensada a competéncia do Plenario, salvo o
disposto no § 2°do art. 132 e excetuados 0s projetos:

a) de lei complementar;

b) de codigo;

c) de iniciativa popular;

d) de Comissao;

e) relativos a matéria que ndo possa ser objeto de delegacéo, consoante o § 1° do
art. 68 da Constituicdo Federal,

f) oriundos do Senado, ou por ele emendados, que tenham sido aprovados pelo
Plenério de qualquer das Casas;
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g) que tenham recebido pareceres divergentes;

h) em regime de urgéncia;

I11 - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil,

IV - convocar Ministro de Estado para prestar, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, ou conceder-lhe audiéncia para expor assunto de relevancia
de seu ministério;

V - encaminhar, através da Mesa, pedidos escritos de informacdo a Ministro de
Estado;

VI - receber peticdes, reclamacGes ou representacdes de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas, na forma do art. 253;

VII - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

VIII - acompanhar e apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer, em articulagdo com a Comisséo
Mista Permanente de que trata o art. 166, 8 1°, da Constituicdo Federal,

IX - exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, em articulagdo com a Comissédo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1° da
Constituicao Federal;

X - determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, da administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Pablico federal,

XI - exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os
da administracdo indireta;

XI1 - propor a sustacdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa, elaborando o respectivo decreto
legislativo;

X1l - estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico ou
area de atividade, podendo promover, em seu ambito, conferéncias, exposicoes, palestras ou
seminarios;

XIV - solicitar audiéncia ou colaboracao de 6rgdos ou entidades da administracdo
publica direta, indireta ou fundacional, e da sociedade civil, para elucidacdo de matéria sujeita
a seu pronunciamento, ndo implicando a diligéncia dilacdo dos prazos.

§ 1° Aplicam-se a tramitacdo dos projetos de lei submetidos a deliberacdo
conclusiva das Comissdes, no que couber, as disposicOes previstas para as matérias
submetidas a apreciagdo do Plenério da Camara.

* 81° com nova redacdo dada pela Resolucdo no 58, de 1994.

8§ 2° As atribuigdes contidas nos incisos V e XII do caput ndo excluem a iniciativa
concorrente de Deputado.

Secéo 11
Das Comissfes Permanentes

Subsecéo |
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Da Composicéo e Instalacéo

Art. 25. O nimero de membros efetivos das Comissdes Permanentes sera
estabelecido por ato da Mesa, ouvido o Colégio de Lideres, no inicio dos trabalhos das
sessOes legislativas de cada legislatura, prevalecendo o quantitativo anterior enquanto nao

modificado.
*Caput com redacdo dada pela Resolucéo no 20, de 2004.

Secédo X
Da Fiscalizacéo e Controle

Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizagdo e controle do Congresso
Nacional, de suas Casas e Comissdes:

| - os passiveis de fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial referida no art. 70 da Constitui¢do Federal;

Il - os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os da
administracao indireta, seja qual for a autoridade que os tenha praticado;

Il - os atos do Presidente e Vice-Presidente da RepuUblica, dos Ministros de
Estado, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Procurador-Geral da Republica e do
Advogado-Geral da Unido, que importarem, tipicamente, crime de responsabilidade;

IV - 0s de que trata o art. 253.

Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas Comissdes, sobre matéria de competéncia destas, obedecerdo
as regras seguintes:

| - a proposta da fiscalizacdo e controle podera ser apresentada por qualquer
membro ou Deputado, a Comissdo, com especifica indicacdo do ato e fundamentacdo da
providéncia objetivada;

Il - a proposta sera relatada previamente quanto a oportunidade e conveniéncia da
medida e o alcance juridico, administrativo, politico, econémico, social ou orcamentario do
ato impugnado, definindo-se o plano de execucdo e a metodologia de avaliacéo;

1l - aprovado pela Comissdo o relatorio prévio, o mesmo Relator ficara
encarregado de sua implementacéo, sendo aplicavel a hipétese o disposto no § 6° do art. 35;

IV - o relatério final da fiscalizagdo e controle, em termos de comprovacdo da
legalidade do ato, avaliacdo politica, administrativa, social e econémica de sua edicdo, e
quanto a eficacia dos resultados sobre a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
atenderd, no que couber, ao que dispde o art. 37.

§ 1° A Comissdo, para a execucdo das atividades de que trata este artigo, podera
solicitar ao Tribunal de Contas da Unido as providéncias ou informacges previstas no art.
71, IV e VII, da Constituicdo Federal.

§ 2° Serdo assinados prazos ndo inferiores a dez dias para cumprimento das
convocagoes, prestacdo de informacdes, atendimento as requisi¢des de documentos publicos
e para a realizagdo de diligéncias e pericias.

§ 3° O descumprimento do disposto no paragrafo anterior ensejara a apuracéo da
responsabilidade do infrator, na forma da lei.
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§ 4° Quando se tratar de documentos de carater sigiloso, reservado ou
confidencial, identificados com estas classificagcdes, observar-se-a o prescrito no § 5° do art.
98.

Secao XI
Da Secretaria e das Atas

Art. 62. Cada Comissdo terd uma secretaria incumbida dos servi¢os de apoio
administrativo.

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 100. Proposicéo é toda matéria sujeita a deliberacdo da Camara.

§ 1° As proposicOes poderdo consistir em proposta de emenda a Constituicéo,
projeto, emenda, indicacdo, requerimento, recurso, parecer e proposta de fiscalizacdo e
controle.

§ 2° Toda proposicdo devera ser redigida com clareza, em termos explicitos e
concisos, e apresentada em trés vias, cuja destinacdo, para 0s projetos, € a descrita no § 1° do
art. 111.

§ 3° Nenhuma proposicdo podera conter matéria estranha ao enunciado
objetivamente declarado na ementa, ou dele decorrente.

Art. 101. A apresentacao de proposicdo sera feita:

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as SancbGes Aplicaveis aos
Agentes Publicos nos Casos  de
Enriquecimento llicito no Exercicio de
Mandato, Cargo, Emprego ou Funcdo na
Administracdo Pudblica Direta, Indireta ou
Fundacional e d& outras providéncias.
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CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e

publicidade no trato dos assuntos que lhe s&o afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimonio publico por agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

FIM DO DOCUMENTO
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