Oficio N° %rg G/SG/AFEPA/SALC/PARL

Brasilia, }}' de OU\LJ‘W de 2023.

Senhor Primeiro-Secretario,

Em resposta ao Oficio 1?Sec/RI/E/n°® 294, pelo qual Vossa Exceléncia
encaminhou o Requerimento de Informacdo n° 1884/2023, de autoria do Deputado
Marcel van Hattem (NOVO/RS), que "requer informag¢des ao Ministro das Relagdes
Exteriores sobre os objetivos e prioridades que o Brasil pretende alcangar estando a
frente da presidéncia do Bloco Mercado Comum do Sul (Mercosul) pelos proximos

seis meses", presto os seguintes esclarecimentos.

2. A presidéncia "pro tempore" do Brasil no MERCOSUL (PPTB) tem
como prioridades, no dmbito econdmico comercial: 1) concluir a VIII Rodada de
Negociagoes de Compromissos Especificos em Matéria de Servigos; 11) avangar nas
negociagdes com vistas a adequacdo do setor automotivo a unido aduaneira; 111)
acordar os termos de referéncia para contratagio de estudo sobre o setor agucareiro,
com vistas a promover a sua inclusdo na unido aduaneira; iv) negoclar norma
MERCOSUL sobre conduta empresarial responsavel, e v) negociar acordo de
produtos organicos do MERCOSUL.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Luciano Bivar . A
Primeiro-Secretario da Mesa Diretora da Camara dos Deputados
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3. Durante a PPTB, a agenda extrarregional do MERCOSUL tem buscado
refletir os desafios do atual contexto mundial, que sofreu significativas
transformagdes nos ultimos anos com a pandemia, as tensdes geopoliticas e
geoecondmicas, sem falar na intensificagdo da emergéncia climatica. Entre outros,
temos buscado que os acordos comerciais sejam benéficos para todos, além de
preservar a capacidade do Estado de zelar pelos mais vulneraveis. Nesse sentido, a
PPTB tem priorizado tratativas com aqueles parceiros cujas negociagbes se
encontram em etapa avangada. Esses sdo os casos das negocia¢des com a Unido
Europeia, Singapura € a Associagdo Europeia de Livre Comércio (EFTA), parceiros

com os quais o MERCOSUL tem intensificado os contatos durante a PPTB.

4, A PPTB também pretende avancar no fortalecimento do Fundo de
Convergéncia Estrutural (FOCEM) e no seu relacionamento com o Fundo Financeiro
para Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA). A prioridade do Brasil para
a defini¢do de projetos ¢ a integragdo fronteirica, com foco nos municipios de

fronteira.

5. No ambito do Foro de Consulta e Concertagdo Politica (FCCP), o Brasil
tem como prioridade o fortalecimento da coordenagdo entre diferentes foros
acompanhados pelo FCCP, bem como a articulagdo com os Estados Associados € a
retomada da participagdo de organizagdes e movimentos sociais nas atividades do

bloco. Nesse contexto, a PPTB também trabalhard em prol do fortalecimento das
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atividades dos foros especializados da agenda social e cidadd do MERCOSUL, do
Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL (IPPDH) e do
Instituto Social do Mercosul (ISM).

0. A PPTB confere prioridade & Capula Social do MERCOSUL, seguindo
a iniciativa da PPTA, que retomou sua organizagdo, em junho de 2023. Para o
Governo brasileiro, a efetiva participagdo de organizagdes € movimentos sociais
fortalece o processo de integragdo ¢ reflete o carater regional de desafios comuns
enfrentados por nossas populagdes, cuja superacdo também passa pela articulacio ¢

troca de experiéncias entre os atores sociais.

7. No que se refere a integragdo econdmica regional, a PPTB objetiva
aperfeicoar os Acordos de Complementagdo Econdémica (ACE) do MERCOSUL
com o Chile, Colombia, Peru, Equador ¢ Bolivia, bem como expandir os acordos
comerciais com a América Central, em especial com El Salvador e Republica
Dominicana. No mesmo sentido, o Brasil buscard dar seguimento a ampliacdo
tematica dos acordos comerciais com o0s paises vizinhos, incorporando, sempre que
possivel, temas ndo tarifarios como servigos, investimentos, compras publicas,
comeércio eletrdnico, indicagdes geograficas, micro, pequenas ¢ médias empresas
entre outros; relangar as negociagdes com o México para a ampliagdo do Acordo de
Complementagdo Econdmico n® 53 (ACE-53); iniciar ou aprofundar dialogos

exploratorios com paises da América Central e Caribe.
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8. Finalmente, a presidéncia brasileira buscarda dar seguimento a
internalizagdo de instrumentos normativos do MERCOSUL identificados como
prioritarios. Podem-se mencionar, nesse sentido, o Acordo sobre Direito Aplicavel
em Matcria de Contratos Internacionais e Consumo, o Acordo para a Eliminacdo da
Cobranga de Encargos de Roaming, o Acordo para a Protecio Mftua de
Identificagdes Geograficas, o Acordo de Reconhecimento de Certificados de
Assinatura Digital, o Acordo sobre Facilitagio de Comércio ¢ o Acordo sobre

Localidades Fronteirigas Vinculada.

9. O Itamaraty envidou esfor¢os para acclerar a tramitagio do Acordo de
Facilitagdo de Comércio no Senado Federal, aprovado recentemente e convertido em
Decreto Legislativo pelo Congresso Nacional. O Brasil trabalhara junto aos demais
socios do MERCOSUL para que também ratifiquem o referido instrumento. Com a
entrada em vigor do Acordo, operadores comerciais se beneficiardo de maior
transparéncia, eficiéncia, automatizacdo e previsibilidade em suas transagGes com
paises vizinhos, além de contarem com a reducdo de custos, como a que advira da
eliminacdo da cobranga de "taxa consular" para validagdo da documentagio de carga

exportada pelo Brasil.

10. Continuara, igualmente, a realizar gestdes em niveis e foros

apropriados sempre que surgirem restrigdes a exportagdes brasileiras, como as que
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sdo atualmente aplicadas pela Argentina (o Brasil é parte de consulta em curso no
ambito da Comissao de Comércio do MERCOSUL para questionar a legalidade do
mecanismo aplicado no contexto da SIRA) ¢ os recentes bloqueios a entrada de

cimento no Paraguai.

11. A PPTB esta definindo proposta de memorando de entendimento com
a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). A minuta foi circulada no
Foro de Consulta e Concertagdao Politica (FCCP) e tem o intuito de proporcionar
maior institucionalidade as iniciativas de cooperagdo entre ambos os agrupamentos.
A esse respeito, ressalta-se a realizacdo da terceira edigdo do seminario
MERCOSUL-CPLP sobre direitos das pessoas com deficiéncia, a ser organizado

pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), em novembro préximo.

12. Além disso, a PPTB esta promovendo, em parceria com a chancelaria
chilena, realizacdo de seminario sobre a politica externa feminista, a ser realizado em
novembro, em Santiago. O evento agregara Estados Partes e Associados do
MERCOSUL para delinear os avangos da politica externa regional em matéria de

género.

13. Cumpre ressaltar, ainda, que 0 MERCOSUL conta com o Grupo de
Cooperagao Internacional (GCI), que coordena projetos com agéncias de cooperagéo

de outros Estados ¢ organismos internacionais. Para além da agenda regional, o GCI
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coordena atividades e didlogos com interlocutores como a Agéncia Espanhola de
Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento e o Programa das Nacdes Unidas

para o Meio Ambiente (PNUMA), entre outros.

14. Na esfera comercial, foi firmado, em 30 de agosto deste ano, com o
Chile, o 67° Protocolo Adicional ao ACE-35, por meio do qual os produtos
brasileiros exportados aquele pais, que incorporam em sua fabricagdo insumos
importados temporariamente, ou sob regime de "drawback", poderdo continuar a
beneficiar-se da preferéncia tarifaria prevista no Acordo até 1° de janeiro de 2031.
Prevé-se, até¢ o final do ano, a conclusdo das negocia¢Bes para a atualizagio do
Regime de Origem do ACE-35, incorporando alguns dos avancos obtidos

recentemente com a aprovagao do novo Regime de Origem do MERCOSUL.

15. Com o Equador, prevé-se o inicio das negociagdes para a transposi¢do
do Acordo de Complementa¢do Econdémica n® 59 e, posteriormente, sua ampliagdo
tematica, com a incorporagcdo de novos temas como servigos, compras publicas,

investimentos, comercio eletrdnico, Micro, pequenas e médias empresas entre outros.

16. Com a Colombia, deverdo ser realizadas reunides da Comissao de
Monitoramento do Comércio Bilateral e da Comissdo Administradora do Acordo de
Complementacdo Econdmica n° 72 (ACE-72), ocasides em que poderdo ser

discutidos temas como melhor acesso de produtos do setor automotivo, cooperacdo
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em matéria sanitaria e fitossanitaria e a conclusdo das negociagdes do regime de

solucdo de controvérsias do ACE-72.

17. Com a Republica Dominicana e El Salvador a PPTB dar4 seguimento
aos didlogos exploratorios com vistas a dar inicio a eventuais negociagdes de acordos

comerciais.

18. Em relagdo a entrada da Venezuela no MERCOSUL, cabe ressaltar que
a adesdo se deu pela Decisdo CMC N° 27/12, que concedeu a esse pais a condi¢do de
Estado Parte, em 12 de agosto de 2012. O pais encontra-se, atualmente, suspenso de
todos os direitos e obriga¢Ges inerentes a sua condigdo de Estado Parte do
MERCOSUL, por conta da "Decisdo sobre a suspensdo da Republica Bolivariana da
Venezuela do MERCOSUL" em aplicagdo do "Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democratico no MERCOSUL", adotada pela Republica Argentina,
pela Republica Federativa do Brasil, pela Republica do Paraguai e pela Republica
Oriental do Uruguai, no dia 5 de agosto de 2017. Eventual retorno da Venezuela ao

MERCOSUL dependeria de consenso entre os Estados Partes do bloco.

19. Contando com uma economia historicamente dependente das
exporta¢des de petroleo, a Venezuela carece de uma industria de bens de capital e de
transformacdo robusta e diversificada e de uma atividade agropecuaria capaz de

prover as necessidades de seu mercado interno. Nesse sentido, o pais precisa
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importar boa parte do que consome, estando o vizinho Brasil em posic¢do privilegiada

para atender a montante consideravel desta demanda.

20. Com quase 30 milhdes de habitantes, a Venezuela pode voltar a
representar importante vetor para as exportagdes brasileiras, especialmente
considerando a necessidade venezuelana de importar alimentos e bens de consumo
duraveis. Cabe recordar que, em seu auge, em 2013, o comércio bilateral alcangou,
mais de USD 6 bilhdes, com as vendas brasileiras atingindo USD 4,8 bilhdes, valor,

naquela ocasiio, superior a nossas vendas, somadas, 2 Colémbia e ao Uruguai.

21. Como ¢ sabido, ademais, a desgravagdo tarifiria nem sempre €
suficiente para garantir o acesso dos produtos brasileiros. Muitas das vezes, temas
sanitarios e fitossanitarios, bem como barreiras técnicas, podem obstaculizar o livre
trdnsito de bens entre distintos mercados. Nesse sentido, uma vez plenamente
reintegrada a0 MERCOSUL, a Venezuela podera voltar a participar de seus
diferentes foros e a aderir a instrumentos ja vigentes que estabelecem maior

transparéncia e promovem a facilitagdo do comércio entre os sdcios.

22. E importante recordar que a Venezuela se tornou Estado Parte do
MERCOSUL, a partir de 12 de agosto de 2012, por meio da Decisdo do Conselho do
Mercado Comum N° 27/12. Posteriormente, a Venezuela foi suspensa do

MERCOSUL, com base em duas vertentes juridicas: i) o descumprimento de
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obrigacdes previstas em seu Protocolo de Adesdo ao MERCOSUL (descumprimento
do calendario de internalizagdo de normas) e (ii) a ruptura da ordem democratica no
pais, em aplicacdo da cldusula democratica do MERCOSUL - o Protocolo de

Ushuaia.

23. Em setembro de 2016, tendo vencido o prazo previamente estabelecido
para que a Venezuela tivesse completado a internalizagdo normativa do
MERCOSUL, os Estados Partes do bloco emitiram Declaragdo Conjunta em que se
definiu que a persisténcia do descumprimento "(...) implicard a cessdo do exercicio
dos direitos inerentes a condi¢do de Estado Parte do MERCOSUL, até que os
Estados Partes signatarios do Tratado de Assun¢do convenham com a Republica
Bolivariana da Venezuela as condigdes para reestabelecer o exercicio de seus direitos
como Estado Parte". Ndo tendo havido avangos, os paises fundadores do
MERCOSUL, encaminharam a chanceler venezuelana, em 2 de dezembro de 2016,
nota em que comunicavam a cessagdo dos direitos da Venezuela como Estado Parte
do MERCOSUL.

24, Em abril de 2017, com base em avaliacdo de que houvera ruptura da
ordem democratica na Venezuela, os Estados Partes do MERCOSUL emitiram nova
declaragdo, na qual instavam o governo venezuelano a adotar medidas concretas para
assegurar a separagio dos poderes e respeitar o cronograma eleitoral. Em 5 de agosto

de 2017, os chanceleres dos demais Estados Partes do MERCOSUL emitiram mais
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uma declaragio, por meio da qual decidiram suspender a Venezuela, em aplicacio da
clausula democréitica do MERCOSUL - o art. 5° do Protocolo de Ushuaia, de 1998.

25. Ressalta-se que as medidas de suspensdo a participagio do governo
venezuelano nas instdncias do MERCOSUL seguem vigentes. Dessa forma, ndo ha
qualquer previsdo para participagdo de autoridades do governo venezuelano em
reunides do MERCOSUL. Cabe notar, ademais, que eventual retorno da Venezuela a

quaisquer atividades do bloco dependeria de consenso entre os Estados Partes do
MERCOSUL.

26. Tendo presente a vertente juridica baseada no descumprimento do
Protocolo de Ushuaia, a reversdo das medidas de suspensdo dependeria de
reconhecimento conjunto, pelos Estados Partes do MERCOSUL, em torno da ordem
democratica na Venezuela. Nesse contexto, espera-se que o processo eleitoral
previsto para 2024 possa proporcionar evolugdes na politica interna venezuelana, as
quais, eventualmente, poderdo vir a subsidiar avaliago interna por parte dos Estados
Partes do MERCOSUL acerca da conveniéncia de retomar contatos do bloco com o

governo venezuelano.

27. Tendo em vista a vigéncia das medidas de suspensdo da Venezuela no
MERCOSUL, nio estdo sendo consideradas quaisquer iniciativas de cooperagédo, no

ambito do bloco, com o governo venezuelano. Somente por meio de eventual acordo
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entre os Estados Partes do MERCOSUL seria possivel a retirada das medidas de
suspensdo a Venezuela e, em decorréncia, a sua participagdo em iniciativas tematicas
¢ de cooperagdio em andamento ou em consideragio no Ambito dos foros
especializados do MERCOSUL. Na area comercial, talvez a maior possibilidade de
cooperagdo seja na aquisigdo de fertilizantes, o que permitira ao Brasil a

diversificagdo das fontes fornecedoras com evidentes vantagens logisticas.

Atenciosamente,

i da
. 14 Laura da Rocha )
Ministra de Estadq, Substituta, das Relacdes Exteriores

OF1.2152/2023
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