PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Dispde sobre incentivo tributario a
pesquisa mineral por meio do mercado de
capitais e sobre a criacdo da classe de
acdes da atividade de pesquisa mineral —
APEM.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre incentivo tributario a pesquisa
mineral e sobre a criacdo da classe de acdes da atividade de pesquisa
mineral — APEM, para fins de promo¢ado do desenvolvimento do setor

minerario.

Art. 2° A empresa de mineragcdo detentora de alvara de
pesquisa mineral expedido pela Agéncia Nacional de Mineragédo - ANM que
optar pela tributacdo com base na apuragdo do lucro real podera realizar
oferta publica de agbes da atividade de pesquisa mineral — APEM com a

finalidade especifica de captar recursos para custear a pesquisa mineral.

§ 1° Para emissdao de acbes APEM, a empresa de
mineracao devera ser constituida como Sociedade de Propdsito Especifico

— SPE, tendo como unica atividade a exploracao mineral.

§ 2° As acgdes APEM séo agdes preferenciais, com direito de
voto restrito, sujeitas a registro perante a Comissao de Valores Mobiliarios -
CVM e a ANM, emitidas exclusivamente pela SPE mencionada no § 1°,
tendo por finalidade a captacdo de recursos para custear projetos de

pesquisa mineral.

§ 3° Sem prejuizo de outros direitos e privilégios conferidos

em lei ou no estatuto, aos acionistas titulares de agbées APEM é garantido
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direito de voto em deliberagdes relacionadas aos projetos de pesquisa em

mineracgao que justificaram a emissao das acdées APEM.

Art. 3° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real adquirentes das agdes APEM na oferta publica de agdes poderao
deduzir, como despesa propria, o valor equivalente as acdes adquiridas da

base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ.

Art. 4° As pessoas fisicas adquirentes das agdes APEM na
oferta publica de agdes poderao deduzir, na Declaragao de Ajuste Anual, o
valor equivalente as acdes adquiridas da base de calculo do Imposto de

Renda da Pessoa Fisica - IRPF.

Art. 5° A deducao da base de calculo do imposto de renda
pelo adquirente do valor das acdes, a que se referem os arts. 3° e 4°, dar-
se-a na medida em que os dispéndios forem efetivamente realizados e

comprovados pela empresa de mineragao, nos termos de regulamento.

§ 1° Sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei, na
hipotese de falsidade ou erro grosseiro na comprovagao dos dispéndios
previstos no caput, a companhia emissora das a¢gdes APEM fica sujeita a
multa equivalente a 30% (trinta por cento) do valor captado na respectiva
oferta publica de acdes, a ser aplicada pela Secretaria da Receita Federal

do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 2° O controlador da sociedade de propdsito especifico
respondera de forma subsidiaria com relagdo ao pagamento da multa

estabelecida no § 1°.

§ 3° Na hipoétese do § 1°, o titular da agédo APEM devera, na
forma do regulamento, recalcular e recolher o tributo sem o beneficio da
deducado a que se referem os arts. 3° e 4° resguardado o direito de

regresso e de indenizagado contra a companhia emissora.

§ 4° A incidéncia da multa prevista no § 1° e o disposto no §
3° deverao ser realizados caso identificada falsidade ou erro grosseiro em

até cinco anos apo6s a apresentacao dos dispéndios pela SPE.
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Art. 6° Os recursos captados pela oferta publica de agdes
APEM de que trata o art. 2° serdo destinados exclusivamente para as
atividades previstas no §1° do artigo 14 do Decreto-Lei n° 227, de 28 de

fevereiro de 1967, o denominado Codigo de Mineragéo.

Paragrafo unico. Os custos com a pesquisa mineral de que
trata o caput sdo aqueles constantes do orgcamento integrante do Plano dos

Trabalhos de Pesquisa aprovado pela ANM.

Art. 7° O direito a deducao do valor equivalente as acgodes
APEM nao se transmite a terceiros adquirentes, sendo limitado apenas ao

adquirente na oferta publica de agdes.

Art. 8° A Sociedade de Propdsito Especifico que emitir as
acdes APEM nao podera registrar, em nenhum momento, na apuragéo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica, os custos e investimentos incorridos

que lastrearam a emissao das acdes APEM.

by

§ 1° A vedagao prevista no caput se estende a
contabilizagdo da amortizagdo do investimento realizado com os recursos
obtidos das agcdes APEM.

§ 2°. A Sociedade de Propdsito Especifico que emitir as
acdes APEM devera apurar o imposto de renda no regime do lucro real nos
vinte anos seguintes a emissao, vedada a opgéo por outros regimes de

apuracgao.

Art. 9° Para efeito de demonstracao dos custos efetivamente
realizados, a Sociedade de Proposito Especifico de que trata o artigo 2°
mantera registro mensal que permita a verificagdo detalhada da apuragao

do calculo e da utilizagdo dos custos incorridos com pesquisa mineral.

Art. 10. A empresa de que trata o art. 2° desta Lei devera
apresentar relatorios comprovando os custos incorridos em pesquisa
mineral e o atendimento aos requisitos previstos em regulamento do

Ministério da Fazenda e da Agéncia Nacional de Mineracéo.

Paragrafo unico. Os relatérios mencionados no caput

deverao ser publicados nos sitios eletrbnicos da CVM e da entidade
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administradora do mercado em que os valores mobiliarios da companhia
estiverem admitidos a negociagdo, devendo ser disponibilizados em sua

integra no sitio eletrénico da companhia emissora.

Art. 11. Esta lei entra em vigor no primeiro dia do ano

seguinte ao de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O art. 14 do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967,
denominado Cddigo de Mineragao, estabelece que “a pesquisa mineral
compreende, entre outros, os seguintes trabalhos de campo e de laboratério:
levantamentos geoldgicos pormenorizados da area a pesquisar, em escala
conveniente, estudos dos afloramentos e suas correlacbes, levantamentos
geofisicos e geoquimicos; aberturas de escavacgdes visitaveis e execugao de
sondagens no corpo mineral; amostragens sistematicas; analises fisicas e
quimicas das amostras e dos testemunhos de sondagens; e ensaios de
beneficiamento dos minérios ou das substancias minerais uteis, para obtencao
de concentrados de acordo com as especificagdes do mercado ou

aproveitamento industrial”.

Para realiza-la é necessaria permissao da Agéncia Nacional de
Mineracéao, que o faz por meio do ato administrativo “Autorizacédo de pesquisa”.
Trata-se de atividade de alto risco e, com grande frequéncia, de elevado
custos, que na grande maioria das vezes nao resulta em descobertas

comerciais de substancias minerais.

Impende sublinhar a importancia da mineragao para a transicao
energética essencial para combater a mudanca climatica. Refere-se a
necessidade de utilizacdo de minerais tais como: litio, cobalto e terras raras
para producdo de baterias e outros equipamentos indispensaveis para o

atingimento das metas de reducao da emissao de gases de efeito estufa.

Uma das acbes de grande relevo para o aumento da oferta
interna dessas substancias minerais e para o maior aproveitamento de nossas

riguezas minerais € facilitar o acesso dos investidores em pesquisa mineral a
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capitais ao menor custo possivel. Nesse sentido, uma das melhores opgcdes

disponiveis é o recurso ao mercado de capitais.

O presente projeto de lei faz isso ao estabelecer que a

empresa de mineracédo detentora de alvara de pesquisa mineral expedido pela
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Agéncia Nacional de Mineragdo-ANM que optar pela tributacdo com base na

apuracgao do lucro real podera realizar oferta publica de acbes com a finalidade

especifica de captar recursos para custear a pesquisa mineral.

Chamamos essa proposi¢ao de Projeto de Lei de Agbes da
Atividade de Pesquisa mineral — PAPEM, que tera como funcdo promover
novos projetos de pesquisa no setor de mineragao. A proposi¢ao € inspirada no
Flow-through share, mecanismo de captacado de recursos muito utilizado no

Canada, um dos paises mais avancados no setor de mineragao.

A proposta consiste em permitir que a dedugao de despesas,
para fins de apuragao do imposto sobre a renda, seja transladada da sociedade
que executa a pesquisa mineral para seus acionistas. Isso porque, em vista do
risco elevado e frustragdo muito comum nos projetos de pesquisa mineral, os
projetos quase sempre ndo chegam a etapa de producdo e geragédo de

receitas, nunca havendo, portanto, a deducao dos “prejuizos acumulados”.

Trata-se, portanto, de mecanismo amparado em referéncias
internacionais e que permitira avango importante para o pais, com geragéo de

emprego e renda.

Para atender a questdes de responsabilidade fiscal e
planejamento orgcamentario, propomos que a Lei entre em vigéncia no ano
seguinte ao de sua publicagdo. Nesse intervalo de tempo, entendemos que
sera possivel inclusive a regulamentagdo por parte da Agéncia Nacional de

Mineracao, para fins de controle e acompanhamento.

Nesses termos, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares

para aprovagéao do Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 11 de outubro de 2023.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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