CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.753, DE 2022

(Da Sra. Chris Tonietto)

Acrescenta dispositivos a Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014, a fim de
gue as parcerias entre a administracdo publica e as organizacbes da
sociedade civil atendam aos interesses do nascituro, da crianca e do
adolescente.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 1180/23

(*) Atualizado em 11/10/2023 em virtude de novo despacho e apensado (1).
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PLn.1753/2022

Acrescenta dispositivos a Lei n.
13.019, de 31 de julho de 2014, a fim
de que as parcerias entre a

administragdo ~ publica e as
organizagdes da sociedade civil
atendam aos interesses do nascituro,
da crianga e do adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivos a Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014, a
fim de que as parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil
atendam aos interesses do nascituro, da crian¢a e do adolescente.

Art. 2° O art. 5° da Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

XI — a defesa do nascituro, da crianga e do adolescente.” (NR)

Art. 3° O art. 39 da Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

VIII — faga apologia ou promova, por qualquer meio, a pratica
direta ou indireta do aborto.” (NR)

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei acrescenta dispositivos a Lei n. 13.019, de 31 de julho
de 2014, a fim de que as parcerias entre a administragdo publica e as organizacdes da
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sociedade civil atendam aos interesses do nascituro, da crianca ¢ do adolescente, além de
estabelecer que a administragdo publica ndo constitua parcerias com organizagdes da
sociedade civil em cujos objetivos e/ou praticas estejam a promocao direta ou indireta do
aborto.

A Lei n. 13.019/2014, também conhecida como Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), instituiu o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao; e o de definir
diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdao e de cooperacdo com organizagdes da
sociedade civil.

Em apertada sintese, essa lei criou trés modelos de relacdo entre entidades
privadas sem fins lucrativos e entidade publica: termo de colaboracdo, termo de fomento e
acordo de cooperacdo. A lei de 2014, portanto, abarca e regulariza um modo de repasse de
valores da Administragdo Publica para as Organizagdes.

Pois bem, a urgéncia desta proposta se da devido ao histérico da ampla
participagdo de organizagdes ndo governamentais em acdes que visam a promogao € a agenda
pro-aborto no Brasil, dentre as quais estdo as constantes tentativas de liberagdo de recursos
publicos para tal.

A utilizacdo de ONGs com a finalidade de fazer avancar a agenda pro-aborto no
Brasil teve inicio a partir do final dos anos 80, quando as equipes da IWHC (International
Women Health Coalition - Coalizdo Internacional de Satde da Mulher) chegaram a conclusao
de que o ambiente apropriado para desencadear o processo que levaria a completa legalizacao
do aborto na América Latina era o Brasil.

A partir dai vimos a atua¢do de varias ONGs locais, algumas existentes, outras
fundadas a proposito, para receberem financiamento e atuarem de forma coordenada com o
objetivo previamente definido pelos seus financiadores, em sua maioria, Fundagdes
Internacionais, tais como: Funda¢do Rockefeller, Fundag¢do Ford, Fundacdo MacArthur, entre
outras.

O trabalho da Fundagdo MacArthur, por exemplo, representa o modo peculiar de
acdo das Fundag¢des Internacionais em todo mundo. As ONGs escolhidas possuem um objeto
comum de atuacdo: a direta promocao do aborto e, de forma indireta, sob o codinome de
“direitos sexuais e reprodutivos”. No Brasil, algumas entidades famosas, tais como:
“Catolicas” pelo Direito de Decidir, CFEMEA, SOS - Corpo — Género e Cidadania etc.
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Para melhor exemplificarmos, passemos entdo a demonstrar qual a relacao
existente entre as ONGs e o financiamento publico por meio do MROSC. Trazemos entdo a
baila um caso concreto que ilustra a real necessidade de vedarmos a utilizagdo de recursos
publicos para a promogao direta e indireta do aborto.

A filial brasileira da ONG autodefinida como “Catdlicas” pelo Direito de Decidir
(CDDs), foi fundada em 1993, em grande medida, gracas ao patrocinio da Fundacdo
MacArthur. A ideia que norteia o seu trabalho, segundo a propria idealizadora e ex-presidente
Francis Kissling, consiste no reconhecimento de que o “direito” ao aborto serd
irreversivelmente constituido entre as mulheres somente quando for demolida, ndo s6 a
legislacdo punitiva, mas também a propria moralidade do aborto, e € justamente nisto que a
Igreja Catolica ndo passa apenas de um alvo instrumental. "A moral catdlica ¢ a mais
desenvolvida", afirma Kissling.

Conforme o relatério da Fundagdo MacArthur no Brasil', o objetivo principal da
ONG ¢ questionar a base ideoldgica da formulacao de politicas que condenam milhdes de
mulheres a gravidez indesejada e a abortos ilegais. As CDDs no Brasil procuram meios para
que a posicdo religiosa seja mais complacente em relacdo ao aborto.

Em 2018, a ONG “Catolicas pelo Direito de Decidir” recebeu Emenda Federal,
por indicagdo da Dep. Luiza Erundina, e, com fulcro na Lei das ONGs, celebrou com o
Governo Federal, por intermédio da entdo Secretaria Nacional de Politicas Publicas para
Mulheres, o0 Termo de Fomento n° 869172/2018-SNPM/SEGOV/PR?, assinado em 05 de
julho de 2018 cujo objetivo geral era “organizar uma Frente Popular Inter-religiosa com
liderancas de diferentes religioes que se contrapéem aos propositos das bancadas religiosas
para debater e elaborar estratégias de enfrentamento ao fundamentalismo religioso; as
implicagoes para os direitos das mulheres da interferéncia religiosa no ordenamento publico
brasileiro, e a violéncia simbolica promovida pelas religioes que legitimam e favorecem as
demais violéncias contra as mulheres”.

A execugao do projeto se deu com a realizagdo de um semindrio € contou com a
presenca de liderancas de diferentes religides do Brasil, oportunidade na qual debateram a
“atuacdo da bancada religiosa conservadora no Congresso Nacional e elaboracio de
estratégias conjuntas de enfrentamento a esta atuacio, bem como a violéncia simbdlica
promovida por setores religiosos contra as mulheres”.

Ora, o que vemos aqui € um clarissimo caso de malversacao da verba publica por

1 http://www.pesquisasedocumentos.com.br/macarthur.pdf
2 https://www.in.gov.br/web/dou/-/extrato-de-termo-de-fomento-29911642
3 https://catolicas.org.br/parcerias/
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meio da instrumentalizacdo da Lei n. 13.019/2014 em proveito de uma agenda meramente
ideoldgica.

Ao se falar, por exemplo, em debater e elaborar estratégias de enfrentamento ao
Sfundamentalismo religioso; as implicacoes para os “direitos das mulheres”, em se tratando
de uma ONG que tem como Unica pauta o aborto, velado sob a alcunha “DIREITO DE
DECIDIR”, os ditos “direitos sexuais e reprodutivos” certamente vém a tona, ou seja,
necessariamente acaba-se por promover debates a respeito da legalizagdo do aborto
simplesmente por considera-lo um tema afeto a pauta de direitos e defesa da mulher, o que
sabemos que nao corresponde a verdade.

Na ocasido, os debatedores também buscaram estabelecer quais seriam as
melhores estratégias para fazer, como dito acima, o enfrentamento a bancada religiosa
conservadora no Congresso Nacional.

Nao parece razoavel que recursos publicos sejam deliberadamente utilizados para
a producdo de eventos que tenham como objeto o ataque a qualquer representacio
democratica do Congresso Nacional, sobretudo por se tratar de uma representacao que atenda
aos interesses da maioria esmagadora da populacdo brasileira.

Ademais, a Lei n. 13.019/14 estabelece que as parcerias devam necessariamente
atender o principio do interesse publico e reciproco.

Por 6bvio, o que se observa aqui ¢ um total contrassenso ao objetivo real da
legislagdo, uma vez que se trata da promocdo de um evento de cunho feminista e
antirreligioso, cujo objetivo principal, segundo a propria ONG?, era criar formas para
facilitar a aprovacdo do aborto no Brasil impedindo a atuacio da bancada religiosa
conservadora no Congresso Nacional.

A presente proposta veda parcerias por parte da Administracio Publica com
organizagdes da sociedade civil que tenham interesse na promog¢ao da legalizacdo do aborto,
além de inserir a defesa do nascituro, da criangca e do adolescente no rol de principios e
valores da Lei que se busca aperfeicoar. E, assim sendo, faco votos pela apreciagdo e
ratificacdo desta pelos nobres pares desta Casa legislativa.

Sala das Sessoes, 14 de junho de 2022.

Deputada CHRIS TONIETTO
PL/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administragdo publica e as organizacOes da
sociedade civil, em regime de mutua
cooperagéo, para a consecucdo de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragéo,
em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo; define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboracdo e de cooperacao com
organizagOes da sociedade civil; e altera as Leis
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de margo de 1999. (Ementa com redacédo dada
pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO Il N
DA CELEBRAGAO DO TERMO DE COLABORAGAO
OU DE FOMENTO

Secéo |
Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestéo
publica democratica, a participagéo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia
na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia,
destinando-se a assegurar: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
14/12/2015)

| - 0 reconhecimento da participacéo social como direito do cidadé&o;

Il - a solidariedade, a cooperacao e o respeito a diversidade para a construcao de
valores de cidadania e de inclusédo social e produtiva;

Il - a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

IV - o direito a informacao, a transparéncia e ao controle social das a¢des publicas;

V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias
de participacdo social;
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VI - a valorizacdo da diversidade cultural e da educacéo para a cidadania ativa;

VII - a promocéo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservagdo, a conservagdo e a protecdo dos recursos hidricos e do meio
ambiente;

IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

X - a preservacdo e a valorizacdo do patriménio cultural brasileiro, em suas
dimensdes material e imaterial.

Art. 6° S&o diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

| - a promocdo, o fortalecimento institucional, a capacitacdo e o incentivo a
organizacdo da sociedade civil para a cooperacdo com o poder publico;

Il - a priorizagdo do controle de resultados;

Il - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacéo e
comunicagéo;

IV - o fortalecimento das a¢des de cooperacdo institucional entre os entes federados
nas relagdes com as organizagdes da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informacéo,
transparéncia e publicidade;

VI - a acdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e acoes, entre
0s entes da Federac&o, evitando sobreposicao de iniciativas e fragmentacao de recursos;

VII - a sensibilizacdo, a capacitacdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do
trabalho de gestores publicos, na implementacdo de atividades e projetos de interesse publico e
relevancia social com organizagdes da sociedade civil;

VIII - a adocdo de préaticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para
coibir a obtencdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IX - a promocéo de solugdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da ciéncia
e tecnologia e da inovagéo para atender necessidades e demandas de maior qualidade de vida
da populacdo em situacdo de desigualdade social.

Secédo X
Das Vedacdes

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta
Lei a organizacdo da sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territorio nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

I11 - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Pablico, ou dirigente
de 6rgdo ou entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual sera
celebrado o termo de colaboracdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos
cdnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos cinco
anos, exceto se: (“Caput”’ do inciso com redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos
eventualmente imputados; (Alinea acrescida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)
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b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicdo; (Alinea acrescida pela Lei
n®13.204, de 14/12/2015)

C) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo; (Alinea acrescida pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sanc¢des, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administracao;

b) declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragéo publica;

c) a prevista no inciso 1l do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8
(oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca, enquanto durar a inabilitacdo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos I, Il e 111 do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

8 1° Nas hipéteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos
recursos no ambito de parcerias em execucao, excetuando-se 0s casos de servigos essenciais
que ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populacgdo, desde que precedida
de expressa e fundamentada autorizacdo do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da
administracdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

8 2° Em qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste o impedimento para
celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erério, pelo qual seja
responsavel a organizacao da sociedade civil ou seu dirigente.

8 3° (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

8 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 2° ndo serdo
considerados débitos que decorram de atrasos na liberagcdo de repasses pela administracdo
publica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizacdo da sociedade civil estiver
em situacéo regular no parcelamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

8 5° A vedacdo prevista no inciso 111 ndo se aplica a celebracdo de parcerias com
entidades que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele
inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaboragéo, no termo de fomento
ou no acordo de cooperacdo simultaneamente como dirigente e administrador publico.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

8 6° Nao sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de
direitos e de politicas publicas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

Art. 40. E vedada a celebragio de parcerias previstas nesta Lei que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacédo das funcées de regulacéo, de
fiscalizacdo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado.
(“Caput” do artigo com redacado dada pela Lei n°13.204, de 14/12/2015)

| - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Il - (Revogado pela Lei n®13.204, de 14/12/2015)

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)
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PROJETO DE LEI N.° 1.180, DE 2023

(Do Sr. Eros Biondini)

Acrescenta o inciso Xl ao art. 5° da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
para incluir entre as finalidades das organiza¢gdes da sociedade civil de

interesse publico a promocéao, protecdo e defesa dos direitos da crianca
e do adolescente.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1753/2022.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. EROS BIONDINI)

Acrescenta o inciso Xl ao art. 5° da Lei
n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, para
incluir entre as finalidades das organizacoes
da sociedade civil de interesse publico a
promocao, protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o inciso Xl ao art. 5° da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, para incluir entre as finalidades das
organizacdes da sociedade civil de interesse publico a promocéo, protecédo e

defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente.

Art. 2° O art. 5° da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

Xl — a promocéo, protecdo e defesa dos direitos da crianga e
do adolescente.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, estabeleceu o regime
juridico das parcerias voluntarias firmadas entre a Administracdo Publica e as
organizacfes da sociedade civil (OSCs). Cuida-se de regime geral aplicavel a
todos os entes federativos. O objetivo é o de estabelecer regras para a
desestatizacdo da execucdo de certos servicos publicos por entidades
privadas, que exercem uma funcdo delegada do Poder Publico, modernizando
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a realizacdo de atividades, de modo a ampliar e facilitar o seu acesso a

populacao.

A lei estabelece critérios para o termo de colaboracdo (ou de
fomento), para o chamamento publico das entidades, para a contratacdo e
prestacdo de contas, requisitos do estatuto social, bem como estabelece
responsabilidade e sangoes.

Convém, portanto, que a lei explicite a incidéncia da disciplina
geral das parcerias voluntarias nas atividades realizadas pela rede de
atendimento a crianca e adolescente, assim como permitir que outras
entidades que atuem na defesa de seus direitos possam celebrar essas

parcerias com o Poder Publico.

Conciliam-se, assim, a promocado prioritaria dos interesses e
direitos da crianca e do adolescente, na esteira do que determina o artigo 227
da Constituicdo da Republica, com mecanismos de controle estatal e
comunitario da prestacao de atividades de interesse publico por entes privados,

especialmente no que diz respeito ao emprego das verbas a eles destinadas.

Diante da relevancia da matéria, rogo aos ilustres pares o
indispensavel apoio para a aprovacdo do projeto que ora submeto a

apreciacao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.
\ ,{f?', ’//
k 2 . ”v /s
EROS BIONDINI
Dep. Federal

PL/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMETACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N2 13.019, DE 31 https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-07-
DE JULHO DE 2014 31;13019
Art. 52

FIM DO DOCUMENTO
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