CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 439, DE 2017

(Do Sr. Efraim Filho)

Altera a Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio de 2001, para disciplinar
0 processo de equacionamento de planos de previdéncia complementar
deficitarios, e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 11/10/2023 em virtude de novo despacho.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n°109, de 29 de maio de 2001, para
disciplinar o processo de equacionamento de planos deficitarios de previdéncia
complementar de entidades fechadas.

Art. 2° A Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“ Art. 21.0 resultado deficitario dos planos ou nas entidades fechadas sera
equacionado por patrocinadores, participantes e assistidos, na proporcao
existente entre as suas contribuicbes, observada a necessidade do equilibrio
atuarial dos planos.

8§ 4° A demonstragdo contabil do resultado deficitario sera, obrigatoriamente,
decomposta em parcelas decorrentes dos seguintes fatores:

- aspectos atuariais;

- variacbes macroecondmicas;

- contingéncias arbitrais ou judiciais, de origem trabalhista, societaria,
previdenciaria ou de investimentos;

IV-  provisdo para perdas de investimentos decorrentes de atos de
natureza temeraria ou fraudulenta;

V- provisdes para perda de investimentos decorrentes de outros fatores.

§ 5° O equacionamento previsto no caput serd executado:

- Obrigatoriamente, com base nas parcelas equivalentes aos incisos |, Il
e V do 849
- Facultativamente, para as parcelas relativas aos itens Il e IV do 84°.

8 6° Para fins do disposto no inciso 1V do 84°, consideram-se:

| — atos de natureza fraudulenta: aqueles que utilizam qualquer técnica,
expediente ou artificio para desobedecer normas ou para simular ou dissimular
resultados, mutagdes ou situacdes patrimoniais, efetivos ou esperados, por
meio de falsidade, omissdo ou impreciséao; e

Il — atos de natureza temeraria: aqueles que implicam em assuncéo de riscos
nao compativeis com os retornos esperados, ambos apurados com aplicacéao
de técnicas consagradas de calculo probabilistico, ou em desrespeito a limites
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legais ou normativos, e que tenham repercussao efetiva ou esperada sobre o
patrimdnio de Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.

8 7° Nos casos de desfecho judicial ou arbitral definitivo que envolvam as
hipoteses previstas nos incisos Il e IV do § 4°, que resultem em reparacao
financeira a entidade fechada de previdéncia complementar, os valores serdo
revertidos de forma a recompor o equilibrio atuarial do plano de
equacionamento de déficit, sempre de forma mais favoravel aos participantes
e assistidos.

§ 8° As contribui¢cbes extraordinarias de que trata o Inciso Il do Paragrafo Unico
do art.19 ndo poderdo superar a proporcado maxima de 12% da remuneracdo
bruta de participantes e assistidos, salvo na ocorréncia de insuficiéncia de
cobertura patrimonial no prazo previsto no 810°.

§ 9° As contribui¢cdes extraordinarias de que trata o Inciso Il do Paragrafo unico
do art. 19 terdo o mesmo tratamento tributario daquelas contribuicbes normais
vertidas para entidades de previdéncia complementar, conforme disposto no
art. 69, em termos de incentivo fiscal.

§ 10° O prazo maximo para cobranca das contribuicdes correspondentes ao
equacionamento dos planos de previdéncia complementar que incorreram em
déficit equivale ao dobro da duracédo do passivo do respectivo plano, observado
o disposto no § 5° do art. 21.

Art. 3° O disposto no art. 21 da Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de
2001, se aplicara retroativamente aos resultados apurados nos exercicios referentes
aos ultimos 05 (cinco) anos, contados a partir da data de promulgacédo desta Lei
Complementar.

Art. 4° O disposto nesta Lei Complementar sera regulamentado na forma
estabelecida pelo 6rgao regulador e fiscalizador.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A publicagdo da Lei Complementar n°® 108, de 29 de maio de 2001, que
disciplina o0 Regime de Previdéncia complementar no Pais, representou um passo
fundamental na gestao dos Fundos de Pensao de Previdéncia Complementar, visando
assegurar transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econdémico-financeiro e
atuarial dos planos de beneficios instituido por essas entidades.
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No entanto, passado mais de 16 anos de vigéncia, faz-se necessario promover
aprimoramentos nessa legislacdo, visando o fortalecimento do regime de previdéncia
complementar, bem como a prote¢cdo dos interesses dos participantes e assistidos
nos processos de equacionamento de planos deficitarios.

Os trabalhos da Comissédo Parlamentar de Inquérito dos Fundos de Penséo,
instalada em 2015 na Camara dos Deputados e destinada a investigar indicios de
aplicacdo incorreta dos recursos e de manipulacdo na gestdo de fundos de
previdéncia complementar de funcionarios de estatais e servidores publicos ocorridas
entre 2003 e 2015, corroboram com essa visao ao revelar, com riqueza de detalhes,
diversos episédios que configuraram verdadeiros atos de gestdo temeréria, e mesmo
fraudulenta, no ambito dos Fundos de Pensdo examinados, a saber: PREVI,
PETROS, POSTALIS e FUNCEF.

O patrimdénio administrado pelos fundos de penséo ja superou, em 2017, a
marca de R$ 800 bilhdes, configurando cerca de 13% do Produto Interno Bruto do
Brasil, o que reforga sua relevancia econdmica, e a0 mesmo tempo, seu poder de
atratividade para toda sorte de cobica.

Atualmente, cerca de 80 entidades fechadas de previdéncia complementar
apresentam déficits, registrando um volume de cerca de R$70 bilhdes, distribuidos em
cerca de 200 planos.

Sob o ponto de vista dos participantes que se encontram na ativa, bem como
para aposentados e pensionistas que vivem sob a aflicdo das cobrancas
extraordinarias em seus planos de previdéncia complementar, o0 modelo vigente de
apuracdo e realizacdo dos planos de equacionamento de déficits em fundos de
pensdo é considerado injusto e tem até levado entidades que os representam a
acionar a justica e suas representacdes para evitar os equacionamentos motivados
pelas seguintes razdes: a) sdo obrigados a pagar por um desequilibrio que, na maior
parte dos casos, ndo deram origem; b) sdo testemunhas e vitimas de diversas
operacfes danosas ao patrimdnio destas entidades, cujo equacionamento visa
reparar; e Cc) veem-se pressionados por sucessivos e crescentes planos de
equacionamento, destinando parcela crescente de suas modestas remuneracoes a tal
destinacéao, sem nenhum limite legal para a amplitude desse alcance.

Como exemplos, ha fundos de pensdo, como a FUNCEF e o POSTALIS, no
qual seus participantes se encontram na iminéncia da cobranca do terceiro
eguacionamento, sem que tais aportes extraordinarios repercutam em significativo
reequilibrio, trazendo assim um horizonte nebuloso sobre sua extensao.

Outro grande fundo de pensédo, o PETROS, dos funcionarios da Petrobras,
recentemente, também esta passando por um processo de equacionamento, em
funcdo do déficit de R$ 22,6 bilhdes acumulados nos anos de 2013, 2014 e 2015, do
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Plano de beneficio da entidade. Os participantes e aposentados da Petros terdo de
colocar, conjuntamente, R$ 14 bilhdes, ao longo de 18 anos, a partir de contribuicdes
adicionais que variam de 3,2 % a 26,9%, de acordo com o salario.

As normas vigentes para apuracao e efetivacdo dos planos de equacionamento
possuem um desenho construido a partir de leis complementares e normas
infralegais, editadas pelo CNPC - Conselho Nacional de Previdéncia Complementar.

Na Lei Complementar n° 109, de 2001, h& previsdo da observancia da
proporcionalidade das contribuicbes ordinarias para apuracdo da contribuicdo
extraordinaria. Consta, ainda, a previsdo de abatimento das contribuicbes devidas e
dos valores eventualmente recuperados pelas EFPC, oriundo de acfes judiciais ou
administrativas.

No ambito da regulacao infralegal, as resolugbes do Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar (CNPC), em especial das Resolu¢cdoes CNPC n° 22 e n°
23, de 2015, apresentam o principal detalhamento das regras de apuracao e cobranca
do equacionamento.

Em relacdo ao intersticio entre a apuracao do déficit e a aprovacao do plano de
equacionamento, as resolucdes determinam o final do exercicio subsequente, que
seria 0 maximo de 14 meses, considerando 60 dias apos a aprovagdo do Conselho
Deliberativo da EFPC; O prazo de amortizacdo € definido com uma vez e meia a
duration do plano; e para equacionamento parcial: 0 montante que superar a margem
de tolerancia para déficit ndo equacionado: 1% x (duracdo média do passivo - 4) X
provisdo matematicas.

Considerando o0s aspectos anteriormente apontados, as mudancas ora
propostas alcancam seis aspectos fundamentais.

Inicialmente estabelece a obrigatoriedade de decomposicéo do déficit em cinco
grandes segmentos de causas, a saber: atuariais, macroecondmicas, contingéncias
juridico-arbitrais, e provisdes para perdas de investimentos decorrentes de atos de
gestao temeréria ou fraudulenta e de outros fatores.

Também faculta o sobrestamento, para fins de cobranca extraordinaria, das
parcelas decorrentes de causas juridico — arbitral e as oriundas de perdas de
investimentos, até seu deslinde decisorio

Aléem disso, cria um teto para desconto das remuneracdes brutas de
participantes e assistidos, equivalente ao maximo de 12% desses valores, aliquota
estabelecida em razdo do tratamento de incentivo fiscal previsto legalmente por
parametro analogo.
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Outra medida estabelece tratamento tributario igualitario para as contribuicdes
normais e extraordinarias vertidas para as entidades de previdéncia complementar.

Também estabelece o dobro da duracdo do passivo como prazo maximo de
cobranca das contribuicbes, para o equacionamento dos planos de previdéncia
complementar que incorrerem em déficit.

Por fim, prevé a retroatividade de seus efeitos, a contar dos resultados
apurados no exercicio de 2012.

Com esse conjunto de medidas, propde-se um tratamento mais razoavel e
protetivo para participantes e assistidos, que sdo notoriamente hipossuficientes nessa
relacdo, além de objetivar que as eventuais responsabilidades de terceiros, incluindo-
se ai atos cometidos por dirigentes de entidades que deram causa aos déficits
apurados, sejam devidamente apuradas para s6 entdo serem cobradas, a quem de
direito.

Sala das Sessoes, 31 de outubro de 2017.

EFRAIM FILHO
Deputado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 109, DE 29 DE MAIO DE 2001

Dispde sobre o Regime de Previdéncia
Complementar e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DOS PLANOS DE BENEFICIOS

Secao |
Disposi¢des Comuns
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Art. 19. As contribuicdes destinadas a constituicdo de reservas terdo como
finalidade prover o pagamento de beneficios de carater previdenciario, observadas as
especificidades previstas nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. As contribuigdes referidas no caput classificam-se em:

| - normais, aquelas destinadas ao custeio dos beneficios previstos no respectivo
plano; e

Il - extraordinérias, aquelas destinadas ao custeio de déficits, servico passado e
outras finalidades néo incluidas na contribui¢do normal.

Art. 20. O resultado superavitéario dos planos de beneficios das entidades fechadas,
ao final do exercicio, satisfeitas as exigéncias regulamentares relativas aos mencionados
planos, serd destinado a constituicdo de reserva de contingéncia, para garantia de beneficios,
até o limite de vinte e cinco por cento do valor das reservas matematicas.

§ 1° Constituida a reserva de contingéncia, com o0s valores excedentes sera
constituida reserva especial para revisdo do plano de beneficios.

8§ 2° A ndo utilizacdo da reserva especial por trés exercicios consecutivos
determinara a revisao obrigatdria do plano de beneficios da entidade.

8§ 3° Se a revisao do plano de beneficios implicar redugdo de contribuigdes, devera
ser levada em consideracdo a proporcao existente entre as contribuicdes dos patrocinadores e
dos participantes, inclusive dos assistidos.

Art. 21. O resultado deficitario nos planos ou nas entidades fechadas sera
equacionado por patrocinadores, participantes e assistidos, ha propor¢éo existente entre as suas
contribuicbes, sem prejuizo de acdo regressiva contra dirigentes ou terceiros que deram causa
a dano ou prejuizo a entidade de previdéncia complementar.

8§ 1° O equacionamento referido no caput podera ser feito, dentre outras formas, por
meio do aumento do valor das contribuices, instituicdo de contribuicdo adicional ou reducdo
do valor dos beneficios a conceder, observadas as normas estabelecidas pelo érgao regulador
e fiscalizador.

8 2° A reducdo dos valores dos beneficios ndo se aplica aos assistidos, sendo
cabivel, nesse caso, a instituicdo de contribuicdo adicional para cobertura do acréscimo
ocorrido em razdo da reviséo do plano.

8 3° Na hipotese de retorno a entidade dos recursos equivalentes ao déficit previsto
no caput deste artigo, em consequéncia de apuracgéo de responsabilidade mediante acéao judicial
ou administrativa, os respectivos valores deverédo ser aplicados necessariamente na reducgéo
proporcional das contribui¢des devidas ao plano ou em melhoria dos beneficios.

Art. 22. Ao final de cada exercicio, coincidente com 0 ano civil, as entidades
fechadas deverdo levantar as demonstragcdes contabeis e as avaliagdes atuariais de cada plano
de beneficios, por pessoa juridica ou profissional legalmente habilitado, devendo os resultados
ser encaminhados ao 6rgdo regulador e fiscalizador e divulgados aos participantes e aos
assistidos.
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LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 29 DE MAIO DE 2001

Dispde sobre a relacdo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
suas autarquias, fundacdes, sociedades de
economia mista e outras entidades publicas e
suas respectivas entidades fechadas de
previdéncia complementar, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° A relacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas
direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de entidades fechadas de previdéncia
complementar, e suas respectivas entidades fechadas, a que se referem os 88 3°, 4°, 5° e 6° do
art. 202 da Constituicdo Federal, sera disciplinada pelo disposto nesta Lei Complementar.

Art. 2° As regras e 0s principios gerais estabelecidos na Lei Complementar que
regula o caput do art. 202 da Constituicdo Federal aplicam-se as entidades reguladas por esta
Lei Complementar, ressalvadas as disposicdes especificas.

CAPITULO II
DOS PLANOS DE BENEFICIOS

Secéo |
Disposicoes Especiais

Art. 3° Observado o disposto no artigo anterior, os planos de beneficios das
entidades de que trata esta Lei Complementar atenderdo as seguintes regras:

| - caréncia minima de sessenta contribui¢cdes mensais a plano de beneficios e
cessacao do vinculo com o patrocinador, para se tornar elegivel a um beneficio de prestacédo
gue seja programada e continuada; e

Il - concessao de beneficio pelo regime de previdéncia ao qual o participante esteja
filiado por intermédio de seu patrocinador, quando se tratar de plano na modalidade beneficio
definido, instituido depois da publicacao desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Os reajustes dos beneficios em manutencdo serdo efetuados de
acordo com critérios estabelecidos nos regulamentos dos planos de beneficios, vedado o
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repasse de ganhos de produtividade, abono e vantagens de qualquer natureza para tais
beneficios.

RESOLUCAOQ CNPC N° 22 DE 25 DE NOVEMBRO DE 2015
(Publicado no DOU n° 231, de 03 de dezembro de 2015, secdo 1)

Altera a Resolugio CGPC n® 26, de 29 de
setembro de 2008 e o Regulamento anexo
a Resolugdo CGPC n° 18, de 28 de margo
de 2006.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 17 do Decreto n®
7.123, de 3 de margo de 2010, c/c os arts. 14 e 17 do Regimento Interno e com
fundamento no art 5° da Le1 Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, e no art. 13
da Lein® 12.154, de 23 de dezembro de 2009, torna publico que o Conselho, em sua 20
2 Reunido Ordinaria, realizada no dia 25 de novembro de 2015, RESOLVEU:

Art. 1° A Resolugdo CGPC n® 26, de 29 de setembro de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

II - os riscos que possam comprometer a realizacdo dos objetivos do plano
de beneficios, nos termos da Resolugio CGPC n® 13, de 1° de outubro de
2004;

IV - os parametros técnico-atuariais estabelecidos na Resolugio CGPC n®
18, de 28 de marco de 2006; e

S (NR)

“Art. 7° O resultado superavitirio do plano de beneficios serd destinado &
constifuicio de reserva de contingéncia para garantia dos beneficios
contratados, em face de eventos futuros e incertos, até o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor das provisdes matematicas ou até o limife
calculado pela seguinte formula, o que for menor:

Limite da Reserva de Contingéncia = [10% + (1% x duragio do passivo do
plano) ] x Provisdo Matematica.
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RESOLL'CAO CNPC N° 23 DE 25 DE NOVEMEBRO DE 2015
(Publicado no DOU n® 231, de 03 de dezembro de 2015, secdo 1)

Altera a Resolugdo CGPC n® 6, de 30 de
outubro de 2003, estabelecendo regras de
aplicacdo exclusiva aos planos de
beneficios mstituidos por instituidor.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 17 do Decreto n®
7.123, de 3 de marco de 2010, c/c os arts. 14 e 17 do Regimento Interno e com
fundamento no art 5° da Le1 Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, e no art. 13
da Lei n® 12.154, de 23 de dezembro de 2009, torna publico que o Conselho, em sua 20°
Reunido Ordinaria, realizada no dia 25 de novembro de 2015, RESOLVEU:

Art. 12 A Resolugcdo n® 6, de 30 de outubro de 2003, do Conselho de Gestdo da
Previdéncia Complementar, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

23

Art. 23. No caso de plano de beneficio mstituido por instituidor, o
regulamento devera prever prazo de caréncia para o pagamento do
resgate, de no minimo trinta e seis meses, contado a partir da data de
inscrigdo no plano de beneficios.

§ 1° Em relacdo a cada uma das contribuicdes efetuadas por pessoas
juridicas ao plano de beneficios de que trata o caput, somente sera
admitido o resgate apés o cumprimento de prazo de caréncia previsto
no caput, contado da data do respectivo aporte.

§ 3° Os valores que compdem o saldo de conta do participante de plano
de beneficios instituido por instituidor, decorrentes das contribuigdes
normais previstas no plano de custeio, somente poderfio ser resgatados
em sua totalidade quando ocorrer o deslipamento do plano de
beneficios, observado o prazo de caréncia previsto em seu regulamento.

§ 4% O regulamento de plano de beneficios instituido por instituidor
devera facultar, a qualquer fempo, ao participante o resgate das
seguintes parcelas do seu saldo de conta, a ser exercido durante a fase
contributiva e sem a obrigatoriedade de seu desligpamento do plano de
beneficios:

FIM DO DOCUMENTO
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