CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 8.974-A, DE 2017

(Do Sr. Efraim Filho)

Dispde sobre a compensacao financeira entre os Regimes Proprios de
Previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, pela aprovacdo deste e do de n° 1.387/19, apensado, com
substitutivo (relator: DEP. DANIEL ALMEIDA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

(*) Atualizado em 11/10/2023 em virtude de novo despacho.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein®9.796, de 5 de maio de 1999, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

“Art. 4°-A. Os requerimentos de compensacdo financeira previdenciaria, apresentados em
atendimento ao que estabelecem os arts. 3° e 4°, deveréo ser analisados e decididos, pelo regime
de origem, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, respeitada a ordem cronoldgica de ingresso.

8 1° Vencido o prazo estabelecido no caput, os requerimentos pendentes de andlise serdo
considerados automaticamente homologados, devendo a compensacao financeira ser paga ao
regime instituidor a partir do més seguinte, sob pena de multa de 75% (setenta e cinco por
cento) do valor devido, acrescido da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e
Custodia (Selic).

8 2° Para efeitos desta Lei, considera-se passivo de estoque como os valores, devidos pelo
regime de origem ao regime instituidor, a titulo de compensacgdo previdenciaria referente ao
periodo compreendido entre 5 outubro de 1988 a 5 de maio de 1999.

8 3° Para fins de compensacéo financeira entre o regime geral de previdéncia social e os regimes
préprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, 0s
regimes instituidores apresentardo aos regimes de origem os dados relativos aos beneficios em
manutencdo em 5 de maio de 1999 concedidos a partir de 5 de outubro de 1988, ndo se aplicando
prazo prescricional.

8§ 4° O valor do passivo de estoque sera calculado pela multiplicacdo entre o valor pro rata
mensal e pelo nimero de meses e dias existentes no periodo compreendido entre a Data de
Inicio do Beneficio (DIB) e a data de 5 de maio de 1999 ou, na data da cessacdo, atualizando-
se 0 montante calculado pela taxa Selic desde essa data até a data de efetivo pagamento, a titulo
de juros remuneratérios.

8 5° Para efeitos desta Lei, considera-se pro rata mensal o valor devido mensalmente pelo
regime de origem ao regime instituidor, enquanto o beneficio que deu origem a compensacéo
for mantido.

8 6° Para efeitos desta Lei, considera-se passivo do fluxo os valores devidos pelo regime de
origem ao regime instituidor, a titulo de compensacdo previdenciaria, referente ao periodo
compreendido entre 6 de maio de 1999, ou a data de inicio do beneficio, até a data do primeiro
pagamento da compensacao previdenciaria, ou ate a data de cessacdo do beneficio, conforme o
caso, ndo se aplicando prazo prescricional.

8 7° Para célculo do passivo do fluxo, a titulo de juros remuneratérios, aplica-se a taxa Selic ao
pro rata mensal para cada periodo de dias contados a partir da data de concessdo do beneficio
ou a partir de 6 de maio de 1999, caso a concesséo tenha sido anterior, até a data do primeiro
pagamento da compensacao previdenciaria, ou até a data da cessacao do beneficio que gerou a
concesséo, conforme o caso.

8 8° Apenas as parcelas relativas ao fluxo de compensacéo, apuradas a partir da DIB, seréo
devidas aos beneficios concedidos a partir de 6 de maio de 1999.

8 9° A Unido devera recalcular no prazo de 90 (noventa) dias os valores pagos ou a pagar a
titulo de passivo do fluxo e passivo de estoque, com base na taxa Selic, sob pena de crime de
responsabilidade, devendo o regime de origem se responsabilizar pela complementagdo do
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valor devido.

8 10. A Unido e o regime instituidor poderdo realizar encontro de contas, exclusivamente com
divida previdenciéria do ente ao qual pertence o regime instituidor, em até 90 (noventa) dias
apos a apuracdo, utilizando-se a taxa Selic como referencial de atualizacdo para ambos.

8 11. As transferéncias dos recursos da compensacdo previdenciaria, por se tratar de
ressarcimento de despesa, ndo se submetem a comprovacdes de regularidade fiscal e/ou
previdenciaria do ente e do regime instituidor do beneficio perante a Uni&o, e ndo servira como
base de calculo para a incidéncia de qualquer tributo.

8 12. Caso o limite maximo de meta atuarial de que trata a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998, seja superior a taxa Selic, sera ele o substituto dessa taxa para efeito de célculo do indice
de juro remuneratério de que trata este artigo.

Art. 2° O art. 2°da Lei n®9.715, de 25 de novembro de 1998, passa a vigorar com
0 acréscimo dos seguintes 88 8° e 9°:

8 8°N&o se incluem na base de célculo da contribuigéo para o PIS/PASEP os valores destinados
ao pagamento dos beneficios do regime de previdéncia referido no artigo 40 da Constituicdo da
Republica, decorrentes das contribuicGes previdenciarias, do resultado da aplicacdo de seus
recursos, do recebimento da compensacdo financeira disciplinada pela Lei n° 9.796, de 5 de
maio de 1999, e de outros aportes com finalidade previdenciaria recebidos.

8 9° Aplica-se o disposto no § 8° a partir da entrada em vigor da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 1°. Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos titulares
de cargos efetivos, dos magistrados, ministros e conselheiros de tribunais de contas, membros
do Ministério Publico e de quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundages, observardo o disposto nesta Lei, e serdo
organizados com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados 0s seguintes critérios:

Il - financiamento mediante recursos provenientes:
a) das contribuicdes a cargo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

b) das contribui¢Oes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus
respectivos regimes;

c) do aporte de ativos de que trata o art. 249 da Constituicdo da Republica;

d) de aliquotas suplementares de responsabilidade do ente e todo o conjunto de segurados do
respectivo regime proprio previdenciario, destinadas a cobertura do déficit financeiro e atuarial;

Il - as contribui¢cdes do ente, os recursos vinculados a fundo previdenciario da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribui¢@es do pessoal civil e militar, ativo,
inativo, e dos pensionistas somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas
no art. 6°, inciso VI1II, desta Lei, observado os limites de gastos definidos em parametros gerais,
vedada a transferéncia de recursos entre fundos previdenciarios do mesmo ente;

“Art. 1°-B. Para efeitos desta Lei, considera-se:
| — meta atuarial: a rentabilidade estimada para os recursos garantidores dos RPPS;

I1 —equilibrio financeiro: a garantia de equivaléncia entre os recursos acumulados e as receitas
auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro;

Il — equilibrio atuarial: a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre 0s recursos
acumulados e o fluxo dos ingressos estimados e das obrigacbes projetadas, apurados
atuarialmente no longo prazo;

IV — recursos previdencidrios: as contribuicdes, os bens, demais ativos financeiros ou ndo e 0s
vinculados a finalidade previdenciaria, de que trata o art. 6°, inclusive a totalidade dos créditos
do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacao financeira
disciplinada na Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999;

V — taxa de administracdo: parcela do recurso previdenciario definida em lei destinada ao
custeio das despesas correntes e de capital necessarias a organizacdo e funcionamento da
entidade gestora Unica do RPPS;

VI — recursos garantidores: o conjunto dos recursos vinculados ao fundo previdenciario que
compde a reserva para fazer frente aos beneficios previdenciarios de obrigacdo do RPPS com
0 objetivo de garantir o equilibrio financeiro e atuaria do RPPS.”

“Art. 2°. A contribui¢cdo normal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam
vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribui¢do do servidor ativo,
nem superior ao dobro desta contribuig&o.

8 1° No caso de a avaliagdo atuarial de que trata o inciso | do art. 1° indicar déficit atuarial,
devera ser definido plano de amortizagdo para o seu equacionamento, vedada a utilizacdo de
recursos ndo previdenciarios para a cobertura de insuficiéncias financeiras.

8 2° O plano de amortizacdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de contribuicéo
suplementar, inclusive para os servidores, aposentados e pensionistas, incidindo sobre a
totalidade da remuneracdo do cargo efetivo do servidor e do provento do aposentado e
pensionista, devendo a aliquota suplementar do ente ser no minimo o dobro da do servidor,
vedada a diferenciacao por 6rgao ou poder.

8 3° A aliquota de contribuicdo suplementar poderd ser progressiva de acordo com a
remuneracado do cargo efetivo do servidor ou do provento do aposentado e pensionista.

8 4° Poderéo ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente federativo, bens, direitos e demais
ativos de qualquer natureza para constituicdo dos fundos referidos no art. 249 da Constituicao
da Republica, destinados ao equacionamento do déficit atuarial, observada a perspectiva de
solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.
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8 5° Os regimes de previdéncia de que trata este artigo podem ser segregados em planos de
custeio, com a separacdo dos segurados vinculados ao regime em grupos distintos, que podera
tomar por base a data de ingresso do segurado no ente federativo na condigédo de servidor titular
de cargo efetivo vinculado ao RPPS, a idade do segurado ou a sua condicdo de servidor em
atividade, aposentado ou pensionista, admitindo-se a conjugacgéo desses parametros, para fins
de alocacéo dos segurados em cada plano, observando-se a capacidade orcamentaria, financeira
e fiscal do ente durante todo o periodo de transicao.

8 6° Optando-se pela segregacdo das massas de que trata o § 4°, a avaliacdo do equilibrio
financeiro e atuarial e a eventual contribuicdo extraordinaria de que trata o § 21 serdo calculados
por plano de previdéncia.

§ 7° O plano de amortizagdo deverd ser estabelecido, em lei, de acordo com 0s recursos
acumulados e seus fluxos e as obrigacdes dos planos de previdéncia, observando-se um prazo
maximo de 75 (setenta e cinco) anos para que sejam acumulados 0s recursos necessarios para
a cobertura do déficit atuarial.

§ 8° O plano de amortizacdo podera ser revisto nas reavaliacles atuariais anuais, respeitado
sempre o0 periodo remanescente para equacionamento, a ser contado a partir do marco inicial
estabelecido pela implementacdo do plano de amortizacéo inicial.

8 9° A segregacdo das massas de que trata o § 4° podera ser revista pela absorgéo de obrigagdes
pelo plano que apresentar superdvit atuarial realizada em bases de dados reais na Ultima
avaliacdo atuarial ou mediante o aporte de ativos que cubram o custo atuarial da revisdo.

§ 10° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, demonstrativo patrimonial, orcamentario e financeiro
relativamente aos recursos acumulados e aos ingressos e despesas previdenciarias acumuladas
no exercicio financeiro em curso.

8 11. A meta atuarial para rentabilidade dos recursos garantidores dos RPPS ndo podera ser
superior a 6% (seis por cento) ao ano, acrescidos da inflacdo, podendo esse limite ser reduzido
por decisdo do Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Prdprios de Previdéncia Social
(Conaprev).

§ 12. Quando a rentabilidade liquida dos titulos de emissdo do Tesouro Nacional, registrados
no Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC), estiver acima da meta atuarial de que
trata 0 § 11, o RPPS apenas podera efetuar nova aplicacdo de seus recursos garantidores em
outra modalidade de investimento se comprovar que visa cumprir obrigagdo anteriormente
assumida cujo descumprimento geraria prejuizo ou penalidade de multa.

8 13. O limite méximo da taxa de administracdo serd definido pelo Conaprev, podendo ser
diferenciado de acordo com 0 numero de segurados do respectivo RPPS.” (NR)

“Art. 3° As aliquotas de contribuicdo normal dos servidores ativos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para 0s respectivos regimes proprios de previdéncia social ndo seréo
inferiores as dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda ser observadas,
no caso das contribuicdes sobre os proventos dos inativos e sobre as pensdes, as mesmas
aliquotas aplicadas as remuneracGes dos servidores em atividade do respectivo ente estatal,
ressalvada as aliquotas suplementares de que tratam o § 2° do art. 2°.” (NR)

“Art. 3°-A As contribui¢fes devidas ao RPPS e ndo repassadas até o seu vencimento, depois de
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apuradas e confessadas, poderdo ser objeto de acordo para pagamento parcelado entre o ente
federativo e a unidade gestora do RPPS, conforme regras definidas para o RGPS.

8 1° Lei do ente federativo podera prever garantias ao pagamento das parcelas acordadas,
admitida a vinculacdo de parcela do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e de outras transferéncias ndo vinculadas a finalidades
especificas, que também poderdo ser oferecidas em garantia de aluguéis de imoveis de
propriedade do RPPS parcial ou integral, direta ou por intermédio de fundos especiais ou de
investimento imobiliarios.

§ 2° E permitida a dagdo em pagamento de bens mdveis e imoveis, ou de direitos de qualquer
natureza, para a liquidacdo de débitos com o RPPS, inclusive para a amortizacdo do déficit
atuarial, desde que comprovada sua liquidez por ocasido da solvéncia das obrigacdes do plano
de beneficios ao longo de todo o periodo de abrangéncia da avaliacdo atuarial.

§ 3° A unidade gestora do RPPS podera contratar instituicdo financeira, mediante processo
seletivo de credenciamento pautado por critérios objetivos que visem a selecdo da modelagem
mais vantajosa para a estruturacdo e administracdo de fundos de investimento adequados,
exclusivos ou ndo, segundo a legislacao vigente, objetivando a monetizacédo dos bens e direitos
de que trata o § 2°.”

“Art. 4°-A O RPPS é unico em cada ente federativo, englobara os servidores de cargos efetivos
de todos os poderes e 6rgaos autbnomos e serd administrado por unidade gestora Unica que:

| - contard com instancia de deliberacéo colegiada e conselho fiscal, nos quais sera garantida a
participacdo de representantes de todos os poderes, do ente e dos segurados, cabendo-lhes
também acompanhar e fiscalizar sua administracao;

Il - adotard principios de governanca;
I11 - garantira pleno acesso dos segurados as informacoes relativas a gestdo do RPPS;

IV - disponibilizara ao publico e aos 6rgédos de controle, na forma por estes definida, inclusive
na rede mundial de computadores (internet), informacGes atualizadas sobre o patriménio do
RPPS, bem como os critérios e parametros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial;

V - estara sujeita as inspecdes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial dos 6rgdos de controle interno e externo.

8 1° Considera-se unidade gestora a entidade ou 6rgdo integrante da estrutura da administracao
publica de cada ente federativo que tenha por finalidade a administracdo, o gerenciamento e a
operacionalizacéo do RPPS.

§ 20 E facultada a constituicio de consorcio entre entes federativos para a gestio de seus ativos
e suporte administrativo, garantida a individualizacao do patriménio de cada RPPS, observadas
as normas gerais de contratagdo de consorcios publicos.

IV - aplicagdo dos recursos garantidores de acordo com idénticas diretrizes de aplicacdo e
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limites estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional para as Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (EFPC), exceto no tocante aos investimentos em Fundo de
Investimento Imobiliario (FII), tendo em vista o disposto no art. 249 da Constituicdo da
Republica e no § 2° do art. 3°-A desta Lei;

V - vedacdo da aplicacdo dos recursos garantidores em titulos publicos estaduais e municipais,
na aquisicdo de imdveis e participacdes societarias, sendo por meio de fundos de investimentos,
e empréstimos de qualquer natureza.

8 1° A vedacdo de que trata o inciso V deste artigo ndo se aplica a empréstimos concedidos a
segurados ativos, aposentados e pensionistas do RPPS, conforme parametros definidos pelo
Ministério da Fazenda.

8 2° Fica vedada qualquer diferenciagdo dos RPPS em relacdo as EFPC no tocante a
classificagdo, qualificagdo ou tipificagdo, inclusive o enquadramento como investidores
qualificados ou investidores profissionais, para efeitos de investimento de suas reservas
garantidoras pelo CMN, Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) ou qualquer outra instituicdo
reguladora.

8 3° Enquanto o CMN ndo adequar a Resolugédo n° 3.792, de 24 de setembro de 2009 ao previsto
nesta Lei, aplica-se o disposto naquela Resolugdo quanto aos limites de aplica¢do dos recursos
garantidores dos RPPS bem como as regras de desenquadramento passivo, exceto para Fll, que
ndo teréa restricdo de investimentos quando se tratar de imoveis aportados nos termos do § 2° do
art. 3°-A desta Lei, limitando-se a 10% (dez por cento) do patrimdnio liquido do RPPS, e a 25%
(vinte e cinco por cento) do patrimonio liquido do FII, nos demais casos.” (NR)

“Art. 7° O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), emitido pela Secretaria da
Previdéncia do Ministério da Fazenda, na forma por ela estabelecida, é o0 documento habil para
a comprovacdo da regularidade do ente federativo quanto aos critérios e exigéncias
estabelecidos nesta Lei para a organizacao e o funcionamento dos RPPS.

§ 1° O CRP seré exigido nas seguintes situacoes:

| - na realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, exceto as relativas as
acOes de educacdo, saude e assisténcia social;

Il - na celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como na contratacdo e
liberacdo de empreéstimos, financiamentos, avais e subvencgdes em geral, de 6rgéos ou entidades
da administracdo direta e indireta da Uniéo;

Il - na contratacdo e liberacdo de empréstimos e financiamentos por institui¢cdes financeiras
federais.

8 2° O servidor do 6rgdo ou entidade responsavel pela realizagdo de cada ato ou contrato
mencionado neste artigo devera verificar a existéncia de CRP emitido para o ente federativo
beneficiado.

8 3° O servidor publico que praticar ato com inobservancia do disposto neste artigo respondera
civil, penal e administrativamente.

8 4° A regularidade dos entes federativos em relacdo as regras de organizagdo e funcionamento
dos RPPS, conforme estabelecido nesta Lei, sera considerada para fins de aprovacao de suas
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contas anuais pelos tribunais de contas.

8 5° O CRP podera contemplar exigéncia de padrdes minimos de governanca dos RPPS, nos
termos definidos pelo Conaprev.” (NR)

“Art. 8° Os responsaveis pelos poderes, 6rgaos ou entidades do ente federativo, os dirigentes
da unidade gestora do RPPS e os membros dos seus conselhos respondem diretamente por
infracdo ao disposto nesta Lei.

8 1° A infracdo de qualquer disposicdo desta Lei ou de seus regulamentos sujeitard o
responsavel, conforme o caso e a gravidade da infracdo, as seguintes penalidades
administrativas, observado o disposto em regulamento:

| - adverténcia;

Il - suspensdo do exercicio de atividades em unidades gestoras de RPPS pelo prazo de até 180
(cento e oitenta) dias;

I11 - inabilitagdo, pelo prazo de 2 (dois) a 10 (dez) anos, para o exercicio de cargo ou funcdo em
unidades gestoras de RPPS;

IV - multa de dois mil reais a um milh&o de reais, devendo esses valores serem reajustados, a
partir da publicacdo desta Lei, pelo indice aplicavel ao reajustamento dos beneficios do RGPS.

8§ 2° A penalidade prevista no inciso IV do caput deste artigo poderd ser aplicada
cumulativamente com as constantes dos incisos I, Il ou Ill e, em caso de reincidéncia, sera
aplicada em dobro.

8 3° As infragOes serdo apuradas mediante processo administrativo, na forma do regulamento,
aplicando-se subsidiariamente as disposi¢des da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

8 4° Aos membros dirigentes é vedado:

| — ao longo da direcdo, prestar servigos a instituicdes integrantes do sistema financeiro ou
exercer atividades politico-partidarias;

Il - nos 12 (doze) meses seguintes ao término do exercicio do cargo, o prestar, direta ou
indiretamente, independentemente da forma ou da natureza do contrato, qualquer tipo de
servico as empresas do sistema financeiro que impliquem a utilizacdo das informacfes a que

teve acesso em decorréncia do cargo exercido, sob pena de responsabilidade civil e penal.”
(NR)

“Art. 8°-A. Os administradores, servidores, procuradores com poderes de gestdo e membros de
conselhos responderéo civilmente pelos danos ou prejuizos que causarem, por agdo ou omissao,
ao RPPS, sem prejuizo das sanc¢des penais.

8 1° Sdo também responsaveis quaisquer profissionais que prestem servigos técnicos ao RPPS,
diretamente ou por intermédio de pessoa juridica contratada.

8 2° A gestdo fraudulenta dos recursos do regime préprio de previdéncia social sujeita a pessoa
fisica responsavel a pena de reclusao de oito a dezesseis anos e multa.

8 3° A gestdo temeraria dos recursos do regime proprio de previdéncia social sujeita a pessoa
fisica responsavel a pena de reclusao de quatro a doze anos e multa.

8 4° A gestéo fraudulenta e ou temeraria dos recursos do regime proprio de previdéncia social
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10

sujeita a pessoa juridica responsavel a multa.”

“Art. 8°-B. Os valores arrecadados pela aplicacdo de multas as pessoas fisicas e juridicas
constituirdo fundo especifico sob a gestdo de comité gestor especifico e sob a administracdo da
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, sendo 70% (setenta por cento) desses
recursos destinados ao regime proprio originador da multa, que deverdo ser comprovadamente
aplicados em acdes de capacitacdo, qualificacédo e profissionalizacdo dos seus gestores, e 30%
(trinta por cento), na melhoria dos meios para o cumprimento de suas competéncias, conforme
previsto no art. 9° desta Lei.

8 1° O comité gestor especifico sera composto por um representante da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda e trés representantes de regimes proprios de previdéncia
social, sendo um de estado ou do Distrito Federal, um de capital de estado e um de municipio,
indicados pela instituicdo e pelos respectivos entes, conforme regimento proprio.

8§ 2° A utilizacdo dos recursos para os fins a que se destinam ocorrerd mediante a apresentacdo
e aprovacao de projetos especificos ao comité gestor, que também tem a funcdo de acompanhar
sua execucao.

8 3° Para 0 cumprimento dos seus objetivos, podera ser estabelecida taxa de gestdo e
administracdo custeada pelos recursos de que trata este artigo, conforme dispuser o seu
regimento.”

“Art. 9° Compete a Unido, por intermedio da Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda, relativamente aos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios:

| - a orientacdo, a supervisdo o acompanhamento e a auditoria, para o fiel cumprimento desta
Lei;

Il — a regulamentacdo, o estabelecimento e a publicacdo dos pardmetros e das diretrizes gerais
para o cumprimento desta Lei;

Il - o fomento de a¢bes voltadas a educacdo financeira e previdenciaria e ao envelhecimento
ativo dos servidores vinculados aos regimes de que trata esta Lei;

IV - a apuracdo das infracdes, a autuacdo dos responsaveis e a aplicacdo de penalidades nos
casos previstos nos arts. 8° e 8°-A.

8 1° Na realizagdo de auditoria nos regimes proprios de previdéncia social, em conformidade
com as disposic¢des do art. 11 da Lei n°® 11.457, de 16 de margo de 2007, sera assegurado aos
agentes livre acesso as dependéncias dos poderes, 6rgdos e entidades do ente federativo,
podendo ser examinados documentos, livros, registros contabeis e colhidas outras informacdes,
em meio impresso ou mediante consulta a sistemas informatizados, e, em relagéo ao objeto da
auditoria, praticar atos de apreensdo e guarda de livros, documentos, materiais e equipamentos.

8 2° Os entes federativos prestardo, por intermédio a Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda, periodicamente ou quando solicitados, todas as informagOes sobre o seu regime
préprio de previdéncia social, na forma estabelecida em regulamento.

8 3° O ente federativo devera encaminhar a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda
todos os atos normativos relativos ao seu regime de previdéncia, imediatamente ap6s sua
publicacéo.
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8 4° A Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, quando constatada a pratica de ato
que apresente indicios de ilicito penal, improbidade administrativa ou outra irregularidade, cuja
apuracao nao esteja inserida em suas atribuicdes, representara a autoridade competente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO
JUSTIFICACAO

Trata-se de proposicdo de iniciativa da Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM) com o objetivo de acabar com iniquidades em relacdo aos municipios,
bem como ajustar as normas nacionais que regem os RPPS as boas praticas, ao
cenario de reducéo de taxas de juros, ao ajuste fiscal, a necessidade de equilibrio
financeiro e atuarial, a transparéncia, ao controle externo e a puni¢éo de crimes
realizados na gestao desses regimes.

A CNM vem levantando essas bandeiras ha varios anos, tendo elaborado diversos
estudos que comprovam O prejuizo que 0s municipios brasileiros tiveram e
continuam tendo em funcdo de legislacbes que tratam 0s municipios de forma
discriminatdria. Recentemente, o Presidente Paulo Ziulkoski apresentou, em
reunido conjunta das Comissdes de Seguridade Social e Familia e de Financas e
tributacdo da Camara dos Deputados, um diagnostico profundo e inquestionavel
acerca da previdéncia dos municipios e das injusticas que sdo cometidas com
esses entes. Foi demonstrado com numeros irrefutaveis que a previdéncia dos
municipios € a melhor organizada, como maiores volumes capitalizados, com
superavit financeiro e com o menor déficit atuarial dentre todos o0s regimes
existentes no Brasil. Naquele momento, Paulo Ziulkoski anunciou a apresentacéo
desta proposic¢ao que temos a honra de materializar.

Os Entes subnacionais ndo devem ter privilégios, mas também ndo podem
continuar sendo tratados de forma discriminatoria. Um ponto que chama muito a
atencéo acerca das iniquidades que esta proposicdo pretende acabar diz respeito a
compensacdo previdenciaria. O objetivo € fazer justica e trazer isonomia no
tratamento de dividas previdenciarias, agilizando os processos de compensacgéo
previdenciaria e corrigindo os valores pelo mesmo critério que a Unido corrige as
dividas dos municipios com o0 RGPS.

Atualmente, enquanto os demais Entes quando atrasam suas contribuicdes para o
RGPS sdo obrigados a pagar multas e juros, a Unido corrige os valores da
compensacdo previdenciaria apenas pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC. Além disso, o INSS demora meses e até anos para analisar
0S processos de compensacao previdencidria encaminhados pelo Ente, visto que
ndo tem nenhuma punicéo ou justa compensacao pelo seu atraso. Como em muitos
casos os Tribunais de Contas demoram a homologar as aposentadorias e 0 prazo
de prescricdo do direito de compensacdo previdenciaria é de apenas 5 anos, com
muita frequéncia os municipios perdem parte dos recursos que tém o direito
constitucional de receber.

Nesse sentido, propomos agilizar os processos de compensacdo previdéncia e
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corrigir os valores pelo mesmo critério que a Unido corrige as dividas dos
municipios com o0 RGPS. Estabelecemos um prazo de 90 dias para o INSS analisar
0S processos. Prorrogamos o prazo de prescri¢ao tanto do estoque quanto do fluxo
atrasado, evitando que 0s municipios percam para a Unido recursos que Ihe séo
de direito e que sdo fundamentais para a manutencdo do equilibrio financeiro e
atuarial de seus RPPS.

Uma segunda iniquidade que buscar extinguir é a tributacdo do PASEP. A
incidéncia do PASEP sobre os RPPS é mais um exemplo de discriminacdo dos
estados e municipios. Entendemos ser inadequada a “base” de apuragdao do
PASEP referida no artigo 2°, inciso Il da Lei n° 9.715/1998, bem como as
“receitas proprias” de que tratam o artigo 2°, inciso Il da Le1 Complementar n°.
8/1970, interpretadas a luz do conceito de receita corrente liquida adotado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, abrangendo os recursos destinados ao pagamento
dos beneficios previdenciarios dos regimes instituidos na logica do art. 40 da CF
e disciplinados pela Lei n°. 9.717/1998.

E importante lembrar que a propria Receita Federal, na correta linha dos
argumentos anteriormente expostos, atribuiu tratamento diferenciado as entidades
fechadas e abertas de previdéncia complementar ao estabelecer, no artigo 29 da
Instrucdo Normativa SRF n°. 247/2002, a excluséo dos valores de contribuicdes
recebidas e rendimentos auferidos em aplicac6es financeiras da base de célculo
das contribuicbes para o PIS/PASEP. Tem-se, desse modo, uma situacdo
contraditoria, e por que ndo dizer injusta em relacdo aos fundos de previdéncia
propria dos entes federados: enquanto as entidades fechadas e abertas de
previdéncia complementar recebem um tratamento tributario diferenciado e
favorecido no que se refere a apuracdo das contribui¢cbes ao PIS/PASEP, os
fundos dos regimes proprios de previdéncia social, custeados pelos recursos
arrecadados dos contribuintes em geral dos entes federativos e destinados ao
pagamento das aposentadorias e pensdes dos seus servidores publicos titulares de
cargos efetivos tém hoje a totalidade dos recursos por eles recebidos tributados
pelo PASEP.

Portanto, propomos a alteracdo da Lei n°. 9.715/1998 com intuito de adequar essa
distorcdo, além de representar medida de relevantes reflexos positivos no
equilibrio dos orcamentos dos Estados, Distrito Federal e Municipios, revertidas
as contribuicdes dos Estados e Municipios ao RPPS.

Outra iniquidade que pretendemos acabar esta em permitir que os RPPS possam
conceder empréstimos consignados para seus segurados, tal qual ocorre com os
fundos de penséo. Atualmente a Lei n°® 9.717/1998 veda que os RPPS concedam
emprestimos consignados para seus segurados. Por outro lado, os fundos de
pensdo das estatais, que guardam grande similaridade com os RPPS, podem
conceder emprestimos consignados para seus participantes. Esse produto
apresenta ganhos para ambas as partes: de um lado, o fundo de pensdo consegue
aplicar em um investimento de baixo risco e que supera sua meta atuarial (que €
de uma rentabilidade real de até 5,75% ao ano); de outro, os participantes pegam
um empréstimo com juro menor que no mercado. Hoje, para realizar estes
empréstimos 0os RPPS precisam da intermediacdo de institui¢cbes financeiras que
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aproveitam a restricdo para praticar spreads altissimos, cuja consequéncia é baixa
remuneracao aos Fundos e grande custo de creditos aos servidores. Neste sentido,
a restricdo beneficia unicamente os intermediarios.

Mais uma discriminacao injustificavel contra os RPPS diz respeito aos limites de
investimento das reservas garantidoras estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN). Enquanto os fundos de pensao tém limites muito mais amplos,
0s RPPS estdo restritos a aplicar a maior parte dos seus recursos em titulos
publicos federais. Para piorar ainda mais a situacdo, justamente no momento que
esses titulos estdo em franco processo de reducédo de rentabilidade, o Ministério
da Fazenda esta promovendo uma mudanca na resolucdo do CMN para reduzir
ainda mais o ja pequeno espectro de possibilidades de investimento dos RPPS. A
consequéncia disso seria uma menor rentabilidade dos RPPS e, como
consequéncia a necessidade de aumentar a aliquota patronal dos municipios em
funcdo do déficit atuarial que seria causado pela necessidade de reduzir a meta
atuarial para a realidade dos titulos publicos brasileiros. Em funcéo disso, num
momento de crise fiscal, em que a Unido enfrenta déficits primarios crescentes,
se estara obrigando os municipios a aumentarem ainda mais seu superavit por
intermédio do aumento da contribuicdo patronal para cobrir um déficit futuro,
ampliando ainda mais o superavit financeiro presente.

O argumento utilizado para essa iniciativa do Ministério da Fazenda seria a ma
aplicacdo dos recursos pelos municipios. Verificando todo historico nos ultimos
13 anos identificamos que cerca de 90% dos recursos sempre esteve aplicada em
titulos publicos ou fundos de renda fixa lastreados por esses titulos. Alem disso,
mais de 90% dos recursos estdo sob administracdo de grandes bancos. Portanto,
fraudes e desvios de recursos sdo excecao e ndo a regra. Muito pelo contrério,
diversos especialistas em previdéncia tém afirmado que de todos os regimes
previdenciarios brasileiros, os dos municipios sdo os que tém menor déficit
atuarial e melhores modelos de gestdo. Alem disso, sdo 0s Unicos que tém duas
linhas de controle externo: a Secretaria de Previdéncia, do Ministério da Fazenda
e 0 respectivo tribunal de contas.

Nesse sentido, entendemos que a medida a ser adotada é, de um lado, dar aos
RPPS as mesmas restricdes de investimento que tém os fundos de pensdo, e, de
outro, ampliar os instrumentos de controle da Secretaria de Previdéncia, como o
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), e a punicdo ao gestor que
cometer crimes. E importante deixar claro que, por outro lado, corrigimos a
inconstitucionalidade de exigir o CRP como condicionante para o repasse da
compensacao previdenciaria, que é uma transferéncia constitucional e, portanto,
né&o pode ser condicionada.

Outro ponto importante tratado por esta proposicdo € a necessidade de, tal qual
foi realizado com os débitos de contribuicdes, também ampliar os prazos para
equacionamento do déficit atuarial dos RPPS diante do quadro fiscal dos
municipios.

Atualmente a Lei n° 9.717/1998 ndo entra em detalhe sobre as formas de
equacionamento dos deficits atuariais dos RPPS, apesar de enorme importancia
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dessa divida futura dos Entes para com seus regimes de previdéncia. Se no
passado esse tema tivesse sido enfrentado adequadamente, grande parte dos
Estados néo estaria hoje em situacdo téo critica. O déficit atuarial dos estados, de
acordo com informacdes da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda,
estd em cerca de R$ 4,6 trilhdes, enquanto o dos municipios, embora bem menor,
esta em preocupantes R$ 769 bilhdes.

Atualmente este tema é regulamentado pela Portaria n® 403, de 10/12/2008, do
Ministério da Previdéncia Social. A falta de uma previséo legal fragiliza essa
importante norma. Nesse sentido, a presente emenda ao tempo que amplia o prazo
do plano de amortizacdo do déficit de 35 anos para 75 anos, traz para a Lei n°
9.717/1998 os principios gerais das possibilidades de equacionamento do déficit.

Também com o intuito de corrigir uma clara inconstitucionalidade, esta
proposicdo exclui o 8 1° do art. 2° que estabelece que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios séo responsaveis pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios, visto que o plano de amortizacdo do
déficit visa justamente evitar que isso ocorra. E importante destacar que mesmo
0s Entes que tém regime apenas de reparticdo simples ndo sdo prejudicados por
esta Emenda na medida em que eles podem cobrir o déficit financeiro com
aliguota suplementar, dando mais transparéncia e flexibilidade orcamentaria.

Também na linha de buscar adequar a legislacéo a realidade fiscal dos municipios
sem abrir médo da responsabilidade fiscal e previdenciaria, propomos que dividas
de contribuigdes possam ser pagas com ativos do ente desde que néo
comprometam a liquidez necessaria para 0 pagamento de beneficios. Essa
situacdo se aplica a municipios que tém um numero relativamente pequeno de
aposentados em relacdo ao quantitativo de servidores ativos. Esses municipios por
cerca de 20 ou 30 anos terdo superavit financeiro e, portanto, ndo terdo problemas
de ligquidez. No entanto, pelas regras atuais, as dividas de contribuicédo
previdenciaria devem ser pagas em espécie, comprometendo, em momentos de
crise, a realizacéo das funcdes mais basicas do ente, que poderia aportar ativos a
serem monetizados no futuro, seguindo todas as regras de mercado e todos os
cuidados devidos no que diz respeito a correta avaliacdo, gestdo e
desinvestimento.

Em razdo do exposto, peco aos nobres pares 0 apoio necessario para a aprovacao
da matéria.

Sala das Sessoes, 31 de outubro de 2017

Deputado EFRAIM FILHO
Lider do DEM

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
TITULO I1I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo Il
Dos Servidores Publicos
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88 3°e 17:
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

I - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo,
exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa
ou incuravel, na forma da lei; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de
2003)

I - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao, aos 70 (setenta)
anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 88, de 2015)

I11 - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no
servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se daré a aposentadoria, observadas as
seguintes condi¢oes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cingiienta e cinco anos
de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao, ndo poderdo
exceder a remuneracgéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢cbes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Paragrafo com
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redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia,;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢es especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco anos, em
relagcdo ao disposto no § 1°, Ill, a, para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma desta
Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

8§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio de pensdo por morte, que sera igual: (“Caput”
do paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do 6bito. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°41, de 2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente,
o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de
aposentadoria e 0 tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade. (Paragrafo
com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuigdo
ficticio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos, bem como de
outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e ao
montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo, e de cargo eletivo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 12. Alem do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares
de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados para o regime geral
de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-
se 0 regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo,
poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de
que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o 8 14 sera instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos,
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no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza
publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)
§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto nos 88 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de
instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
8 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o calculo do beneficio previsto no §
3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)
8§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo
regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Parégrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)
8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria estabelecidas no § 1°, 111, a, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no § 1°, Il. (Paréagrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)
8§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social para o0s
servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime
em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003)
§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidiré apenas sobre as parcelas de proventos
de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicao,
quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
Art. 41. S&o estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
8§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:
I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
I1 — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;
1l — mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele reintegrado, € 0
eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a
indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneragédo
proporcional ao tempo de servigo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)
8 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficard em
disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo de servi¢o, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)
8 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, € obrigatoria a avaliagdo especial de
desempenho por comissao instituida para essa finalidade. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento de proventos de aposentadoria
e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adicdo aos recursos
dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
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constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de contribui¢des e por bens, direitos e
ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracdo desses
fundos. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos
pelo regime geral de previdéncia social, em adi¢do aos recursos de sua arrecadacdo, a Unido
podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei
que dispora sobre a natureza e administracdo desse fundo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes, Presidente - Mauro Benevides, Vice-Presidente - Jorge Arbage, Vice-
Presidente - Marcelo Cordeiro, Secretario - Mario Maia, Secretério - Arnaldo Faria de Sa,
Secretério - Benedita da Silva, Suplente de Secretério - Luiz Soyer, Suplente de Secretério -

LEI N°9.796, DE 5 DE MAIO DE 1999
Dispbe sobre a compensagédo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O Regime Geral de Previdéncia Social, como regime instituidor, tem direito de receber
de cada regime de origem compensacao financeira, observado o disposto neste artigo.

8 1° O Regime Geral de Previdéncia Social deve apresentar a cada regime de origem 0s
seguintes dados referentes a cada beneficio concedido com cémputo de tempo de contribuicao
no ambito daquele regime de origem:

| - identificacdo do segurado e, se for o caso, de seu dependente;

Il - a renda mensal inicial e a data de inicio do beneficio;

Il - o percentual do tempo de servico total do segurado correspondente ao tempo de
contribui¢do no &mbito daquele regime de origem.

8 2° Cada regime de origem deve pagar ao Regime Geral de Previdéncia Social, para cada més
de competéncia do beneficio, o valor resultante da multiplicacdo da renda mensal do beneficio
pelo percentual obtido na forma do inciso 111 do paréagrafo anterior.

8§ 3° A compensacdo financeira referente a cada beneficio ndo podera exceder o resultado da
multiplicacdo do percentual obtido na forma do inciso I11 do § 1° deste artigo pela renda mensal
do maior beneficio da mesma espécie pago diretamente pelo regime de origem.

8 4° Para fins do disposto no paragrafo anterior, o regime de origem deve informar ao Regime
Geral de Previdéncia Social, na forma do regulamento, a maior renda mensal de cada espécie
de beneficio por ele pago diretamente.

8 5° O valor de que trata 0 8 2° deste artigo sera reajustado nas mesmas datas e pelos mesmos
indices de reajustamento do beneficio pela Previdéncia Social, devendo o Regime Geral de
Previdéncia Social comunicar a cada regime de origem o total por ele devido em cada més como
compensacao financeira.

8 6° Aplica-se o disposto neste artigo aos periodos de contribuicdo utilizados para fins de
concessao de aposentadoria pelo INSS em decorréncia de acordos internacionais. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.430, de 26/12/2006)

Art. 4° Cada regime proprio de previdéncia de servidor publico tem direito, como regime
instituidor, de receber do Regime Geral de Previdéncia Social, enquanto regime de origem,
compensacao financeira, observado o disposto neste artigo.

8 1° O regime instituidor deve apresentar ao Regime Geral de Previdéncia Social, além das
normas que o regem, os seguintes dados referentes a cada beneficio concedido com computo
de tempo de contribuicdo no &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social:

| - identificacdo do servidor publico e, se for o caso, de seu dependente;

Il - o valor dos proventos da aposentadoria ou pensdo dela decorrente e a data de inicio do
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beneficio;

Il - o tempo de servico total do servidor e o correspondente ao tempo de contribuicdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

8§ 2° Com base nas informacoes referidas no paragrafo anterior, o0 Regime Geral de Previdéncia
Social calculara qual seria a renda mensal inicial daquele beneficio segundo as normas do
Regime Geral de Previdéncia Social.

8§ 3° A compensacédo financeira devida pelo Regime Geral de Previdéncia Social, relativa ao
primeiro més de competéncia do beneficio, seré calculada com base no valor do beneficio pago
pelo regime instituidor ou na renda mensal do beneficio calculada na forma do paragrafo
anterior, o que for menor.

8 4° O valor da compensacdo financeira mencionada no paragrafo anterior corresponde a
multiplicagdo do montante ali especificado pelo percentual correspondente ao tempo de
contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social no tempo de servigo total do servidor
publico.

8 5° O valor da compensacdo financeira devida pelo Regime Geral de Previdéncia Social sera
reajustado nas mesmas datas e pelos mesmos indices de reajustamento dos beneficios da
Previdéncia Social, mesmo que tenha prevalecido, no primeiro més, o valor do beneficio pago
pelo regime instituidor.

Art. 5° Os regimes instituidores apresentardo aos regimes de origem, no prazo maximo de trinta
e seis meses a contar da data da entrada em vigor desta Lei, os dados relativos aos beneficios
em manutencdo nessa data, concedidos a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Proviséria n®2.187-13, de 24/8/2001)

Paragrafo Unico. A compensacéo financeira em atraso relativa aos beneficios de que trata este
artigo seré calculada multiplicando-se a renda mensal obtida para o Gltimo més, de acordo com
o procedimento determinado nos arts. 3° e 4°, pelo nimero de meses em que o beneficio foi
pago até entdo.

LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998
Dispbe sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacéo de avaliagéo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se parametros gerais,
para a organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios; (Inciso com redacéo dada pela
Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e das contribui¢des do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas,
para 0s Seus respectivos regimes;

I11 - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e as contribui¢cdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo,
e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas
no art. 6°, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em parametros
gerais; (Inciso com redacao dada pela Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 24/8/2001)

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que o0s regimes possam garantir
diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio
atuarial sem necessidade de resseguro, conforme parametros gerais;

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares, e a seus
respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de beneficios, mediante
convénios ou consarcios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informacoes relativas a gestdo do regime e participacao de
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representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e
instancias de decisdo em que 0s seus interesses sejam objeto de discussao e deliberagéo;

VII - registro contabil individualizado das contribui¢Ges de cada servidor e dos entes estatais,
conforme diretrizes gerais;

V111 - identificacdo e consolidagcdo em demonstrativos financeiros e orcamentarios de todas as
despesas fixas e variaveis com pessoal inativo civil, militar e pensionistas, bem como dos
encargos incidentes sobre os proventos e pensdes pagos;

IX - sujeicdo as inspecdes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira, orcamentéria e
patrimonial dos 6rgéos de controle interno e externo;

X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgdo destes, de parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho, de fungdo de confianca ou de cargo
em comissdo, exceto quando tais parcelas integrarem a remuneragdo de contribuicdo do
servidor que se aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal, respeitado, em
qualquer hipotese, o limite previsto no § 2° do citado artigo; (Inciso com redacao dada pela Lei
n® 10.887, de 18/6/2004)

Xl - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo destes, do abono de
permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, 0 8 5° do art. 2°e 0 § 1°
do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

Paragrafo unico. Aplicam-se adicionalmente, aos regimes préprios de previdéncia social dos
entes da Federacdo os incisos I, IV a IX do art. 6°. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela
Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 24/8/2001)

Art. 1°-A O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ou o militar dos Estados e do Distrito Federal filiado a regime préprio de
previdéncia social, quando cedido a 6rgao ou entidade de outro ente da federacdo, com ou sem
onus para o cessionario, permanecera vinculado ao regime de origem. (Artigo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 24/8/2001)

Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam
vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribui¢do do servidor ativo,
nem superior ao dobro desta contribuicdo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
10.887, de 18/6/2004)

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento
de beneficios previdenciarios. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)
§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, demonstrativo financeiro e orcamentario da receita e
despesa previdenciarias acumuladas no exercicio financeiro em curso. (Paragrafo com redacao
dada pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

8 3° (Revogado pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

8 4° (Revogado pela Lei n°® 10.887, de 18/6/2004)

8 5° (Revogado pela Lei n°® 10.887, de 18/6/2004)

8 6° (Revogado pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

8 7° (Revogado pela Lei n°® 10.887, de 18/6/2004)

Art. 2°-A (Revogado pela Lei n° 10.887, de 18/6/2004)

Art. 3° As aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para os respectivos regimes proprios de previdéncia social ndo serdo inferiores as
dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda ser observadas, no caso das
contribui¢des sobre os proventos dos inativos e sobre as pensdes, as mesmas aliquotas aplicadas
as remuneracgOes dos servidores em atividade do respectivo ente estatal. (Artigo com redacao
dada pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

Art. 4° (Revogado pela Lei n° 10.887, de 18/6/2004)

Art. 5° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social,
de que trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposicdo em contrario da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Fica vedada a concessao de aposentadoria especial, nos termos do § 4° do art.
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40 da Constituicdo Federal, até que lei complementar federal discipline a matéria. (Paragrafo
unico acrescido pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

Art. 6° Fica facultada & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo
de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que
observados os critérios de que trata o art. 1° e, adicionalmente, 0s seguintes preceitos:

| - (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade federativa;

I11 - (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

IV - aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional,

V - vedacdo da utilizagdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para empréstimos de
qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
entidades da administracdo indireta e aos respectivos segurados;

VI - vedacdo a aplicacdo de recursos em titulos publicos, com excec¢do de titulos do Governo
Federal;

VIl - avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao fundo, em
conformidade com a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964 e alteracfes subseqientes;

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme parametros gerais;
IX - constituigéo e extin¢do do fundo mediante lei.

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e
pelos respectivos fundos, implicard, a partir de 1° de julho de 1999:

| - suspensdo das transferéncias voluntérias de recursos pela Unido;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvencfes em geral de Orgdos ou entidades da
Administragéo direta e indireta da Uniéo;

I11 - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituices financeiras federais.

IV - suspenséo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social em
razdo da Lei n®9.796, de 5 de maio de 1999. (Inciso acrescido pela Medida Provisorian® 2.187-
13, de 24/8/2001)

Art. 8° Os dirigentes do 6rgdo ou da entidade gestora do regime proprio de previdéncia social
dos entes estatais, bem como os membros dos conselhos administrativo e fiscal dos fundos de
que trata o art. 6°, respondem diretamente por infracdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no
que couber, ao regime repressivo da Lei n® 6.435, de 15 de julho de 1977, e alteracOes
subseqlientes, conforme diretrizes gerais.

Paragrafo Unico. As infracBes serdo apuradas mediante processo administrativo que tenha por
base 0 auto, a representacdo ou a dendncia positiva dos fatos irregulares, em que se assegure ao
acusado o contraditério e a ampla defesa, em conformidade com diretrizes gerais.

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:

| - a orientacdo, supervisao e o acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e dos fundos a que se refere o art. 6% para o fiel cumprimento dos dispositivos
desta Lei;

Il - o0 estabelecimento e a publicacdo dos parametros e das diretrizes gerais previstos nesta Lei.
I11 - a apuracdo de infragdes, por servidor credenciado, e a aplicacdo de penalidades, por 6rgédo
proprio, nos casos previstos no art. 8° desta Lei. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
2.187-13, de 27/8/2001)

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, quando solicitados, informagdes sobre regime
proprio de previdéncia social e fundo previdenciario previsto no art. 6° desta Lei. (Paragrafo
unico acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 24/8/2001)

Art. 10. No caso de extingdo de regime proprio de previdéncia social, a Unido, o Estado, o
Distrito Federal e os Municipios assumirdo integralmente a responsabilidade pelo pagamento
dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como daqueles beneficios cujos
requisitos necessarios a sua concessdo foram implementados anteriormente a extin¢do do
regime préprio de previdéncia social.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8974-A/2017


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390949&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390949&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390949&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390949&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390949&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390949&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390949&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390949&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390949&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390949&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

22

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Waldeck Ornélas

LEI N°9.715, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998

Dispde sobre as contribui¢cbes para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Pablico - PIS/PASEP, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA, adotou a Medida Provisoria n° 1.676-38,
de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente, para
os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre as contribuicdes para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, de que tratam o art. 239 da
Constituicdo e as Leis Complementares n® 7, de 7 de setembro de 1970, e n° 8, de 3 de dezembro
de 1970.

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP seré apurada mensalmente:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes séo equiparadas pela legislagdo do
imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, com base no faturamento do més;

Il - (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

I11 - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

§ 1° As sociedades cooperativas, além da contribuicdo sobre a folha de pagamento mensal,
pagardo, também, a contribuicdo calculada na forma do inciso I, em relagdo as receitas
decorrentes de operacgdes praticadas com nédo associados.

§ 2° Excluem-se do disposto no inciso Il deste artigo os valores correspondentes a folha de
pagamento das instituicGes ali referidas, custeadas com recursos originarios dos Or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social.

§ 3° Para determinacdo da base de calculo, ndo se incluem, entre as receitas das autarquias, 0s
recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido.

8 4° (Revogado pela Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24/8/2001)

8 5° O disposto nos 88 2°, 3° e 4° somente se aplica a partir de 1° de novembro de 1996.

§ 6° A Secretaria do Tesouro Nacional efetuara a retencéo da contribuicdo para o PIS/PASEP,
devida sobre o valor das transferéncias de que trata o inciso Ill. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

8 7° Excluem-se do disposto no inciso Il do caput deste artigo os valores de transferéncias
decorrentes de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere com objeto definido.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n° 12.810, de 15/5/2013)

Art. 3°. Para os efeitos do inciso | do artigo anterior considera-se faturamento a receita bruta,
como definida pela legislagcdo do imposto de renda, proveniente da venda de bens nas operacoes
de conta propria, do preco dos servicos prestados e do resultado auferido nas operacdes de conta
alheia.

Paragrafo Unico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas de bens e servicos canceladas, 0s
descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, e 0
imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias - ICMS, retido pelo vendedor
dos bens ou prestador dos servigcos na condicao de substituto tributario.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
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DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupGe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicGes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacGes e empresas estatais
dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas
do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do
Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca,
direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no altimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo constitucional
ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no
art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacéo financeira
citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo
art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

8 2° Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do
Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que
trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

RESOLUCAO N° 3.792, DE 24 DE SETEMBRO DE 2009
Dispde sobre as diretrizes de aplicacdo dos recursos garantidores dos planos administrados
pelas entidades fechadas de previdéncia complementar.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em sessao realizada em 24 de
setembro de 2009, tendo em vista o disposto no art. 92, § 1°, da Lei Complementar n° 109, de
29 de maio de 2001,

RESOLVEU:
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Art. 1° As entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC) devem, na aplicacdo dos
recursos correspondentes as reservas técnicas, provisdes e fundos dos planos que administram,
observar o disposto nesta Resolugéo.

Art. 2° Esta Resolucgéo ndo se aplica aos recursos das EFPC destinados ao custeio dos planos
de assisténcia a saude registrados na Agéncia Nacional de Salde Suplementar (ANS), nos
termos do art. 76, da Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001.

Paragrafo Unico. Os recursos dos planos de assisténcia a salde devem ser mantidos e
controlados de forma segregada dos demais recursos administrados pela EFPC.

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999
Regula o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no ambito da
Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracao.

8§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario
da Unido, quando no desempenho de fungcdo administrativa.

8 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacéo integrante da estrutura da Administracdo direta e da estrutura
da Administracdo indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

Il - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
| - atuagéo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizagdo em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogdo pessoal de agentes
ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hip6teses de sigilo previstas na
Constituicao;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes, restricdes e san¢des em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIII - observéncia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adocéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca
e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacdes finais, a producéo de
provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas
situaces de litigio;

X1 - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

XI1 - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagao dos interessados;
X1 - interpretagcdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do
fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de nova interpretacao.

LEI N°11.457, DE 16 DE MARCO DE 2007
Dispde sobre a Administracdo Tributaria Federal; altera as Leis n° 10.593, de 6 de dezembro
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de 2002, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.910, de 15 de julho
de 2004, o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto n° 70.235, de 6 de margo
de 1972; revoga dispositivos das Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, 10.910, de 15 de julho de 2004, 11.098 , de 13 de janeiro de 2005, e 9.317,
de 5 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
Art. 11. Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil cedidos a outros 6rgdos que nédo
satisfacam as condicGes previstas nos incisos | e 11 do § 8° do art. 4° da Lei n® 10.910, de 15 de
julho de 2004, deverdo entrar em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia desta Lei.
§ 1° Excluem-se do disposto no caput deste artigo cessdes para o exercicio dos cargos de
Secretério de Estado, do Distrito Federal, de prefeitura de capital ou de dirigente méximo de
autarquia no mesmo ambito.
§ 2° O Poder Executivo podera fixar o exercicio de até 385 (trezentos e oitenta e cinco)
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil no Ministério da Previdéncia Social ou na
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC, garantidos os direitos e
vantagens inerentes ao cargo, lotacdo de origem, remuneracéo e gratificacGes, ainda que na
condicgéo de ocupante de cargo em comissao ou funcdo de confianga. (Paragrafo com redagéo dada
pela Lei n® 12.154, de 23/12/2009)
8 3° Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil a que se refere o § 2° executardo, em
carater privativo, os procedimentos de fiscalizacdo das atividades e operacfes das entidades
fechadas de previdéncia complementar, de competéncia da Previc, assim como das entidades e
fundos dos regimes préprios de previdéncia social. (Paragrafo com redagéo dada pela Lei n® 12.154,
de 23/12/2009)
8§ 4° No exercicio da competéncia prevista no § 3° deste artigo, os Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil poderéo, relativamente ao objeto da fiscalizagéo:
| - praticar os atos definidos na legislacdo especifica, inclusive os relacionados com a apreensao
e guarda de livros, documentos, materiais, equipamentos e assemelhados;
Il - examinar registros contabeis, ndo se lhes aplicando as restricdes previstas nos arts. 1.190 a
1.192 do Cddigo Civil e observado o disposto no art. 1.193 do mesmo diploma legal.
I11 - lavrar ou propor a lavratura de auto de infrag&o; (Inciso acrescido pela Lei n®12.154, de 23/12/2009)
IV - aplicar ou propor a aplicacdo de penalidade administrativa ao responsavel por infracdo
objeto de processo administrativo decorrente de acao fiscal, representacdo, deniincia ou outras
situagdes previstas em lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.154, de 23/12/2009)
8 5° Na execucédo dos procedimentos de fiscalizacdo referidos no § 3°, ao Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil é assegurado o livre acesso as dependéncias e as informacgdes dos
entes objeto da acgéo fiscal, de acordo com as respectivas areas de competéncia, caracterizando-
se embaraco a fiscalizacédo, punivel nos termos da lei, qualquer dificuldade oposta a consecucgéo
desse objetivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.154, de 23/12/2009)
8 6° E facultado ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil a que se refere o § 2° exercer,
em carater geral e concorrente, outras atividades inerentes as competéncias do Ministério da
Previdéncia Social e da Previc. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.154, de 23/12/2009)
8 7° Cabera aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil em exercicio na Previc constituir
em nome desta, mediante lancamento, os créditos pelo ndo recolhimento da Taxa de
Fiscalizagdo e Controle da Previdéncia Complementar - TAFIC e promover a sua cobranca
administrativa. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.154, de 23/12/2009)
Art. 12. Sem prejuizo do disposto no art. 49 desta Lei, séo redistribuidos, na forma do disposto
no art. 37 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, os cargos dos servidores que, na data da publicacdo desta Lei, se encontravam em efetivo
exercicio na Secretaria de Receita Previdenciaria ou nas unidades técnicas e administrativas a
ela vinculadas e sejam titulares de cargos integrantes:
| - do Plano de Classificacdo de Cargos , instituido pela Lei n°® 5.645, de 10 de dezembro de
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1970, ou do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo de que trata a Lei n® 11.357 , de 19 de
outubro de 2006;

Il - das Carreiras:

a) Previdenciaria, instituida pela Lei n® 10.355, de 26 de dezembro de 2001;

b) da Seguridade Social e do Trabalho , instituida pela Lei n°® 10.483, de 3 de julho de 2002;

c) do Seguro Social, instituida pela Lei n® 10.855, de 1° de abril de 2004;

d) da Previdéncia, da Saude e do Trabalho , instituida pela Lei n® 11.355, de 19 de outubro de
2006.

§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO)

8 4° Os servidores referidos neste artigo poderdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado
da data referida no inciso 11 do caput do art. 51 desta Lei, optar por sua permanéncia no 6rgao
de origem.

8 5° Os servidores a que se refere este artigo perceberdo seus respectivos vencimentos e
vantagens como se em exercicio estivessem no 6rgdo de origem, até a vigéncia da Lei que
dispora sobre suas carreiras, cargos, remuneracdo, lotacdo e exercicio.

8 6° (VETADO na Lei n® 11.501, de 11/6/2007)

8 7° (VETADO na Lei n® 11.501, de 11/6/2007)

8 8° (VETADO na Lei n® 11.501, de 11/6/2007)

LEI COMPLEMENTAR N° 8, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1970
Institui o Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei Complementar, o Programa de Formacdo do
Patriménio do Servidor Pablico.

Art. 2° A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territorios contribuirdo para
0 Programa, mediante recolhimento mensal ao Banco do Brasil das seguintes parcelas:

I - Unido: 1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas, deduzidas as
transferéncias feitas a outras entidades da Administracdo Publica, a partir de 1° de julho de
1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e
subsequientes.

Il - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias, deduzidas as transferéncias feitas a outras
entidades da Administracao Publica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento)
em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subseqiientes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Unio e dos Estados através
do Fundo de Participagdes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir de 1° de julho de
1971.

Paragrafo Unico. N&o recaird, em nenhuma hipoétese, sobre as transferéncias de que trata este
artigo, mais de uma contribuicéo.

Art. 3° As autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundag6es, da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e dos Territorios contribuirdo para o Programa
com 0,4% (quatro déecimos por cento) da receita orcamentaria, inclusive transferéncias e receita
operacional, a partir de 1° de julho de 1971; 0,6% (seis décimos por cento) em 1972 e 0,8%
(oito décimos por cento) no ano de 1973 e subseqlientes.

INSTRUCAO NORMATIVA SRF N° 247, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2002
Dispde sobre a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, devidas pelas pessoas juridicas de
direito privado em geral.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribuicio que Ihe confere o inciso
I11 do art. 209 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria
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MF n° 259, de 24 de agosto de 2001, e tendo em vista o disposto nas Leis Complementares n°
7, de 7 de setembro de 1970, n° 8, de 3 de dezembro de 1970, n° 26, de 11 de setembro de 1975,
e n° 70, de 30 de dezembro de 1991, nas Leis n® 9.701, de 17 de novembro de 1998, n° 9.715,
de 25 de novembro de 1998, n°®9.718, de 27 de novembro de 1998, n° 9.990, de 21 de julho de
2000, n°10.147, de 21 de dezembro de 2000, n° 10.312, de 27 de novembro de 2001, n°® 10.485,
de 3 de julho de 2002, n°® 10.548, de 13 de novembro de 2002, n° 10.560, de 13 de novembro
de 2002, no art. 2° da Lei n® 9.363, de 16 de dezembro de 1996, nos arts. 60, 64 e 66 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, nos arts. 39, 53 e 54 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, no art. 5° da Lei n® 9.716, de 26 de novembro de 1998, no art. 15 da Lei n® 9.779, de 19
de janeiro de 1999, no art. 4° da Lei n°9.981, de 14 de julho de 2000, no art. 2° da Lei n® 10.209,
de 23 de margo de 2001, e no art. 14 da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, na Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, no art. 2° da Medida Provisoria n® 2.221, de 4
de setembro de 2001, nas Medidas Provisorias, n® 66, de 29 de agosto de 2002, e n° 75, de 24
de outubro de 2002, e no Decreto n° 3.803, de 24 de abril de 2001, com as alteracdes efetuadas
pelo Decreto n° 4.275, de 20 de junho de 2002, resolve:
Art. 29. As entidades fechadas e abertas de previdéncia complementar, para efeito de apuragéo
da base de célculo das contribui¢bes, podem excluir ou deduzir da receita bruta o
valor: (Revogado(a) pelo(a) Instrugio Normativa RFB n® 1285, de 13 de agosto de 2012)
| - da parcela das contribui¢6es destinada a constituicdo de provisdes ou reservas técnicas;

(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1285, de 13 de agosto de 2012)
Il - dos rendimentos auferidos nas aplicacGes financeiras de recursos destinados ao pagamento
de beneficios de aposentadoria, pensao, peculio e de resgates; e

(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1285, de 13 de agosto de 2012)
I11 - do imposto de renda de que trata o art. 2° da Medida Proviséria n® 2.222, de 4 de setembro
de 2001.

(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n® 1285, de 13 de agosto de 2012)
8 1° A dedugéo prevista no inciso I1:

(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1285, de 13 de agosto de 2012)
| - restringe-se aos rendimentos de aplicacbes financeiras proporcionados pelos ativos
garantidores das provisdes técnicas, limitados esses ativos ao montante das referidas provisoes;
e

(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1285, de 13 de agosto de 2012)
Il - aplica-se também aos rendimentos dos ativos financeiros garantidores das provisdes
técnicas de empresas de seguros privados, destinadas exclusivamente a planos de beneficios de
carater previdenciario e a seguros de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia.

(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1285, de 13 de agosto de 2012)
8 2° Para efeito do 8§ 1°, consideram-se rendimentos de aplicagdes financeiras os auferidos em
operacOes realizadas nos mercados de renda fixa e de renda variavel, inclusive matuos de
recursos financeiros, e em outras operagdes tributadas pelo imposto de renda como operagoes
de renda fixa.

(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n® 1285, de 13 de agosto de 2012)
8 3° A excluséo prevista no inciso Il do caput somente podera ser efetuada se os rendimentos
previstos no inciso Il, também do caput, forem excluidos da mesma base de célculo pelo seu
valor liquido, deduzido do referido imposto.

(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n® 1285, de 13 de agosto de 2012)
8 4° As entidades fechadas de previdéncia complementar registradas na Agéncia Nacional de
Saude Complementar (ANS), na forma do art. 19 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, com
a alteracdo introduzida pela Medida Provisoria n° 2.177-44, de 24 de agosto de 2001, que
operam planos de assisténcia a saude de acordo com as condi¢Oes estabelecidas no art. 76 da
Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, podem efetuar as dedugGes prevista no art.
26 desta Instrucdo Normativa.

(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n® 1285, de 13 de agosto de 2012)
8 5° Além das exclusdes previstas no caput, as entidades fechadas de previdéncia complementar
podem excluir os valores referentes:

(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1285, de 13 de agosto de 2012)
I - a rendimentos relativos a receitas de aluguel, destinados ao pagamento de beneficios de
aposentadoria, pensdo, peculio e resgates;
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(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°® 1285, de 13 de agosto de 2012)
Il - a receita decorrente da venda de bens imoveis, destinada ao pagamento de beneficios de
aposentadoria, penséo, peculio e resgates; e
(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°® 1285, de 13 de agosto de 2012)
Il - ao resultado positivo, auferido na reavaliacdo da carteira de investimentos imobiliarios
referida nos incisos | e Il deste paragrafo.
(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1285, de 13 de agosto de 2012)
§ 6° Aplica-se o disposto:
(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°® 1285, de 13 de agosto de 2012)
| - no 8§ 4°, a partir de 1° de dezembro de 2001; e
(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°® 1285, de 13 de agosto de 2012)
I1 - no § 5°, a partir de 30 de agosto de 2002.
(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°® 1285, de 13 de agosto de 2012)
Art. 30. As empresas de capitalizagdo, para efeito de apuracdo da base de célculo das
contribuigdes, podem excluir ou deduzir da receita bruta o valor:
(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1285, de 13 de agosto de 2012)
| - da parcela dos prémios destinada & constitui¢do de provisdes ou reservas técnicas; e
(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1285, de 13 de agosto de 2012)
Il - dos rendimentos auferidos nas aplica¢des financeiras destinadas ao pagamento de resgate
de titulos.
(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n® 1285, de 13 de agosto de 2012)
Paragrafo Unico. A dedugdo prevista no inciso Il restringe-se aos rendimentos de aplicagdes
financeiras proporcionados pelos ativos garantidores das provisdes técnicas, limitados esses
ativos ao montante das referidas provisoes.
(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1285, de 13 de agosto de 2012)

PORTARIA MPS N° 403, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2008
DispGe sobre as normas aplicaveis as avaliacdes e reavaliacGes atuariais dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
define pardmetros para a segregacao da massa e da outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, no uso das atribui¢es que Ihe
confere o art. 87, pardgrafo Unico, inciso Il da Constitui¢do e tendo em vista o disposto no art.
9°da Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998, resolve:

Art.1° As avaliacOes e reavaliacdes atuariais com o objetivo de dimensionar 0s compromissos
do Plano de Beneficios e estabelecer o Plano de Custeio para a observancia do equilibrio
financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios deverdo ser elaboradas tendo como parametros técnicos
as normas fixadas nesta portaria.

Secéo | —
Disposicoes Preliminares

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

| - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacfes do
RPPS em cada exercicio financeiro;

Il - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das obrigacdes projetadas,apuradas atuarialmente, a longo prazo;

Il - Plano de Beneficios: o conjunto de beneficios de natureza previdenciaria oferecidos aos
segurados do respectivo RPPS, segundo as regras constitucionais e legais previstas, limitados
aos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social,

IV - Plano de Custeio: definicdo das fontes de recursos necessarias para o financiamento dos
beneficios oferecidos pelo Plano de Beneficios e taxa de administracdo, representadas pelas
aliquotas de contribuicdes previdenciarias a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores
ativos e inativos e pelos pensionistas ao respectivo RPPS e aportes necessarios ao atingimento
do equilibrio financeiro e atuarial, com detalhamento do custo normal e suplementar;

V - Atuario: profissional técnico com formacéo académica em ciéncias atuariais e legalmente
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habilitado para o exercicio da profiss&o;

PROJETO DE LEI N.° 1.387, DE 2019

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Acrescenta dispositivos a Lei n.° 9.796, de 5 de maio de 1999 que dispde
sobre a compensacao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia
Social e os regimes de previdéncia dos servidores da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca
de tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8974/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.796, de 05 de maio de 1999, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 8°-B A partir do exercicio de 2019, os regimes de origem, ao
receberem dos regimes instituidores a documentacao de que tratam os
artigos 3° e 4° desta Lei, deverao iniciar os pagamentos respectivos no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

Paragrafo Unico — Eventuais saldos acumulados pendentes de
pagamento deverdo ser regularizados em até 90 (noventa) dias contados
da entrada em vigor desta lei (NR)”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Através da Lei n.° 9.796, de 05 de maio de 1999, foi instituida a
compensacao financeira entre o0 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e os
regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuicdo para
efeito de aposentadoria.

Embora a obrigacdo de compensar o regime pelo qual o servidor se
aposentou (regime instituidor) pelo regime do qual o servidor trouxe tempo de servigco
e contribuicdo (regime de origem) seja comum a todos os regimes de previdéncia, fica
evidente que os regimes proprios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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tém muito mais a receber do Regime Geral da Previdéncia Social que a pagar, sendo,
portanto, credores daquele sistema.

Na auséncia do estabelecimento de um prazo para quitacdo das
obrigacbes, estas ficam a critério do RGPS, para quem, obviamente, isso ndo é
prioridade, e, em consequéncia, por diversas alegacdes, como atraso nho
processamento das informacgdes, falta de pessoal para realizacdo dos servicos, etc.,
os valores se acumulam, prejudicando sensivelmente os regimes proprios dos
Estados do Distrito Federal e dos Municipios, que como é sabido sdo deficitarios e,
portanto, precisam receber aportes dos tesouros para cobertura de suas obrigacbes
previdenciarias. No final sdo os tesouros estaduais e municipais que estdo sendo
prejudicados com esses atrasos.

O presente projeto de lei visa regulamentar os prazos para efetivacéo
dos pagamentos das compensacfes para todos 0s regimes, tantos os regimes
préprios quando forem devedores ao RGPS, quando a este no caso de créditos dos
regimes proprios, estabelecendo 60 (sessenta) dias para os procedimentos normais e
90 (noventa dias) para regularizacdo de eventuais valores acumulados quando da
promulgacéao desta lei.

Ante 0 exposto, conto com a aprovacéo desta proposta pelos eminentes
Pares.

Sala das Sessfes, em 13 de marco de 2019.

Deputado Otto Alencar Filho
PSD - BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.796, DE 5 DE MAIO DE 1999

Dispde sobre a compensacao financeira entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e o0s
regimes de previdéncia dos servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos casos de contagem reciproca
de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A compensacéo financeira entre 0 Regime Geral de Previdéncia Social e o0s
regimes proprios de previdéncia social dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na hipotese de contagem reciproca de tempos de contribuicéo,
obedecera as disposicdes desta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - regime de origem: o regime previdencidrio ao qual o segurado ou servidor
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publico esteve vinculado sem que dele receba aposentadoria ou tenha gerado pensao para seus
dependentes;

Il - regime instituidor: o regime previdenciério responsavel pela concesséo e
pagamento de beneficio de aposentadoria ou pensdo dela decorrente a segurado ou servidor
publico ou a seus dependentes com computo de tempo de contribuicdo no &mbito do regime de
origem.

8 1° Os regimes préprios de previdéncia de servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios s6 serdo considerados regimes de origem quando o Regime
Geral de Previdéncia Social for o regime instituidor.

8 2° Na hipdtese de o regime proprio de previdéncia de servidor publico ndo possuir
personalidade juridica propria, atribuem-se ao respectivo ente federado as obrigaces e direitos
previstos nesta Lei.

Art. 3° O Regime Geral de Previdéncia Social, como regime instituidor, tem direito
de receber de cada regime de origem compensacgdo financeira, observado o disposto neste
artigo.

8 1° O Regime Geral de Previdéncia Social deve apresentar a cada regime de origem
os seguintes dados referentes a cada beneficio concedido com cdémputo de tempo de
contribui¢do no dmbito daquele regime de origem:

| - identificacdo do segurado e, se for o caso, de seu dependente;

Il - a renda mensal inicial e a data de inicio do beneficio;

Il - o percentual do tempo de servico total do segurado correspondente ao tempo
de contribuigdo no &mbito daquele regime de origem.

8 2° Cada regime de origem deve pagar a0 Regime Geral de Previdéncia Social,
para cada més de competéncia do beneficio, o valor resultante da multiplicacéo da renda mensal
do beneficio pelo percentual obtido na forma do inciso Il do paragrafo anterior.

8§ 3° A compensacao financeira referente a cada beneficio ndo podera exceder o
resultado da multiplicacdo do percentual obtido na forma do inciso 111 do 8 1° deste artigo pela
renda mensal do maior beneficio da mesma espécie pago diretamente pelo regime de origem.

§ 4° Para fins do disposto no paragrafo anterior, o regime de origem deve informar
ao Regime Geral de Previdéncia Social, na forma do regulamento, a maior renda mensal de
cada espécie de beneficio por ele pago diretamente.

8 5° O valor de que trata 0 § 2° deste artigo sera reajustado nas mesmas datas e pelos
mesmos indices de reajustamento do beneficio pela Previdéncia Social, devendo o Regime
Geral de Previdéncia Social comunicar a cada regime de origem o total por ele devido em cada
més como compensacéo financeira.

8§ 6° Aplica-se o disposto neste artigo aos periodos de contribuicdo utilizados para
fins de concessdo de aposentadoria pelo INSS em decorréncia de acordos internacionais.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.430, de 26/12/2006)

Art. 4° Cada regime proprio de previdéncia de servidor publico tem direito, como
regime instituidor, de receber do Regime Geral de Previdéncia Social, enquanto regime de
origem, compensagéo financeira, observado o disposto neste artigo.

8 1° O regime instituidor deve apresentar ao Regime Geral de Previdéncia Social,
além das normas que o regem, os seguintes dados referentes a cada beneficio concedido com
computo de tempo de contribuicdo no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social:

| - identificacdo do servidor publico e, se for o caso, de seu dependente;

I - o valor dos proventos da aposentadoria ou pensdo dela decorrente e a data de
inicio do beneficio;

Il - o tempo de servigco total do servidor e o correspondente ao tempo de
contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

8 2° Com base nas informacdes referidas no paragrafo anterior, o Regime Geral de
Previdéncia Social calculara qual seria a renda mensal inicial daquele beneficio segundo as
normas do Regime Geral de Previdéncia Social.

8 3° A compensacdo financeira devida pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
relativa ao primeiro més de competéncia do beneficio, sera calculada com base no valor do
beneficio pago pelo regime instituidor ou na renda mensal do beneficio calculada na forma do
paragrafo anterior, o que for menor.

8 4° O valor da compensacdo financeira mencionada no paragrafo anterior
corresponde a multiplicacdo do montante ali especificado pelo percentual correspondente ao
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tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social no tempo de servigo total do
servidor publico.

8 5° O valor da compensacao financeira devida pelo Regime Geral de Previdéncia
Social sera reajustado nas mesmas datas e pelos mesmos indices de reajustamento dos
beneficios da Previdéncia Social, mesmo que tenha prevalecido, no primeiro més, o valor do
beneficio pago pelo regime instituidor.

Art. 5° Os regimes instituidores apresentardo aos regimes de origem, no prazo
maximo de trinta e seis meses a contar da data da entrada em vigor desta Lei, 0s dados relativos
aos beneficios em manutencdo nessa data, concedidos a partir da promulgacéo da Constituicdo
Federal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 2.187-13, de
24/8/2001)

Paragrafo unico. A compensacdo financeira em atraso relativa aos beneficios de que
trata este artigo seré calculada multiplicando-se a renda mensal obtida para o ultimo més, de
acordo com o procedimento determinado nos arts. 3° e 4°, pelo numero de meses em que 0
beneficio foi pago até entdo.

Art. 6° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS mantera cadastro atualizado
de todos os beneficios objeto de compensacao financeira, totalizando o quanto deve para cada
regime proprio de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como o montante devido por cada um deles para o Regime Geral de
Previdéncia Social, como compensacéo financeira e pelo ndo recolhimento de contribuigdes
previdenciarias no prazo legal.

8 1° Os desembolsos pelos regimes de origem s serdo feitos para os regimes
instituidores que se mostrem credores no computo da compensacao financeira devida de lado a
lado e dos débitos pelo néo recolhimento de contribuicBes previdenciarias no prazo legal.

8 2° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS comunicard o total a ser
desembolsado por cada regime de origem até o dia trinta de cada més, devendo os desembolsos
ser feitos até o quinto dia util do més subsequente.

8 3% Os valores ndo desembolsados em virtude do disposto no § 1° deste artigo seréo
contabilizados como pagamentos efetivos, devendo o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS registrar mensalmente essas operacdes e informar a cada regime proprio de previdéncia
de servidor publico os valores a ele referentes.

8§ 4° Sendo inviavel financeiramente para um regime de origem desembolsar de
imediato os valores relativos a compensacdo financeira, em funcédo dos valores em atraso a que
se refere o paragrafo Unico do artigo anterior, podem os regimes de origem e instituidor firmar
termo de parcelamento dos desembolsos atualizando-se os valores devidos nas mesmas datas e
pelos mesmos indices de reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia
Social.

§ 5° O pagamento para 0s regimes proprios de previdéncia social credores da
compensacao financeira, relativa ao periodo de 5 de outubro de 1988 a 5 de maio de 1999, cujos
entes instituidores ndo sejam devedores de contribui¢des previdenciarias ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), sera efetivado conforme os seguintes parametros:

| - até o exercicio de 2017, para 0os Municipios:

a) em parcela Unica, se o crédito ndo superar R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

b) em tantas parcelas mensais quantas forem necessarias até o limite de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), se o crédito superar esse montante;

Il - a partir do exercicio de 2018, para os Municipios, os Estados e o Distrito
Federal:

a) em parcela Unica, se o crédito ndo superar R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

b) em tantas parcelas mensais de até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil
reais), se 0 crédito superar esse montante, no prazo de até cento e oitenta meses, condicionada
a existéncia de recursos financeiros para cumprimento da meta de resultado primario
estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias;

c) caso o limite de cento e oitenta meses ndo seja suficiente para a quitacdo dos
créditos, o valor da parcela disposto na alinea b deste inciso sera ajustado de forma a garantir a
quitacdo no prazo de cento e oitenta meses;

I11 - por meio de dacdo em pagamento de imoveis integrantes do Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social (FRGPS). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.485, de 2/10/2017)
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8 6° O pagamento da compensacdo financeira do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social depende da desisténcia de eventuais a¢des judiciais que tenham por objeto
a divida compensada, e é causa da extin¢cdo dos pagamentos previstos no § 5° deste artigo a
manutencdo do litigio ou o ajuizamento de novas acgdes. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.485, de 2/10/2017)

Art. 7° Os regimes instituidores devem comunicar de imediato aos regimes de
origem qualquer revisdo no valor do beneficio objeto de compensacdo financeira ou sua
extingéo total ou parcial, cabendo ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS registrar as
alteracdes no cadastro a que se refere o artigo anterior.

Paragrafo unico. Constatado o ndo cumprimento do disposto neste artigo, as
parcelas pagas indevidamente pelo regime de origem serdo registradas em dobro, no més
seguinte ao da constatacdo, como débito daquele regime.

Art. 8° Na hip6tese de descumprimento do prazo de desembolso estipulado no § 2°
do art. 6° aplicar-se-d40 as mesmas normas em vigor para atualizacdo dos valores dos
recolhimentos em atraso de contribui¢fes previdenciérias arrecadadas pelo Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de o regime previdenciario préprio dos servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios possuir personalidade juridica prépria,
0s respectivos entes federados respondem solidariamente pelas obrigacdes previstas nesta Lei.

Art. 8°-A. A compensacdo financeira entre 0s regimes proprios de previdéncia
social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na hipétese de contagem
reciproca de tempos de contribuicdo, obedecerda, no que couber, as disposicdes desta Lei.
(Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias contado
da data de sua publicacéo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 5 de maio de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Waldeck Ornélas
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 8.974, DE 2017
Apensado: PL n° 1.387/2019

Dispde sobre a compensagao
financeira entre os Regimes Proprios
de Previdéncia dos servidores
titulares de cargos efetivos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado EFRAIM FILHO

Relator: Deputado DANIEL
ALMEIDA

| - RELATORIO

Segundo a Justificagdo apresentada pelo autor do Projeto de
Lei n° 8.974, de 2017, esta proposi¢cao objetiva acabar com iniquidades em
relagdo aos Municipios, bem como ajustar as normas nacionais que regem 0s
Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS as boas praticas, ao cenario
de redugcdo de taxas de juros, ao ajuste fiscal, a necessidade de equilibrio
financeiro e atuarial, a transparéncia, ao controle externo e a punigao de crimes

realizados na gestdo desses regimes.

Para tanto, a proposicdo busca promover alteracées na Lei n°
9.796, de 5 de maio de 1999, visando dispor sobre a compensacao financeira
entre os Regimes Proprios de Previdéncia dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; na Lei n°
9.715, de 25 de novembro de 1998, que dispde sobre as contribuicdes para os
Programas de Integragdo Social e de Formagado do Patrimbnio do Servidor
Publico - PIS/PASEP; e na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Almeida
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dispde sobre regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito

Federal.

Além desta Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo
Publico, a proposicéo foi distribuida a Comissdo de Seguridade Social e
Familia; a de Financgas e Tributacdo, bem como a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, e esta sujeita a apreciagao conclusiva em regime de

tramitacao ordinaria.

A ela tramita apensado o PL n° 1387/2019, em razdo de

pertinéncia tematica.
Em 7/4/2021, fui designado Relator da proposigao.

O prazo de 5 sessdes para apresentacdo de emendas ao
projeto (de 8/4/2021 a 27/4/2021) transcorreu in albis.

Il -VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo compete apreciar a proposicao quanto aos
aspectos referentes ao Direito Administrativo em geral, consoante disposto no

art. 32, XVIII, alinea “0”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A compensacao financeira previdenciaria nada mais € do que o
acerto de contas entre o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e os
Regimes Proéprios de Previdéncia Social — RPPS, ou ainda, entre regimes
proprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, na hipotese de contagem reciproca de tempos de contribuigcao.

Mesmo com as inumeras mudangas ocorridas no Direito
Previdenciario apés a entrada em vigor da EC n° 103/2019, o instituto da
compensagao mantém-se higido. A Constituicdo Federal dispbe que, para fins
de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuigdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios
de previdéncia social, e destes entre si, observada a compensacéo financeira,

de acordo com os critérios estabelecidos em lei (CF/88, art. 201, §9°).
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Como bem acentuou o Supremo Tribunal Federal:

A contagem reciproca é um direito assegurado pela
Constituicao do Brasil. O acerto de contas que deve haver
entre os diversos sistemas de previdéncia social nao
interfere na existéncia desse direito, sobretudo para fins de
aposentadoria. Tendo exercido suas atividades em condigbes
insalubres a época em que submetido aos regimes celetista e
previdenciario, o servidor publico possui direito adquirido a
contagem desse tempo de servigo de forma diferenciada e para
fins de aposentadoria. Nao seria razoavel negar esse direito a
recorrida pelo simples fato de ela ser servidora publica estadual
e nao federal. (RE 255.827, Rel. Min. Eros Grau, j. 25-10-2005,
12 T, DJ de 2-12-2005; RE 333.246 AgR, Rel. Min. Marco
Aurélio, j. 8-11-2011, 1% T, DJE de 7-12-2011, com grifos
Nossos)

A compensacao ocorre, por exemplo, quando servidores
publicos se aposentam vinculados ao RPPS, o qual fica responsavel pelo
pagamento dos beneficios de aposentadoria ou das pensdes dela decorrentes,
utilizando parcialmente tempo de contribuicdo averbado do RGPS. Com isso, o
RPPS, responsavel pelo pagamento dos beneficios, torna-se titular do direito a
esse verdadeiro ressarcimento devido pelo RGPS relativamente aos periodos

de contribui¢ao a ele direcionados.

E de conhecimento geral que um dos grandes motivos de
insatisfacdo dos brasileiros no que se refere a Previdéncia Social € a lentidao
que caracteriza praticamente todos os atos juridicos necessarios a obtengao e

manutencgao dos beneficios.

Nessa linha intelectiva, o PL n° 8.974/2017, oportunamente,
visa promover, dentre outras, alteragdes na Lei n°® 9.796/1999, de modo que os
requerimentos de compensacao financeira previdenciaria, desde que
cumpridos os requisitos legais, sejam analisados e decididos em até noventa
dias da data do recebimento do pedido, sob pena de multa, nos termos

previstos na proposicao.

Em sentido semelhante, o PL n°® 1.387/2019, que tramita em
apensado ao PL principal, prevé que, a partir do exercicio de 2019, os regimes
de origem, ao receberem dos regimes instituidores a documentagado de que
tratam os artigos 3° e 4° da Lei n°® 9.796/1999, deveréo iniciar os pagamentos

respectivos no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, com a ressalva de que
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eventuais saldos acumulados pendentes de pagamento deverdo ser
regularizados em até 90 (noventa) dias contados da entrada em vigor da lei

decorrente da aprovacgao do PL n° 1.387/2019.

Sob o ponto de vista da CTASP, julgamos positivo o impacto
que a aprovacdao do PL em exame podera trazer a Administracdo Publica,
principalmente sob o aspecto da gestdo e da administracdo financeira e
orcamentaria dos entes subnacionais. Afinal, o que se busca no PL, no tema de
competéncia desta Comissao, € viabilizar o recebimento dos recursos oriundos
da compensacao financeira com mais rapidez, o que vai ao encontro do

interesse publico primario e secundario.

Dados concretos ajudam a compreender melhor porque essa

celeridade é bem-vinda.

Em 2018, em geral, os RPPS tiveram déficit atuarial. O déficit
do RPPS da Uniao foi de R$ 1,22 trilhdo. Ja os déficits atuariais agregados dos
RPPS de todas as unidades da federacdo e de todos os municipios foram de

R$ 3,8 trilhdes e R$ 934 bilhdes, respectivamente’.

O mérito de ambos os projetos de lei (o principal e o
apensado), sob o ponto de vista desta Comissao, € atacar um dos flancos da
questao. Ainda que os RPPS né&o se tornem superavitarios “da noite pro dia”,
pelo menos a compensacgdo financeira entre os regimes previdenciarios
ocorrera mais rapidamente, o que ja sera uma grande conquista dos servidores

publicos brasileiros.

Como dito, o PL n° 1.387/2019 prevé que a partir do exercicio
de 2019, os regimes de origem, ao receberem a documentacgao, deverao iniciar
0s pagamentos respectivos no prazo maximo de 60 dias, 0 que nos parece
mais adequado ao interesse publico, que clama por rapidez no trato das
questdes previdenciarias. Pensamos que esse prazo deve ser incorporado ao

projeto principal.

Um dultimo ponto que mereceu nossa atengado foi a redagao
sugerida pelo art. 3° do PL n° 8.974/2017 ao caput do art. 1° da Lei n°

1 Dados obtidos no levantamento Panorama do Sistema de Previdéncia Social no Brasil, divulgado
pelo Tribunal de Contas da Uniao, disponivel no enderego eletrénico:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/5D/11/E7/72/AF91F6107AD96FEGF 18818A8/Panorama_sistema_previ

dencia_social_Brasil.pdf. Acesso em 28/5/2021.
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9.717/1998, a qual, intencionalmente ou n&o, suprimiu a mengao expressa aos
RPPS dos “militares dos Estados e do Distrito Federal” do espectro de

incidéncia da norma.

Nao ha na Justificagdo do PL n° 8.974/2017 nenhuma

referéncia a essa supressao.

Por isso, este Relator entende necessario que, mediante
emenda, seja mantida a expressao “(...) dos militares dos Estados e do Distrito
Federal (...)", constante da norma em vigor, a fim de ndo causar qualquer

prejuizo a essas categorias profissionais.

A emenda busca ajustar a redagao sugerida no art. 3° do PL n°
8.974/2017 ao disposto na Lei Complementar n® 95/19982, a qual dispde que o
primeiro artigo de uma lei deve indicar o seu objeto e o respectivo ambito de
aplicacdo, o que nao esta sendo observado no citado dispositivo, com a
supressao injustificada (e injustificavel) dos militares dos Estados e do Distrito

Federal.

Além disso, a emenda ajusta o teor da redagao do art. 1° da Lei
n® 9.717/1998, a ementa e ao restante do corpo da lei, onde sao feitas alusdes
aos militares, e afasta qualquer interpretacdo equivocada, no sentido de
entender abrangidos pelo texto os militares das Forgas Armadas, os quais néo
possuem regime a ser abrangido pelos sistemas previdenciarios dos quais

tratam as leis objeto deste Parecer.

Assim, pelo conjunto de razbes apresentadas, votamos, no
mérito, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n® 8.974/2017 e do Projeto de Lei
n°® 1.387/2019, na forma do Substitutivo abaixo.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado DANIEL ALMEIDA

Relator

2 Dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteragdo e a consolidagédo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos

normativos que menciona.
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.974, DE 2017
Apensado: PL n° 1.387/2019

Dispde  sobre a compensacao
financeira entre os Regimes Préprios de
Previdéncia dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“‘Art. 4°-A. Os requerimentos de compensacgao financeira
previdenciaria, apresentados em atendimento ao que estabelecem os arts. 3° e
4° deverao ser analisados e decididos, pelo regime de origem, no prazo

maximo de 60 (sessenta) dias, respeitada a ordem cronoldgica de ingresso.

§ 1° Vencido o prazo estabelecido no caput, os requerimentos
pendentes de analise serdo considerados automaticamente homologados,
devendo a compensacao financeira ser paga ao regime instituidor a partir do
més seguinte, sob pena de multa de 75% (setenta e cinco por cento) do valor
devido, acrescido da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custddia (Selic).

§ 2° Para efeitos desta Lei, considera-se passivo de estoque
como os valores, devidos pelo regime de origem ao regime instituidor, a titulo

de compensacao previdenciaria referente ao periodo compreendido entre 5
outubro de 1988 a 5 de maio de 1999.
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§ 3° Para fins de compensacéo financeira entre o regime geral
de previdéncia social e os regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os regimes instituidores
apresentarao aos regimes de origem os dados relativos aos beneficios em
manutengdo em 5 de maio de 1999 concedidos a partir de 5 de outubro de

1988, ndo se aplicando prazo prescricional.

§ 4° O valor do passivo de estoque sera calculado pela
multiplicagdo entre o valor pro rata mensal e pelo numero de meses e dias
existentes no periodo compreendido entre a Data de Inicio do Beneficio (DIB) e
a data de 5 de maio de 1999 ou, na data da cessacao, atualizando-se o
montante calculado pela taxa Selic desde essa data até a data de efetivo

pagamento, a titulo de juros remuneratorios.

§ 5° Para efeitos desta Lei, considera-se pro rata mensal o
valor devido mensalmente pelo regime de origem ao regime instituidor,

enquanto o beneficio que deu origem a compensacéao for mantido.

§ 6° Para efeitos desta Lei, considera-se passivo do fluxo os
valores devidos pelo regime de origem ao regime instituidor, a titulo de
compensagao previdenciaria, referente ao periodo compreendido entre 6 de
maio de 1999, ou a data de inicio do beneficio, até a data do primeiro
pagamento da compensagao previdenciaria, ou até a data de cessacado do

beneficio, conforme o caso, ndo se aplicando prazo prescricional.

§ 7° Para calculo do passivo do fluxo, a titulo de juros
remuneratoérios, aplica-se a taxa Selic ao pro rata mensal para cada periodo de
dias contados a partir da data de concessao do beneficio ou a partir de 6 de
maio de 1999, caso a concessao tenha sido anterior, até a data do primeiro
pagamento da compensacdo previdenciaria, ou até a data da cessagao do

beneficio que gerou a concessao, conforme o caso.

§ 8° Apenas as parcelas relativas ao fluxo de compensacéo,
apuradas a partir da DIB, serdo devidas aos beneficios concedidos a partir de 6
de maio de 1999.

§ 9° A Uniao devera recalcular no prazo de 60 (sessenta) dias

os valores pagos ou a pagar a titulo de passivo do fluxo e passivo de estoque,
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com base na taxa Selic, sob pena de crime de responsabilidade, devendo o

regime de origem se responsabilizar pela complementag¢ao do valor devido.

§ 10 A Unido e o regime instituidor poderdo realizar encontro
de contas, exclusivamente com divida previdenciaria do ente ao qual pertence
o regime instituidor, em até 60 (sessenta) dias apds a apuragao, utilizando-se a

taxa Selic como referencial de atualizagdo para ambos.

§ 11. As transferéncias dos recursos da compensagao
previdenciaria, por se tratar de ressarcimento de despesa, ndo se submetem a
comprovacoes de regularidade fiscal e/ou previdenciaria do ente e do regime
instituidor do beneficio perante a Unido, e ndo servirda como base de calculo

para a incidéncia de qualquer tributo.

§ 12. Caso o limite maximo de meta atuarial de que trata a Lei
n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, seja superior a taxa Selic, sera ele o
substituto dessa taxa para efeito de calculo do indice de juro remuneratério de

que trata este artigo”. (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998,

passa a vigorar com o acréscimo dos seguintes §§ 8° e 9°:

§ 8° Nao se incluem na base de calculo da contribuicdo para o
PIS/PASEP os valores destinados ao pagamento dos beneficios do regime de
previdéncia referido no artigo 40 da Constituicdo da Republica, decorrentes das
contribuicdes previdenciarias, do resultado da aplicacdo de seus recursos, do
recebimento da compensacao financeira disciplinada pela Lei n°® 9.796, de 5 de

maio de 1999, e de outros aportes com finalidade previdenciaria recebidos.

§ 9° Aplica-se o disposto no § 8° a partir da entrada em vigor
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 1°. Os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS)

dos servidores publicos titulares de cargos efetivos, dos magistrados, ministros
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e conselheiros de tribunais de contas, membros do Ministério Publico e de
quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, dos militares dos Estados e
do Distrito Federal, observarao o disposto nesta Lei, e serao organizados com
base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu

equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

Il - financiamento mediante recursos provenientes:

a) das contribuigbes a cargo da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios;

b) das contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e

dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

c) do aporte de ativos de que trata o art. 249 da Constituicao da

Republica;

d) de aliquotas suplementares de responsabilidade do ente e
todo o conjunto de segurados do respectivo regime proprio previdenciario,

destinadas a cobertura do déficit financeiro e atuarial;

[l - as contribuicbes do ente, os recursos vinculados a fundo
previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas
somente poderao ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios
dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas
estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos
definidos em parametros gerais, vedada a transferéncia de recursos entre

fundos previdenciarios do mesmo ente;

“Art. 1°-B. Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — meta atuarial: a rentabilidade estimada para os recursos

garantidores dos RPPS;
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Il — equilibrio financeiro: a garantia de equivaléncia entre os
recursos acumulados e as receitas auferidas e as obrigacbes do RPPS em

cada exercicio financeiro;

[l — equilibrio atuarial: a garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre os recursos acumulados e o fluxo dos ingressos estimados e

das obrigagdes projetadas, apurados atuarialmente no longo prazo;

IV — recursos previdenciarios: as contribuicbes, os bens,
demais ativos financeiros ou ndo e os vinculados a finalidade previdenciaria, de
que trata o art. 6° inclusive a totalidade dos créditos do ente instituidor,
reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacgdo financeira
disciplinada na Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999;

V — taxa de administracdo: parcela do recurso previdenciario
definida em lei destinada ao custeio das despesas correntes e de capital
necessarias a organizagdo e funcionamento da entidade gestora unica do
RPPS;

VI — recursos garantidores: o conjunto dos recursos vinculados
ao fundo previdenciario que compde a reserva para fazer frente aos beneficios
previdenciarios de obrigagcdo do RPPS com o objetivo de garantir o equilibrio

financeiro e atuaria do RPPS.”

“‘Art. 2°. A contribuicdo normal da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos
regimes préoprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus
servidores nao podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo,

nem superior ao dobro desta contribui¢do.

§ 1° No caso de a avaliacao atuarial de que trata o inciso | do
art. 1° indicar déficit atuarial, devera ser definido plano de amortizacédo para o
seu equacionamento, vedada a utilizacdo de recursos nao previdenciarios para

a cobertura de insuficiéncias financeiras.

§ 2° O plano de amortizagdo podera consistir no
estabelecimento de aliquota de contribuicdo suplementar, inclusive para os
servidores, aposentados e pensionistas, incidindo sobre a totalidade da
remuneragcao do cargo efetivo do servidor e do provento do aposentado e
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pensionista, devendo a aliquota suplementar do ente ser no minimo o dobro da

do servidor, vedada a diferenciagéo por 6érgéo ou poder.

§ 3° A aliquota de contribuigdo suplementar podera ser
progressiva de acordo com a remuneragao do cargo efetivo do servidor ou do

provento do aposentado e pensionista.

§ 4° Poderdo ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente
federativo, bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para
constituicdo dos fundos referidos no art. 249 da Constituicdo da Republica,
destinados ao equacionamento do déficit atuarial, observada a perspectiva de

solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

§ 5° Os regimes de previdéncia de que trata este artigo podem
ser segregados em planos de custeio, com a separagdo dos segurados
vinculados ao regime em grupos distintos, que podera tomar por base a data
de ingresso do segurado no ente federativo na condicdo de servidor titular de
cargo efetivo vinculado ao RPPS, a idade do segurado ou a sua condigdo de
servidor em atividade, aposentado ou pensionista, admitindo- se a conjugacéao
desses parametros, para fins de alocagdo dos segurados em cada plano,
observando-se a capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente durante

todo o periodo de transigao.

§ 6° Optando-se pela segregacdo das massas de que trata o §
4° a avaliagdo do equilibrio financeiro e atuarial e a eventual contribuicao

extraordinaria de que trata o § 21 ser&o calculados por plano de previdéncia.

§ 7° O plano de amortizagdo devera ser estabelecido, em lei,
de acordo com os recursos acumulados e seus fluxos e as obrigagbes dos
planos de previdéncia, observando-se um prazo maximo de 75 (setenta e
cinco) anos para que sejam acumulados Os recursos necessarios para a

cobertura do déficit atuarial.

§ 8° O plano de amortizacdo podera ser revisto nas
reavaliacdes atuariais anuais, respeitado sempre o periodo remanescente para
equacionamento, a ser contado a partir do marco inicial estabelecido pela

implementagao do plano de amortizagao inicial.
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§ 9° A segregacgao das massas de que trata o § 4° podera ser
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mediante o aporte de ativos que cubram o custo atuarial da revisao.
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§ 10° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

publicardo, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre,
demonstrativo patrimonial, orcamentario e financeiro relativamente aos
recursos acumulados e aos ingressos e despesas previdenciarias acumuladas

no exercicio financeiro em curso.

§ 11. A meta atuarial para rentabilidade dos recursos
garantidores dos RPPS ndo podera ser superior a 6% (seis por cento) ao ano,
acrescidos da inflagdo, podendo esse limite ser reduzido por decisdo do
Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Proéprios de Previdéncia Social

(Conaprev).

§ 12. Quando a rentabilidade liquida dos titulos de emissdo do
Tesouro Nacional, registrados no Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia
(SELIC), estiver acima da meta atuarial de que trata o § 11, o RPPS apenas
podera efetuar nova aplicagdo de seus recursos garantidores em outra
modalidade de investimento se comprovar que visa cumprir obrigagao
anteriormente assumida cujo descumprimento geraria prejuizo ou penalidade

de multa.

§ 13. O limite maximo da taxa de administracéo sera definido
pelo Conaprev, podendo ser diferenciado de acordo com o numero de

segurados do respectivo RPPS.” (NR)

“Art. 3° As aliquotas de contribuicdo normal dos servidores
ativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para os respectivos
regimes préprios de previdéncia social ndo serao inferiores as dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda ser observadas, no caso
das contribuicbes sobre os proventos dos inativos e sobre as pensobes, as
mesmas aliquotas aplicadas as remuneracdes dos servidores em atividade do

respectivo ente estatal, ressalvada as aliquotas suplementares de que tratam o
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“Art. 3°-A As contribui¢cdes devidas ao RPPS e nao repassadas
até o seu vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderdo ser objeto
de acordo para pagamento parcelado entre o ente federativo e a unidade

gestora do RPPS, conforme regras definidas para o RGPS.

§ 1° Lei do ente federativo podera prever garantias ao
pagamento das parcelas acordadas, admitida a vinculagdo de parcela do
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) e de outras transferéncias nao vinculadas a finalidades
especificas, que também poderao ser oferecidas em garantia de aluguéis de
imoveis de propriedade do RPPS parcial ou integral, direta ou por intermédio

de fundos especiais ou de investimento imobiliarios.

§ 2° E permitida a dacdo em pagamento de bens moveis e
iméveis, ou de direitos de qualquer natureza, para a liquidagdo de débitos com
o RPPS, inclusive para a amortizacdo do déficit atuarial, desde que
comprovada sua liquidez por ocasidao da solvéncia das obriga¢des do plano de

beneficios ao longo de todo o periodo de abrangéncia da avaliagao atuarial.

§ 3° A unidade gestora do RPPS podera contratar instituigao
financeira, mediante processo seletivo de credenciamento pautado por critérios
objetivos que visem a selecdo da modelagem mais vantajosa para a
estruturacédo e administracao de fundos de investimento adequados, exclusivos
ou nao, segundo a legislacao vigente, objetivando a monetizagdo dos bens e

direitos de que trata 0 § 2°.”

“Art. 4°-A O RPPS ¢ unico em cada ente federativo, englobara
os servidores de cargos efetivos de todos os poderes e 6rgaos autbnomos e

sera administrado por unidade gestora unica que:

| - contara com instancia de deliberagcédo colegiada e conselho
fiscal, nos quais sera garantida a participacéo de representantes de todos os
poderes, do ente e dos segurados, cabendo-lhes também acompanhar e

fiscalizar sua administracao;
Il - adotara principios de governancga;

[l - garantira pleno acesso dos segurados as informagdes
relativas a gestao do RPPS;
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IV - disponibilizara ao publico e aos 6érgaos de controle, na
forma por estes definida, inclusive na rede mundial de computadores (internet),
informacgdes atualizadas sobre o patriménio do RPPS, bem como os critérios e

parametros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial;

V - estara sujeita as inspecbes e auditorias de natureza
atuarial, contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial dos 6érgéos de controle

interno e externo.

§ 1° Considera-se unidade gestora a entidade ou 6rgao
integrante da estrutura da administragcao publica de cada ente federativo que
tenha por finalidade a administracdo, o gerenciamento e a operacionalizagao
do RPPS.

§ 2° E facultada a constituicdo de consércio entre entes
federativos para a gestdo de seus ativos e suporte administrativo, garantida a
individualizagédo do patriménio de cada RPPS, observadas as normas gerais de

contratacdo de consorcios publicos.

IV - aplicagdo dos recursos garantidores de acordo com
idénticas diretrizes de aplicagcdo e limites estabelecidos pelo Conselho
Monetario Nacional para as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
(EFPC), exceto no tocante aos investimentos em Fundo de Investimento
Imobiliario (FIl), tendo em vista o disposto no art. 249 da Constituicdo da
Republica e no § 2° do art. 3°-A desta Lei;

V - vedagao da aplicagdo dos recursos garantidores em titulos
publicos estaduais e municipais, na aquisicdo de imdveis e participacdes
societarias, sendo por meio de fundos de investimentos, e empréstimos de

qualquer natureza.

§ 1° A vedacdo de que trata o inciso V deste artigo ndo se

aplica a empréstimos concedidos a segurados ativos, aposentados e
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pensionistas do RPPS, conforme parametros definidos pelo Ministério da

Fazenda.

§ 2° Fica vedada qualquer diferenciagdo dos RPPS em relagéo
as EFPC no tocante a classificagao, qualificagdo ou tipificagcdo, inclusive o
enquadramento como investidores qualificados ou investidores profissionais,
para efeitos de investimento de suas reservas garantidoras pelo CMN,
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) ou qualquer outra instituicdo

reguladora.

§ 3° Enquanto o CMN nao adequar a Resolucado n°® 3.792, de
24 de setembro de 2009 ao previsto nesta Lei, aplica-se o disposto naquela
Resolugdo quanto aos limites de aplicagdo dos recursos garantidores dos
RPPS bem como as regras de desenquadramento passivo, exceto para FlI,
que néo tera restricdo de investimentos quando se tratar de imoveis aportados
nos termos do § 2° do art. 3°-A desta Lei, limitando-se a 10% (dez por cento)
do patriménio liquido do RPPS, e a 25% (vinte e cinco por cento) do patrimédnio

liquido do Fll, nos demais casos.” (NR)

“‘Art. 7° O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP),
emitido pela Secretaria da Previdéncia do Ministério da Fazenda, na forma por
ela estabelecida, € o documento habil para a comprovagao da regularidade do
ente federativo quanto aos critérios e exigéncias estabelecidos nesta Lei para a

organizacao e o funcionamento dos RPPS.
§ 1° O CRP sera exigido nas seguintes situacoes:

| - na realizagéo de transferéncias voluntarias de recursos pela

Uni&o, exceto as relativas as agdes de educagao, saude e assisténcia social;

Il - na celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes,
bem como na contratacao e liberagcdo de empréstimos, financiamentos, avais e
subvengdes em geral, de 6rgdos ou entidades da administragdo direta e

indireta da Uniao;

I - na contratacdo e liberagdo de empréstimos e

financiamentos por institui¢des financeiras federais.
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§ 2° O servidor do 6rgédo ou entidade responsavel pela
realizagdo de cada ato ou contrato mencionado neste artigo devera verificar a

existéncia de CRP emitido para o ente federativo beneficiado.

§ 3° O servidor publico que praticar ato com inobservancia do

disposto neste artigo respondera civil, penal e administrativamente.

§ 4° A regularidade dos entes federativos em relagéo as regras
de organizagéo e funcionamento dos RPPS, conforme estabelecido nesta Lei,
sera considerada para fins de aprovagao de suas contas anuais pelos tribunais

de contas.

§ 5° O CRP podera contemplar exigéncia de padrées minimos

de governancga dos RPPS, nos termos definidos pelo Conaprev.” (NR)

“Art. 8° Os responsaveis pelos poderes, 6rgaos ou entidades
do ente federativo, os dirigentes da unidade gestora do RPPS e os membros

dos seus conselhos respondem diretamente por infracdo ao disposto nesta Lei.

§ 1° A infracdo de qualquer disposi¢do desta Lei ou de seus
regulamentos sujeitara o responsavel, conforme o caso e a gravidade da
infracdo, as seguintes penalidades administrativas, observado o disposto em

regulamento:
| - adverténcia;

Il - suspensao do exercicio de atividades em unidades gestoras

de RPPS pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias;

[l - inabilitagdo, pelo prazo de 2 (dois) a 10 (dez) anos, para o

exercicio de cargo ou fungdo em unidades gestoras de RPPS;

IV - multa de dois mil reais a um milhdo de reais, devendo
esses valores serem reajustados, a partir da publicagdo desta Lei, pelo indice

aplicavel ao reajustamento dos beneficios do RGPS.

§ 2° A penalidade prevista no inciso IV do caput deste artigo
podera ser aplicada cumulativamente com as constantes dos incisos [, Il ou IlI

e, em caso de reincidéncia, sera aplicada em dobro.
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§ 3° As infracbes serdo apuradas mediante processo
administrativo, na forma do regulamento, aplicando-se subsidiariamente as
disposi¢des da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 4° Aos membros dirigentes é vedado:

| — ao longo da diregdo, prestar servicos a instituicoes

integrantes do sistema financeiro ou exercer atividades politico-partidarias;

Il - nos 12 (doze) meses seguintes ao término do exercicio do
cargo, o prestar, direta ou indiretamente, independentemente da forma ou da
natureza do contrato, qualquer tipo de servigo as empresas do sistema
financeiro que impliquem a utilizagdo das informagbes a que teve acesso em
decorréncia do cargo exercido, sob pena de responsabilidade civil e penal.”
(NR)

“Art. 8°-A. Os administradores, servidores, procuradores com
poderes de gestdo e membros de conselhos responderdo civiimente pelos
danos ou prejuizos que causarem, por agao ou omissao, ao RPPS, sem

prejuizo das sangdes penais.

§ 1° Sao também responsaveis quaisquer profissionais que
prestem servigos técnicos ao RPPS, diretamente ou por intermédio de pessoa

juridica contratada.

§ 2° A gestao fraudulenta dos recursos do regime proprio de
previdéncia social sujeita a pessoa fisica responsavel a pena de reclusao de

oito a dezesseis anos e multa.

§ 3° A gestdo temeraria dos recursos do regime proprio de
previdéncia social sujeita a pessoa fisica responsavel a pena de reclusao de

quatro a doze anos e multa.

§ 4° A gestdo fraudulenta e ou temeraria dos recursos do
regime proprio de previdéncia social sujeita a pessoa juridica responsavel a

multa.”

“Art. 8°-B. Os valores arrecadados pela aplicagao de multas as
pessoas fisicas e juridicas constituirdo fundo especifico sob a gestdo de comité
gestor especifico e sob a administracdo da Secretaria de Previdéncia do
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Ministério da Fazenda, sendo 70% (setenta por cento) desses recursos
destinados ao regime proprio originador da multa, que deverdo ser
comprovadamente aplicados em acgdes de capacitagdo, qualificacdo e
profissionalizagcao dos seus gestores, e 30% (trinta por cento), na melhoria dos
meios para o cumprimento de suas competéncias, conforme previsto no art. 9°

desta Lei.

§ 1° O comité gestor especifico sera composto por um
representante da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda e trés
representantes de regimes proprios de previdéncia social, sendo um de estado
ou do Distrito Federal, um de capital de estado e um de municipio, indicados

pela instituigdo e pelos respectivos entes, conforme regimento préprio.

§ 2° A utilizagdo dos recursos para os fins a que se destinam
ocorrera mediante a apresentacdo e aprovacao de projetos especificos ao

comité gestor, que também tem a fungdo de acompanhar sua execugao.

§ 3° Para o cumprimento dos seus objetivos, podera ser
estabelecida taxa de gestdo e administragdo custeada pelos recursos de que

trata este artigo, conforme dispuser o seu regimento.”

“‘Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda, relativamente aos regimes préprios de
previdéncia social instituidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e

pelos Municipios:

| - a orientagao, a supervisdo o acompanhamento e a auditoria,

para o fiel cumprimento desta Lei;

Il — a regulamentacéo, o estabelecimento e a publicacdo dos

parametros e das diretrizes gerais para o cumprimento desta Lei;

Il - o fomento de acdes voltadas a educacado financeira e
previdenciaria e ao envelhecimento ativo dos servidores vinculados aos

regimes de que trata esta Lei;

IV - a apuracgao das infragcbes, a autuagao dos responsaveis e a

aplicacido de penalidades nos casos previstos nos arts. 8° e 8°-A.
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§ 1° Na realizacdo de auditoria nos regimes préprios de
previdéncia social, em conformidade com as disposi¢cdes do art. 11 da Lei n°
11.457, de 16 de margo de 2007, sera assegurado aos agentes livre acesso as
dependéncias dos poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo, podendo
ser examinados documentos, livros, registros contabeis e colhidas outras
informagdes, em meio impresso ou mediante consulta a sistemas
informatizados, e, em relagdo ao objeto da auditoria, praticar atos de

apreensao e guarda de livros, documentos, materiais e equipamentos.

§ 2° Os entes federativos prestarao, por intermédio a Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Fazenda, periodicamente ou quando
solicitados, todas as informagbes sobre o seu regime proprio de previdéncia

social, na forma estabelecida em regulamento.

§ 3° O ente federativo devera encaminhar a Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda todos os atos normativos relativos ao seu

regime de previdéncia, imediatamente apds sua publicagao.

§ 4° A Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda,
quando constatada a pratica de ato que apresente indicios de ilicito penal,
improbidade administrativa ou outra irregularidade, cuja apuragdo nao esteja

inserida em suas atribuicdes, representara a autoridade competente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado DANIEL ALMEIDA

Relator
2021-7362
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 8.974, DE 2017

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Trabalho, de Administracio e Servico Priblico,
em reunido ordinana realizada hoje, mediante votagio ocomida por processo simbolico,
conclum pela aprovacio do Projeto de Lei n® 89742017 e do Projeto de Lei n”
1.387/19, apensado, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Daniel Almeida, contra os votos dos Deputados Alexis Fonteyne, Kim EKataguin e
Guiga Peixoto.

Registraram presenca i reunido os seguintes membros:

Afonso Motta - Presidente, Mauricio Deiedricki, Vicentinho e
Luiz Carlos Motta - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Carlos Veras, Daniel Almeida,
Daniel Trzeciak Erka Eokay, Heélio Costa, Jones Moura, Léo Motta, Leonardo
Monteiro, Mauro Nazif Ropéno Comreia, Alexis Fonteyne, Augusto Coufinho,
Christino Aureo, Guiga Peixoto, Heitor Schuch, Joseildo Ramos, Kim Kataguiri, Lucas
Gonzalez, Marcon, Padre Jo3o, Paulo WVicente Caleffi, Professora Marcivania,
Sanderson. Silvio Costa Filho, Tiago Mitraud e Tuilio Gadélha.

Sala da Comissdo, em 14 de dezembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

1]
1
1]
o
o
)
T
]
]
=

TOS92aDD0s

[

L

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8974-A/2017



! CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO

AO PROJETO DE LEI N° 8.974, DE 2017
(Apensado: PL n°® 1.387/2019)

Dispde  sobre a compensacao
financeira entre os Regimes Préprios de
Previdéncia dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“‘Art. 4°-A. Os requerimentos de compensacgao financeira
previdenciaria, apresentados em atendimento ao que estabelecem os arts. 3° e
4° deverao ser analisados e decididos, pelo regime de origem, no prazo

maximo de 60 (sessenta) dias, respeitada a ordem cronoldgica de ingresso.

§ 1° Vencido o prazo estabelecido no caput, os requerimentos
pendentes de analise serdo considerados automaticamente homologados,
devendo a compensacéao financeira ser paga ao regime instituidor a partir do
més seguinte, sob pena de multa de 75% (setenta e cinco por cento) do valor
devido, acrescido da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia (Selic).

§ 2° Para efeitos desta Lei, considera-se passivo de estoque
como os valores, devidos pelo regime de origem ao regime instituidor, a titulo

de compensagao previdenciaria referente ao periodo compreendido entre 5
outubro de 1988 a 5 de maio de 1999.
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§ 3° Para fins de compensacao financeira entre o regime geral
de previdéncia social e os regimes proéprios de previdéncia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os regimes instituidores
apresentarao aos regimes de origem os dados relativos aos beneficios em
manutencdo em 5 de maio de 1999 concedidos a partir de 5 de outubro de

1988, ndo se aplicando prazo prescricional.

§ 4° O valor do passivo de estoque sera calculado pela
multiplicagdo entre o valor pro rata mensal e pelo numero de meses e dias
existentes no periodo compreendido entre a Data de Inicio do Beneficio (DIB) e
a data de 5 de maio de 1999 ou, na data da cessacdo, atualizando-se o
montante calculado pela taxa Selic desde essa data até a data de efetivo

pagamento, a titulo de juros remuneratorios.

§ 5° Para efeitos desta Lei, considera-se pro rata mensal o
valor devido mensalmente pelo regime de origem ao regime instituidor,

enquanto o beneficio que deu origem a compensacéo for mantido.

§ 6° Para efeitos desta Lei, considera-se passivo do fluxo os
valores devidos pelo regime de origem ao regime instituidor, a titulo de
compensagao previdenciaria, referente ao periodo compreendido entre 6 de
maio de 1999, ou a data de inicio do beneficio, até a data do primeiro
pagamento da compensagao previdenciaria, ou até a data de cessacido do

beneficio, conforme o caso, ndo se aplicando prazo prescricional.

§ 7° Para calculo do passivo do fluxo, a titulo de juros
remuneratoérios, aplica-se a taxa Selic ao pro rata mensal para cada periodo de
dias contados a partir da data de concessao do beneficio ou a partir de 6 de
maio de 1999, caso a concessao tenha sido anterior, até a data do primeiro
pagamento da compensacao previdenciaria, ou até a data da cessagao do

beneficio que gerou a concessao, conforme o caso.

§ 8° Apenas as parcelas relativas ao fluxo de compensacao,
apuradas a partir da DIB, serao devidas aos beneficios concedidos a partir de 6
de maio de 1999.
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§ 9° A Unido devera recalcular no prazo de 60 (sessenta) dias
os valores pagos ou a pagar a titulo de passivo do fluxo e passivo de estoque,
com base na taxa Selic, sob pena de crime de responsabilidade, devendo o

regime de origem se responsabilizar pela complementac¢ao do valor devido.

§ 10 A Unido e o regime instituidor poderdo realizar encontro
de contas, exclusivamente com divida previdenciaria do ente ao qual pertence
o regime instituidor, em até 60 (sessenta) dias apds a apuragao, utilizando-se a

taxa Selic como referencial de atualizagao para ambos.

§ 11. As transferéncias dos recursos da compensagao
previdenciaria, por se tratar de ressarcimento de despesa, ndo se submetem a
comprovagodes de regularidade fiscal e/ou previdenciaria do ente e do regime
instituidor do beneficio perante a Unido, e nédo servira como base de calculo

para a incidéncia de qualquer tributo.

§ 12. Caso o limite maximo de meta atuarial de que trata a Lei
n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, seja superior a taxa Selic, sera ele o
substituto dessa taxa para efeito de calculo do indice de juro remuneratério de

que trata este artigo”. (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 9.715, de 25 de novembro de 1998,

passa a vigorar com o acréscimo dos seguintes §§ 8° e 9°:

§ 8° Nao se incluem na base de calculo da contribuicdo para o
PIS/PASEP os valores destinados ao pagamento dos beneficios do regime de
previdéncia referido no artigo 40 da Constituicdo da Republica, decorrentes das
contribuicdes previdenciarias, do resultado da aplicacdo de seus recursos, do
recebimento da compensacao financeira disciplinada pela Lei n® 9.796, de 5 de

maio de 1999, e de outros aportes com finalidade previdenciaria recebidos.

§ 9° Aplica-se o disposto no § 8° a partir da entrada em vigor
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:
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“‘Art. 1°. Os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS)
dos servidores publicos titulares de cargos efetivos, dos magistrados, ministros
e conselheiros de tribunais de contas, membros do Ministério Publico e de
quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, dos militares dos Estados e
do Distrito Federal, observarao o disposto nesta Lei, e serao organizados com
base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu

equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

II - financiamento mediante recursos provenientes:

a) das contribui¢des a cargo da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios;

b) das contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e

dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

c) do aporte de ativos de que trata o art. 249 da Constituicao da

Republica;

d) de aliquotas suplementares de responsabilidade do ente e
todo o conjunto de segurados do respectivo regime proprio previdenciario,

destinadas a cobertura do déficit financeiro e atuarial;

lll - as contribuicbes do ente, os recursos vinculados a fundo
previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas
somente poderao ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios
dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas
estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos
definidos em parametros gerais, vedada a transferéncia de recursos entre

fundos previdenciarios do mesmo ente;

“Art. 1°-B. Para efeitos desta Lei, considera-se:
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| — meta atuarial: a rentabilidade estimada para os recursos

garantidores dos RPPS;

Il — equilibrio financeiro: a garantia de equivaléncia entre os
recursos acumulados e as receitas auferidas e as obrigacbes do RPPS em

cada exercicio financeiro;

[l — equilibrio atuarial: a garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre os recursos acumulados e o fluxo dos ingressos estimados e

das obrigacdes projetadas, apurados atuarialmente no longo prazo;

IV — recursos previdenciarios: as contribuicbes, os bens,
demais ativos financeiros ou ndo e os vinculados a finalidade previdenciaria, de
que trata o art. 6° inclusive a totalidade dos créditos do ente instituidor,

reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacao financeira
disciplinada na Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999;

V — taxa de administracdo: parcela do recurso previdenciario
definida em lei destinada ao custeio das despesas correntes e de capital
necessarias a organizagao e funcionamento da entidade gestora unica do
RPPS;

VI — recursos garantidores: o conjunto dos recursos vinculados
ao fundo previdenciario que compde a reserva para fazer frente aos beneficios
previdenciarios de obrigacdo do RPPS com o objetivo de garantir o equilibrio

financeiro e atuaria do RPPS.”

“‘Art. 2°. A contribuigdo normal da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos
regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus
servidores nao podera ser inferior ao valor da contribuigdo do servidor ativo,

nem superior ao dobro desta contribuig¢ao.

§ 1° No caso de a avaliagcao atuarial de que trata o inciso | do
art. 1° indicar déficit atuarial, devera ser definido plano de amortizagcao para o
seu equacionamento, vedada a utilizacdo de recursos nao previdenciarios para

a cobertura de insuficiéncias financeiras.
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§ 2° O plano de amortizagcdo podera consistir no
estabelecimento de aliquota de contribuicdo suplementar, inclusive para os
servidores, aposentados e pensionistas, incidindo sobre a totalidade da
remuneracao do cargo efetivo do servidor e do provento do aposentado e
pensionista, devendo a aliquota suplementar do ente ser no minimo o dobro da

do servidor, vedada a diferenciagao por érgéo ou poder.

§ 3° A aliquota de contribuicdo suplementar podera ser
progressiva de acordo com a remuneragao do cargo efetivo do servidor ou do

provento do aposentado e pensionista.

§ 4° Poderao ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente
federativo, bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para
constituicdo dos fundos referidos no art. 249 da Constituicdo da Republica,
destinados ao equacionamento do déficit atuarial, observada a perspectiva de

solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

§ 5° Os regimes de previdéncia de que trata este artigo podem
ser segregados em planos de custeio, com a separacdo dos segurados
vinculados ao regime em grupos distintos, que podera tomar por base a data
de ingresso do segurado no ente federativo na condi¢do de servidor titular de
cargo efetivo vinculado ao RPPS, a idade do segurado ou a sua condi¢cao de
servidor em atividade, aposentado ou pensionista, admitindo- se a conjugacéao
desses parametros, para fins de alocagdo dos segurados em cada plano,
observando-se a capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente durante

todo o periodo de transigao.

§ 6° Optando-se pela segregacdo das massas de que trata o §
4° a avaliagao do equilibrio financeiro e atuarial e a eventual contribuigdo

extraordinaria de que trata o § 21 serdo calculados por plano de previdéncia.

§ 7° O plano de amortizagao devera ser estabelecido, em lei,
de acordo com os recursos acumulados e seus fluxos e as obrigacbes dos
planos de previdéncia, observando-se um prazo maximo de 75 (setenta e
cinco) anos para que sejam acumulados 0s recursos necessarios para a

cobertura do déficit atuarial.
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§ 8° O plano de amortizacdo podera ser revisto nas
reavaliacdes atuariais anuais, respeitado sempre o periodo remanescente para
equacionamento, a ser contado a partir do marco inicial estabelecido pela

implementacgéo do plano de amortizagao inicial.

§ 9° A segregacgao das massas de que trata o § 4° podera ser
revista pela absor¢cdo de obrigacbes pelo plano que apresentar superavit
atuarial realizada em bases de dados reais na ultima avaliacdo atuarial ou

mediante o aporte de ativos que cubram o custo atuarial da revisao.

§ 10° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
publicardo, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre,
demonstrativo patrimonial, orcamentario e financeiro relativamente aos
recursos acumulados e aos ingressos e despesas previdenciarias acumuladas

no exercicio financeiro em curso.

§ 11. A meta atuarial para rentabilidade dos recursos
garantidores dos RPPS nao podera ser superior a 6% (seis por cento) ao ano,
acrescidos da inflagcdo, podendo esse limite ser reduzido por decisdo do
Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social

(Conaprev).

§ 12. Quando a rentabilidade liquida dos titulos de emissdo do
Tesouro Nacional, registrados no Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia
(SELIC), estiver acima da meta atuarial de que trata o § 11, o RPPS apenas
podera efetuar nova aplicagdo de seus recursos garantidores em outra
modalidade de investimento se comprovar que visa cumprir obrigagao
anteriormente assumida cujo descumprimento geraria prejuizo ou penalidade

de multa.

§ 13. O limite maximo da taxa de administracéo sera definido
pelo Conaprev, podendo ser diferenciado de acordo com o numero de

segurados do respectivo RPPS.” (NR)

“Art. 3° As aliquotas de contribuicdo normal dos servidores
ativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para os respectivos

regimes proprios de previdéncia social ndo serao inferiores as dos servidores
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titulares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda ser observadas, no caso
das contribuicbes sobre os proventos dos inativos e sobre as pensoes, as
mesmas aliquotas aplicadas as remuneragdes dos servidores em atividade do
respectivo ente estatal, ressalvada as aliquotas suplementares de que tratam o
§ 2°do art. 2°.” (NR)

“Art. 3°-A As contribui¢cdes devidas ao RPPS e nao repassadas
até o seu vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderao ser objeto
de acordo para pagamento parcelado entre o ente federativo e a unidade

gestora do RPPS, conforme regras definidas para o RGPS.

§ 1° Lei do ente federativo podera prever garantias ao
pagamento das parcelas acordadas, admitida a vinculagdo de parcela do
Fundo de Participagdao dos Estados (FPE), do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) e de outras transferéncias n&do vinculadas a finalidades
especificas, que também poderao ser oferecidas em garantia de aluguéis de
imoéveis de propriedade do RPPS parcial ou integral, direta ou por intermédio

de fundos especiais ou de investimento imobiliarios.

§ 2° E permitida a dacdo em pagamento de bens méveis e
iméveis, ou de direitos de qualquer natureza, para a liquidacdo de débitos com
o RPPS, inclusive para a amortizacdo do déficit atuarial, desde que
comprovada sua liquidez por ocasiao da solvéncia das obrigagcdes do plano de

beneficios ao longo de todo o periodo de abrangéncia da avaliagao atuarial.

§ 3° A unidade gestora do RPPS podera contratar instituigao
financeira, mediante processo seletivo de credenciamento pautado por critérios
objetivos que visem a selecdo da modelagem mais vantajosa para a
estruturacado e administracdo de fundos de investimento adequados, exclusivos
ou nao, segundo a legislagao vigente, objetivando a monetizagdo dos bens e

direitos de que trata 0 § 2°.”

“Art. 4°-A O RPPS é unico em cada ente federativo, englobara
os servidores de cargos efetivos de todos os poderes e érgdos autbnomos e

sera administrado por unidade gestora unica que:
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| - contara com instancia de deliberagcédo colegiada e conselho
fiscal, nos quais sera garantida a participacéo de representantes de todos os
poderes, do ente e dos segurados, cabendo-lhes também acompanhar e

fiscalizar sua administracao;
Il - adotara principios de governancga,;

[l - garantira pleno acesso dos segurados as informagdes

relativas a gestao do RPPS;

IV - disponibilizara ao publico e aos 6érgaos de controle, na
forma por estes definida, inclusive na rede mundial de computadores (internet),
informacgdes atualizadas sobre o patriménio do RPPS, bem como os critérios e

parametros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial;

V - estara sujeita as inspecbes e auditorias de natureza
atuarial, contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial dos 6rgaos de controle

interno e externo.

§ 1° Considera-se unidade gestora a entidade ou 6rgao
integrante da estrutura da administracao publica de cada ente federativo que
tenha por finalidade a administragcdo, o gerenciamento e a operacionalizagao
do RPPS.

§ 2° E facultada a constituicdo de consércio entre entes
federativos para a gestao de seus ativos e suporte administrativo, garantida a
individualizagdo do patriménio de cada RPPS, observadas as normas gerais de

contratacdo de consorcios publicos.

IV - aplicagdo dos recursos garantidores de acordo com
idénticas diretrizes de aplicacdo e limites estabelecidos pelo Conselho
Monetario Nacional para as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar

(EFPC), exceto no tocante aos investimentos em Fundo de Investimento
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Imobiliario (FIl), tendo em vista o disposto no art. 249 da Constituicdo da
Republica e no § 2° do art. 3°-A desta Lei;

V - vedagao da aplicagao dos recursos garantidores em titulos
publicos estaduais e municipais, na aquisicdo de imdveis e participag¢des
societarias, sendo por meio de fundos de investimentos, e empréstimos de

qualquer natureza.

§ 1° A vedagao de que trata o inciso V deste artigo ndao se
aplica a empréstimos concedidos a segurados ativos, aposentados e
pensionistas do RPPS, conforme paradmetros definidos pelo Ministério da

Fazenda.

§ 2° Fica vedada qualquer diferenciagdo dos RPPS em relagao
as EFPC no tocante a classificagdo, qualificacdo ou tipificagao, inclusive o
enquadramento como investidores qualificados ou investidores profissionais,
para efeitos de investimento de suas reservas garantidoras pelo CMN,
Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM) ou qualquer outra instituicao

reguladora.

§ 3° Enquanto o CMN nao adequar a Resolugéo n°® 3.792, de
24 de setembro de 2009 ao previsto nesta Lei, aplica-se o disposto naquela
Resolugdo quanto aos limites de aplicacdo dos recursos garantidores dos
RPPS bem como as regras de desenquadramento passivo, exceto para FlI,
que nao tera restricdo de investimentos quando se tratar de imdveis aportados
nos termos do § 2° do art. 3°-A desta Lei, limitando-se a 10% (dez por cento)
do patriménio liquido do RPPS, e a 25% (vinte e cinco por cento) do patriménio

liquido do Fll, nos demais casos.” (NR)

“‘Art. 7° O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP),
emitido pela Secretaria da Previdéncia do Ministério da Fazenda, na forma por
ela estabelecida, é o documento habil para a comprovagao da regularidade do
ente federativo quanto aos critérios e exigéncias estabelecidos nesta Lei para a

organizacao e o funcionamento dos RPPS.

§ 1° O CRP sera exigido nas seguintes situacoes:
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| - na realizagéo de transferéncias voluntarias de recursos pela

Unido, exceto as relativas as acdes de educacio, saude e assisténcia social,

Il - na celebragao de acordos, contratos, convénios ou ajustes,
bem como na contratacao e liberacdo de empréstimos, financiamentos, avais e
subvengdes em geral, de 6rgdos ou entidades da administragdo direta e

indireta da Uniao;

I - na contratacdo e liberagdo de empréstimos e

financiamentos por instituigdes financeiras federais.

§ 2° O servidor do érgédo ou entidade responsavel pela
realizacdo de cada ato ou contrato mencionado neste artigo devera verificar a

existéncia de CRP emitido para o ente federativo beneficiado.

§ 3° O servidor publico que praticar ato com inobservancia do

disposto neste artigo respondera civil, penal e administrativamente.

§ 4° A regularidade dos entes federativos em relagéo as regras
de organizacao e funcionamento dos RPPS, conforme estabelecido nesta Lei,
sera considerada para fins de aprovagao de suas contas anuais pelos tribunais

de contas.

§ 5° O CRP podera contemplar exigéncia de padrées minimos

de governanga dos RPPS, nos termos definidos pelo Conaprev.” (NR)

“Art. 8° Os responsaveis pelos poderes, 6rgaos ou entidades
do ente federativo, os dirigentes da unidade gestora do RPPS e os membros

dos seus conselhos respondem diretamente por infracdo ao disposto nesta Lei.

§ 1° A infracdo de qualquer disposicao desta Lei ou de seus
regulamentos sujeitara o responsavel, conforme o caso e a gravidade da
infracdo, as seguintes penalidades administrativas, observado o disposto em

regulamento:
| - adverténcia;

Il - suspensao do exercicio de atividades em unidades gestoras

de RPPS pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias;
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[l - inabilitagdo, pelo prazo de 2 (dois) a 10 (dez) anos, para o

exercicio de cargo ou fungdo em unidades gestoras de RPPS;

IV - multa de dois mil reais a um milhdo de reais, devendo
esses valores serem reajustados, a partir da publicagdo desta Lei, pelo indice

aplicavel ao reajustamento dos beneficios do RGPS.

§ 2° A penalidade prevista no inciso IV do caput deste artigo
podera ser aplicada cumulativamente com as constantes dos incisos [, Il ou Ill

e, em caso de reincidéncia, sera aplicada em dobro.

§ 3° As infracbes serdo apuradas mediante processo
administrativo, na forma do regulamento, aplicando-se subsidiariamente as
disposicdes da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 4° Aos membros dirigentes € vedado:

| — ao longo da diregcdo, prestar servigos a instituicoes

integrantes do sistema financeiro ou exercer atividades politico-partidarias;

Il - nos 12 (doze) meses seguintes ao término do exercicio do
cargo, o prestar, direta ou indiretamente, independentemente da forma ou da
natureza do contrato, qualquer tipo de servico as empresas do sistema
financeiro que impliquem a utilizacdo das informagdes a que teve acesso em
decorréncia do cargo exercido, sob pena de responsabilidade civil e penal.”
(NR)

“Art. 8°-A. Os administradores, servidores, procuradores com
poderes de gestdo e membros de conselhos responderdo civiimente pelos
danos ou prejuizos que causarem, por agao ou omissao, ao RPPS, sem

prejuizo das sangdes penais.
§ 1° Sdo também responsaveis quaisquer profissionais que
prestem servigos técnicos ao RPPS, diretamente ou por intermédio de pessoa

juridica contratada.

§ 2° A gestao fraudulenta dos recursos do regime proéprio de
previdéncia social sujeita a pessoa fisica responsavel a pena de reclusdo de

oito a dezesseis anos e multa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217138516300

66

Apresentacdo: 16/12/2021 11:12 - CTASP

> PL 8974/2017

SBT-An.1

SBT-A 1 CTASP




13

§ 3° A gestdo temeraria dos recursos do regime proprio de
previdéncia social sujeita a pessoa fisica responsavel a pena de reclusao de

quatro a doze anos e multa.

§ 4° A gestdo fraudulenta e ou temeraria dos recursos do
regime proprio de previdéncia social sujeita a pessoa juridica responsavel a

multa.”

“Art. 8°-B. Os valores arrecadados pela aplicagao de multas as
pessoas fisicas e juridicas constituirdo fundo especifico sob a gestao de comité
gestor especifico e sob a administracdo da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda, sendo 70% (setenta por cento) desses recursos
destinados ao regime proprio originador da multa, que deverao ser
comprovadamente aplicados em acbes de capacitagdo, qualificacao e
profissionalizacdo dos seus gestores, e 30% (trinta por cento), na melhoria dos
meios para o cumprimento de suas competéncias, conforme previsto no art. 9°

desta Lei.

§ 1° O comité gestor especifico sera composto por um
representante da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda e trés
representantes de regimes préprios de previdéncia social, sendo um de estado
ou do Distrito Federal, um de capital de estado e um de municipio, indicados

pela instituicdo e pelos respectivos entes, conforme regimento préprio.

§ 2° A utilizagdo dos recursos para os fins a que se destinam
ocorrera mediante a apresentagdo e aprovagao de projetos especificos ao

comité gestor, que também tem a fungdo de acompanhar sua execucao.

§ 3° Para o cumprimento dos seus objetivos, podera ser
estabelecida taxa de gestdo e administragdo custeada pelos recursos de que

trata este artigo, conforme dispuser o seu regimento.”

“‘Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda, relativamente aos regimes préprios de
previdéncia social instituidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e

pelos Municipios:
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| - a orientagao, a supervisdo o acompanhamento e a auditoria,

para o fiel cumprimento desta Lei;

Il — a regulamentacéo, o estabelecimento e a publicacdo dos

parametros e das diretrizes gerais para o cumprimento desta Lei;

Il - o fomento de acdes voltadas a educacado financeira e
previdenciaria e ao envelhecimento ativo dos servidores vinculados aos

regimes de que trata esta Lei;

IV - a apuracgao das infragcbes, a autuagao dos responsaveis e a

aplicacido de penalidades nos casos previstos nos arts. 8° e 8°-A.

§ 1° Na realizagdo de auditoria nos regimes préprios de
previdéncia social, em conformidade com as disposi¢cdes do art. 11 da Lei n°
11.457, de 16 de margo de 2007, sera assegurado aos agentes livre acesso as
dependéncias dos poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo, podendo
ser examinados documentos, livros, registros contabeis e colhidas outras
informagdes, em meio impresso ou mediante consulta a sistemas
informatizados, e, em relagdo ao objeto da auditoria, praticar atos de

apreenséo e guarda de livros, documentos, materiais e equipamentos.

§ 2° Os entes federativos prestarao, por intermédio a Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Fazenda, periodicamente ou quando
solicitados, todas as informagdes sobre o seu regime proprio de previdéncia

social, na forma estabelecida em regulamento.

§ 3° O ente federativo devera encaminhar a Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda todos os atos normativos relativos ao seu

regime de previdéncia, imediatamente apds sua publicagao.

§ 4° A Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda,
quando constatada a pratica de ato que apresente indicios de ilicito penal,
improbidade administrativa ou outra irregularidade, cuja apuracdo nao esteja

inserida em suas atribuicdes, representara a autoridade competente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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