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i. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera a Lei n°. 14.312, de 14 de margo de 2022, instituidora do
Programa Nacional de Apoio a Aquisicdo de Habitagdo para Profissionais da Seguranga Publica
(Programa Habite Seguro), e da outras providéncias.

As principais mudangas propostas ao texto da Lei 14.312/22 sdo: a retirada da Caixa
Econdmica Federal como agente operador exclusivo do Programa Habite Seguro; a retirada do limite
remuneratorio exigido a quem queira fazer parte do programa; a retirada do limite de moradias; a
retirada da restri¢do de aquisicao de imdvel rural, comercial, terreno ou material de obra; e a inclusdo
de mais possibilidade de tipos e modalidades de crédito imobiliario, tal como a carta de crédito, por
exemplo.

De acordo com o ilustre Autor da proposi¢cdo, as alteragdes visam aperfei¢oar e tornar o
Programa Habite Seguro mais acessivel. A iniciativa se justificaria pelo fato de ser necessario oferecer
aos profissionais da seguranca publica “todos os recursos publicos possiveis”, em razdo das
dificuldades e percalcos sofridos por eles, que “tentam obter sua casa propria e até um segundo imovel
para o lazer com sua familia” de “posse de seus parcos salarios”.

Apresentada em 24 de fevereiro do presente ano, a proposic¢ao foi encaminhada as Comissdes
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Finangas e Tributacdo e Constitui¢do e Justica
e de Cidadania, em 20 de abril, estando sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes € em regime

de tramitacdo ordinario.
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Em 24 de abril, o PL 642/23 chegou a Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado. Em 27 de abril, fomos designados Relator da proposta na Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado. Decorrido o prazo regimental, ndo foi apresentada qualquer
emenda ao projeto.

E o que cabe relatar.

ii. VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo ¢ pertinente por subordinar-se a competéncia desta Comissdo, nos
termos do art. 32, inciso X VI, alineas “d” e “g”, do RICD.

Inicialmente, ¢ preciso destacar que convergimos com o ilustre Autor da proposta na
percepgdo sobre as dificuldades e percalgos enfrentados pelos profissionais da seguranga publica
Brasil afora. Sdo servidores publicos comprometidos, que se sacrificam em prol do cidaddo e que
merecem, portanto, esse reconhecimento.

No entanto, entendemos que o PL 642/23 representa, em muitos momentos, um retrocesso
para os servidores publicos da seguranga publica, sobretudo para as baixas patentes, ou no caso, das
carreiras nao militares, os servidores com menos qualificagdo académica.

Portanto, no intuito de aperfeigoar a legislagdo, mantendo, no entanto, alguns elementos que
entendemos centrais para a propria efetividade do Programa Habite Seguro ¢ que propomos o
Substitutivo anexo, passando a seguir a expor as razdes para as mudancas.

Compreendemos e concordamos que, decorridos quase dois anos da entrada em vigor do
Programa Habite Seguro, ¢ possivel constatar a necessidade de ajustes na legislagdo para que este
alcance o maior niimero possivel de beneficidrios, respeitando os limites financeiro-orgamentarios
vigentes.

Nesse sentido, portanto, entendemos que a alteracdo nos beneficiarios do Programa deve ser
acolhida, para incluir ndo apenas aqueles envolvidos com o patrulhamento, mas também os servidores
que estdo em outros cargos, mas inseridos na estrutura da Seguranga Publica, como ¢ o caso dos
integrantes do Plano Especial de Cargos da Policia Federal.

Por outro lado, retirar os limites de renda previstos pela Lei 14.312/22 (art. 3° do PL 642/23)
contraria o objetivo de promover a melhoria da qualidade de vida, auxiliar a superagdo das caréncias
de natureza habitacional e reduzir a exposicdo a riscos em decorréncia de suas condigdes
habitacionais. Além disso, a mudancga vai de encontro ao propoésito de alcangar a um niimero maior
de beneficiarios.

Isto porque, a proposta, se aprovada, dificultard ainda mais o acesso dos profissionais com

menor remuneracao ao crédito imobilidrio. E que esta restri¢ao existe para beneficiar justamente os
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profissionais que tém menos garantias a oferecer a institui¢do financeira, no momento da tomada do
crédito imobilidrio.

Nesse sentido, seria mais viavel a criagdo de faixas remuneratorias, com modalidades de
financiamento especificos, que atendessem a uma gama maior de profissionais, reduzindo a
disparidade provocada pela desigualdade financeira entre os profissionais que ocupam os cargos mais
altos e os profissionais que integram aos escaldes mais baixos.

Quanto ao papel da Caixa Economica Federal, por um lado, a sua retirada como agente
operador exclusivo do Programa Habite Seguro pode ser nociva, considerando a expertise da empresa
publica para operar oferta de crédito subvencionado como o previsto na Lei 14.312/22, bem como
pelo seu carater publico, que permite um escrutinio mais ampliado sobre suas operacdes € o respeito
as formalidades legais, o que ndo necessariamente se verificaria com outras institui¢des privadas.

Mas além disso, o PL 642/23 ndo detalha de que maneira seria concedido a outras entidades
financeiras essa prerrogativa. Pairam no ar perguntas como: que requisitos legais seriam exigidos
para que outros agentes pudessem operar o Programa Habite Seguro? A que diretrizes essas
institui¢des deveriam se submeter? Como se estruturaria a relacdo entre essas instituigdes € o
Ministério da Justica e Seguranca Publica?

Ora, ndo ¢ porque se trata de um beneficio concedido aos profissionais de seguranca publica
que se pode renunciar as salvaguardas e garantias ao gasto do dinheiro publico que apenas a Caixa
Econdmica, pelo seu porte, expertise e carater publico poderia oferecer.

Por outro lado, retirar a exclusividade da Caixa Econdmica Federal, como agente financeiro
oficial, ou seja, institui¢do financeira responsavel pela ado¢do de mecanismos e de procedimentos
necessarios a execu¢do das acdes abrangidas pelo Programa Habite Seguro na contratagdo das
operacdes de crédito imobiliario com os beneficiarios do Programa pode ser conveniente, na medida
em que pode trazer melhorias para o Programa. Sem embargo, o art. 3°, § 3° do texto original, ja preveé
a possibilidade de as cooperativas de crédito poderem atuar como agente financeiro do Programa
Habite Seguro, desde que sejam habilitadas pelo agente operador — a Caixa Econdmica Federal.

Sendo assim, no substitutivo que apresentamos, deixamos mais evidenciada a possibilidade
de o Programa contar com outros agentes operadores que ndo a Caixa Econdmica, mencionando que
agente operador e agente financeiro estabelecerdo as condigdes especificas de financiamento, a partir
de diferentes faixas remuneratorias, de modo a contemplar algumas das preocupagdes deixadas em
aberto, quanto a retirada da exclusividade da Caixa Econdmica como agente operador exclusivo do
Programa Habite Seguro.

E importante destacar que o Programa Habite Seguro é operado, principalmente, por meio da
concessao de subvengdo econdmica aos beneficidrios para cobertura de parcela dos gastos com a

construcdo e aquisicdo do imovel, bem como para pagamento da tarifa quando da contratacdo de
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financiamento, em consonancia com o planejamento estratégico do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), bem como com os objetivos do Pro-Vida, previstos nos artigos 42 e seguintes da Lei
13.675/18.

Sendo assim, o projeto de lei deve estabelecer a possibilidade juridica de utilizacdo da
subvengdo para a reforma de iméveis de propriedade dos profissionais de seguranga publica, o que
atualmente ¢ vedado pela legislagdo em vigor. Essa modalidade de subvengao permitird a concessao
de cartdes aos beneficiarios do Programa, destinados exclusivamente a aquisicdo dos materiais
necessarios para a reforma de seus imoveis.

A permissdo para utilizar a subvenc¢do na reforma de iméveis proprios dos profissionais de
seguranca publica possibilitard a valorizag@o desses servidores e o aprimoramento de suas condi¢des
habitacionais, impactando positivamente sua qualidade de vida e na prestag@o do servigo a populagao.

Frisamos que toda alteracdo referente a subvencao deve ter suporte or¢gamentario, conforme
dispositivos que limitam as despesas com subveng¢ao, conforme Art. 10 do Decreto 10.793/2021, bem
como, as alocagdes de recursos propostas respeitam os dispositivos do art. 16 da Lei Complementar
n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a programacao financeira e orcamentaria do Fundo
Nacional de Seguranga Publica, preconizada no artigo 8° da Lei 14.312/22.

Destarte, o Programa Habite Seguro estard mais apto a cumprir suas diretrizes e objetivos,
ampliando o alcance dos beneficios e promovendo uma distribui¢ao racional dos recursos.

Diante do exposto, reitero a importancia do Projeto de Lei, considerando seus beneficios
diretos a categoria dos profissionais de seguranca publica e o alinhamento com o planejamento
estratégico do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que representa um passo significativo para
aprimorar o Programa Habite Seguro, reforcando o compromisso com esses servidores e
proporcionando-lhes uma oportunidade de melhoria de suas condigdes habitacionais.

Assim, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 642, de 2023, na forma do substitutivo

ancxo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado Pastor Henrique Vieira
PSOL/RJ

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237998342000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Henrique Vieira

=> PL 642/2023
PRLNn.3

presentacdo: 10/10/2023 11:22:32.557 - CSPCC
PRL 3 CSPCCO

MxEdH

*

|

|

0

*CD23799834200



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 642, DE 2023

Altera a Lei n° 14.312, de 14 de marg¢o de
2022 que institui o Programa Nacional de
Apoio a Aquisicdo de Habitagdo para
Profissionais da  Seguranga  Publica
(Programa Habite Seguro) e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 14.312, de 14 de marco de 2022 que institui o Programa Nacional de
Apoio a Aquisicao de Habitagdo para Profissionais da Seguranca Publica (Programa Habite Seguro)
e da outras providéncias.

Art. 2°. O art. 2° da Lei n° 14.312, de 14 de margo de 2022 passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 2°[...]

I — Integrantes da policia federal, da policia rodoviaria federal, das policias civis, das
policias penais, das policias militares e dos corpos de bombeiros militares.

Art. 3°. O artigo 3° da Lein® 14.312, de 14 de marco de 2022, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 3°[...]

IV - agente financeiro: institui¢ao financeira credenciada e responsavel pela adocgdo de
mecanismos e de procedimentos necessdrios a execugdo das agdes abrangidas pelo
Programa Habite Seguro na contratagdo das operacdes de crédito imobilidrio com os
beneficiarios do Programa.

(..)

§4° - O agente operador e o agente financeiro estabelecerdo condi¢des especificas de
financiamento de acordo com as diferentes faixas remuneratorias.

Art. 4° Os artigos 10, 12 e 13 da Lei n° 14.312, de 14 de margo de 2022, passam a vigorar com a
seguinte redacao:
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Art. 10. Fica instituida subvengdo econdmica destinada a atender os beneficiarios do Pro-
grama Habite Seguro na forma prevista em regulamento.

(..)

§ 3° A subvenc¢ao econdmica de que trata o caput deste artigo subsidiara, conforme esta-
belecido em regulamento, exclusivamente:

I - parte do valor do im6vel, em caso de aquisi¢do ou construgao;

|

presentacdo: 10/10/2023 11:22:32.557 - CSPCC

m-(.);e
III - reforma de imdvel proprio, nos limites e na forma previstos em regulamento.

(..)

Art. 12. A subvencao econdmica de que trata o art. 10 desta Lei concedida ao beneficiério
do Programa Habite Seguro no ato da contratagdo que tenha por objetivo proporcionar a
aquisi¢do, constru¢ao ou reforma da moradia por meio do Programa Habite Seguro sera
deferida apenas 1 (uma) vez para cada beneficiario.

§ 1° No caso de subvenc¢do para reforma de imoével, a execucdo dar-se-4 mediante
concessdao de cartdes que deverdo ser utilizados exclusivamente para a aquisicao de
materiais necessarios para reforma do imovel do beneficiario do Programa.

§ 2° O beneficiario do Programa Habite Seguro que realizar gastos com reforma em valor
superior ao valor consignado em cartdo concedido pelo Poder Executivo, sera responsavel
pela respectiva complementacao.

§ 3° A subvencdo econdmica de que trata este artigo podera ser cumulativa com outras
concedidas por programas habitacionais previstos em lei de ambito federal, estadual, dis-
trital ou municipal.

(..)

Art. 13. E vedada a concessdo de subvengdes econdmicas com a finalidade de aquisigao
ou de construcio de unidade habitacional por pessoa fisica, nos termos do art. 2° desta
Lei:

(..)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, ¢ vedado o emprego de recursos orga-
mentérios da subvengdo econdmica para:

IIT - aquisicao ou construcao de iméveis comerciais.

Art. 5°. Revogam-se:
I — os seguintes dispositivos da Lei n® 14.312, de 14 de marco de 2022:

a) Inciso I, do artigo 2%
b) Inciso I, §1°, do artigo 13.
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Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Deputado Pastor Henrique Vieira
PSOL/RJ
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