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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado André
Figueiredo, pretende instituir o Programa de Assisténcia a Saude do Policial

Militar e do Bombeiro Militar.

O autor da proposicéo justifica sua iniciativa citando que
trabalho operacional do policial militar e do bombeiro militar esta entre oficios
em que a exposi¢cao aos riscos relacionados a integridade fisica e psiquica é

mais evidente, tendo em vista uma série de fatores que cercam sua rotina.

Argumenta, ainda, que a literatura vem documentando essas
profissbes como ocupagbes altamente desgastantes e estressantes e
demonstrando o elevado comprometimento da saude desses profissionais; e
que essa situacdo impde a adogao urgente de medidas de gestdo pensadas

especificamente a tais categorias.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Saude; Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado; Finangas e Tributagcédo; e
Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para analise de
constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).
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A apreciacao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e

seu regime de tramitagao € ordinario.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao a apreciacédo de proposicoes, quanto ao
mérito, no que tange a questdes referentes a seu campo tematico e areas de

atividade, nos termos regimentais.

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado André
Figueiredo, pretende instituir o Programa de Assisténcia a Saude do Policial

Militar e do Bombeiro Militar.

Os policiais militares e os bombeiros militares sao profissionais
que exercem atividades essenciais, de altissima relevancia publica. Seja nas
atividades de prevengao e vigilancia, ou nas de atendimento, investigagédo e

repressao ao crime, a populagao depende dessas categorias diariamente.

Nao obstante sua relevancia, esses trabalhadores estao
sujeitos a diversos problemas e riscos em suas atividades, a exemplo do

significativo perigo de serem mortos ou feridos em servico.

As adversidades no exercicio laboral dos policiais militares
brasileiros, contudo, vao além dos riscos a seguranca fisica e a propria vida.

Como bem aponta o autor do projeto sob analise:

“eles se deparam com as estruturas de trabalho inadequadas,
elevadas expectativas da sociedade no que se refere ao
padrdo de servigo prestado, a necessidade de responder a
demandas variadas com numero reduzido de recursos

humanos e remunerag¢éo nao satisfatoria”.
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Todo esse conjunto de dificuldades e ameacgas tem resultado
em importantes taxas de doencas mentais nas corporacdes, a exemplo de
ansiedade, panico e depressao, com reiterados casos de suicidios tentados ou

consumados.

A proposta de criagdo de um programa nacional de assisténcia
a saude do policial militar e do bombeiro militar é, por todo o exposto,
notoriamente meritoria, pois tem o potencial de beneficiar milhares de
profissionais que precisam deste cuidado, seja com agdes preventivas ou com

atendimentos.

Entretanto, entendo que o texto pode ser melhorado, para
evitar questionamentos de constitucionalidade e para tornar mais viaveis as
propostas. Nesse sentido, apresento Substitutivo, preservando, outrossim, os

objetivos do autor do projeto.

Pelas razbes expostas, na certeza do mérito e oportunidade da
proposicdo, meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 63, de 2021,
na forma do Substitutivo apresentado anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARIO HERINGER

Relator
2023-12724
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 63, DE 2021

Institui o Programa de Assisténcia a
Saude do Policial Militar e do Bombeiro
Militar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Assisténcia a Saude do
Policial Militar e do Bombeiro Militar como instrumento destinado a promogao
do direito a saude dos profissionais militares de seguranga publica dos Estados

e do Distrito Federa e suas familias, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. As despesas do Programa de que trata o
caput correrao a conta do Fundo Nacional de Seguranca Publica, nos termos
da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, respeitado o disposto no art. 7°
desta Lei.

Art. 2° Sao diretrizes do Programa de Assisténcia a Saude do
Policial Militar e do Bombeiro Militar:

| — a construgdo, a adaptagao, a estruturagcao e o equipamento
de unidades proéprias de saude nos Estados e no Distrito Federal;

Il — a oferta de infraestrutura fisica para a prestacédo de servico
de saude médico-hospitalar com qualidade e agilidade para os beneficiarios,

ressalvado o disposto no § 2°, art. 5° desta Lei;

lll — o atendimento preferencial dos beneficiarios em unidades

préprias de saude;

IV — o direito de acesso preferencial dos beneficiarios em

servigos publicos ou privados, nos termos da Lei; e

V — o atendimento segregado, para fins de seguranca, do

policial militar e do bombeiro militar, nos termos desta Lei.
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Art. 3° S&o objetivos do Programa de Assisténcia a Saude do

Policial Militar e do Bombeiro Militar:

| — fomentar a construgdo de, no minimo, uma unidade propria
ao atendimento médico-hospitalar do policial militar, do bombeiro militar, dos
seus cbnjuges, dependentes legais e pensionistas nos Estados e no Distrito

Federal;

Il — dar condi¢cbes de pronto atendimento médico-hospitalar aos

profissionais militares de seguranga publica e familiares;

[l — promover a melhoria da qualidade de vida dos

profissionais militares de seguranga publica;

IV — valorizar os profissionais militares de seguranca publica; e
V — garantir a incolumidade dos espagos de atendimento

médico-hospitalar aos profissionais militares de seguranca publica.
Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - gestor do Programa de Assisténcia a Saude do Policial
Militar e do Bombeiro Militar: unidade organizacional pertencente a estrutura do
orgao nacional de gestdo da Justica e Seguranga Publica responsavel pela
politica de valorizagdo e qualidade de vida dos profissionais de seguranga

publica;

Il - gestor dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga
Publica: unidade organizacional pertencente a estrutura do gestor nacional da
Justica e Seguranca Publica responsavel pela coordenacdo das atividades
relacionadas a gestdo dos recursos orgamentarios do Fundo Nacional de
Seguranga Publica no ambito do Programa de Assisténcia a Saude do Policial

Militar e do Bombeiro Militar;

[Il - agente operador do Programa de Assisténcia a Saude do
Policial Militar e do Bombeiro Militar: érgdo de gestdo estadual e distrital de
segurancga publica que celebre convénio, contrato de repasse ou instrumento
congénere no ambito do Programa de Assisténcia a Saude do Policial Militar e

do Bombeiro Militar; e
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IV - beneficiario: policial militar, bombeiro militar e seus

cbnjuges e dependentes legais.

Paragrafo unico. Os dependentes e o0s cbdnjuges dos
beneficiarios falecidos em razdo do exercicio do cargo acessardo as mesmas

condicdes aplicaveis aos beneficiarios.

Art. 5° O Programa de Assisténcia a Saude do Policial Militar e
do Bombeiro Militar sera promovido pelo gestor nacional da Justica e
Seguranga Publica, com a participacdo de Estados e do Distrito Federal,
mediante celebragcdo de convénio, de contrato de repasse ou de instrumento

congénere.

§ 1° Respeitadas as competéncias estabelecidas em legislagao

especifica, cabe:
| - ao gestor nacional da Justica e Seguranga Publica:

a) elaborar, propor ou editar regulamentos e normas

complementares a esta Lei;

b) definir a unidade organizacional responsavel pela gestéo
nacional do Programa; e

c) fixar os limites orgamentarios reservados anualmente ao
Programa;

Il — ao gestor do Programa de Assisténcia a Saude do Policial

Militar e do Bombeiro Militar:

a) definir critérios de elegibilidade de Estados e do Distrito
Federal para ingresso, permanéncia e desligamento do Programa, e de

aplicagao dos recursos, respeitado o disposto no § 2°;

b) publicar os parametros de preferéncia e desempate de
Estados e do Distrito Federal, considerando os limites orcamentarios definidos

a cada exercicio financeiro e as prioridades estabelecidas em Lei;

c) responder pela publicagdo de editais, convocag¢des ou

instrumentos congéneres e assegurar sua divulgagao;
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d) monitorar, planejar e coordenar a implementacdo do

Programa no limite de sua competéncia e avaliar os seus resultados; e

e) assegurar a transparéncia e a publicidade conferidas aos
dados e as informagdes do Programa, observadas as regras aplicaveis de

sigilo e de proteg¢ao de dados;

lll - ao gestor dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga

Publica:

a) proceder a liberagdo dos recursos, respeitados os limites

orcamentarios, as exigéncias legais, as normas infralegais e o edital; e

b) receber e apreciar a prestagdo de contas dos operadores do

Programa nos Estados e no Distrito Federal; e

IV — ao agente operador do Programa de Assisténcia a Saude

do Policial Militar e do Bombeiro Militar nos Estados e no Distrito Federal:

a) proceder a inscricdo nos editais de interesse e a

apresentacao de documentagao exigida;

b) efetuar a assinatura de convénio, contrato de repasse ou de

instrumento congénere nos termos da legislagéo vigente e do edital;

c) comprovar as contrapartidas estabelecidas no art. 6° e seus

incisos;

d) aplicar os recursos oriundos do Programa em fiel

cumprimento ao disposto no edital, na legislagdo e nas normas aplicaveis;

e) prestar contas da apropriada aplicagéo dos recursos obtidos

por meio do Programa; e

f) elaborar, propor ou editar regulamentos e normas no ambito

estadual e distrital, respeitados o edital, as normas e a legislagao pertinentes.

§ 2° E vedado o uso dos recursos financeiros transferidos no

ambito do Programa de que trata o caput em despesas de custeio.

§ 3° As agdes de construgdo e estruturacdo das unidades de

saude terdo prioridade no uso dos recursos do Programa que trata o caput
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sempre que o ente federado ndo dispuser de unidades médico-hospitalares

proprias para o atendimento de policiais militares e bombeiros militares.

Art. 6° A adesdo dos Estados e do Distrito Federal ao
Programa de Assisténcia a Saude do Policial Militar e do Bombeiro Militar

implica no comprometimento com as seguintes contrapartidas:

| — aplicar os recursos em estrito cumprimento as exigéncias do
edital, das normas e da legislagédo vigentes e proceder a devida prestacéo de

contas;

Il — promover a constru¢do, a adaptagao, a estruturagcéo e o
equipamento de unidades préprias de saude destinadas ao atendimento

prioritario dos beneficiarios dispostos no art. 4°, inciso IV e paragrafo unico;

[l — assegurar o adequado funcionamento das unidades
meédico-hospitalares proprias mediante assinatura de contrato, convénio,
credenciamento ou contratagao direta de pessoal, observado o disposto no art.
5°, § 2%

IV — garantir o atendimento médico-hospitalar em outro servigo,
publico ou privado, quando da impossibilidade devidamente justificada de fazé-

lo em unidade propria, assegurados:

a) a prioridade nos casos em que o policial militar e o bombeiro
militar necessitem de assisténcia de urgéncia ou emergéncia em virtude de
doencga ou agravo decorrente do exercicio da fungéo publica ou em razao dela,
respeitados os protocolos de classificacdo de risco e outras prioridades

definidas em lei; e

b) o atendimento médico ao policial militar e ao bombeiro militar
protegido fisicamente de qualquer contato direto com pessoa em cumprimento
de pena privativa de liberdade ou presa em flagrante delito, preventiva ou

temporariamente.

Paragrafo unico. O agente operador do Programa nos Estados
e no Distrito Federal disciplinara o uso de vagas ociosas nas unidades proprias
de saude pelo publico em geral, respeitada a absoluta prioridade aos

beneficiarios, nos termos do art. 4°, IV e paragrafo unico.
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Art. 7° O art. 5° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 1° Entre 12% (doze por cento) e 17% (dezessete por cento)
dos recursos do FNSP devem ser destinados a aplicacédo em
programas:

Il — de assisténcia a saude dos policiais militares e dos
bombeiros militares.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARIO HERINGER

Relator
2023-12724
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