CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°
190, DE 2004

(Do Sr. Zequinha Marinho)

Cria o Polo de Desenvolvimento Turistico do Arquipélago de Maraj6 e da
outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL; DE TURISMO E DESPORTO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o P6lo de
Desenvolvimento Turistico do Arquipélago de Marajo, com a finalidade de articular e
harmonizar as agbes administrativas da Unido, do Estado do Para e dos Municipios
contemplados, conforme previsto no inciso IX do art. 21, no art. 43, e no inciso IV do
art. 48 da Constituicdo Federal.

8§ 1° A éarea de abrangéncia do Pdlo de Desenvolvimento
Turistico do Arquipélago de Marajé é constituida pelos municipios de Afua, Anajas,
Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Melgaco, Muand, Salvaterra,
Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido da Boa Vista e Soure, no Estado do Para.

§ 2° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir de
desmembramentos de territérios de Municipios citados no paragrafo anterior
passardo a compor, automaticamente, o Po6lo de Desenvolvimento Turistico do
Arquipélago de Marajo.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar o Conselho de
Gestdo que coordenara as acbes governamentais no ambito do Pdélo de
Desenvolvimento Turistico do Arquipélago de Marajé.

Paragrafo Unico. As atribuicbes e a composicdo do Conselho
de Gestdo de que trata este artigo serdo definidas em regulamento, assegurada a
participacdo de representantes do Governo do Estado do Para e dos Municipios
situados no Pd6lo de Desenvolvimento Turistico do Arquipélago de Marajé, e de
representantes da sociedade civil.

Art. 3° Consideram-se de interesse comum do Polo de
Desenvolvimento Turistico do Arquipélago de Marajé as ac¢des da Unido e os
servicos publicos comuns do Estado do Pard e dos Municipios que o integram,
especialmente aquelas relacionadas ao desenvolvimento econbémico sustentavel, em
especial a conservacdo do equilibrio socioambiental e desenvolvimento das
atividades de apoio e promocgéao do Turismo, em especial do ecoturismo.
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Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento Integrado do Pdolo de Desenvolvimento Turistico do
Arquipélago de Marajo.

Paragrafo unico. O Programa Especial de Desenvolvimento
Integrado do Pélo de Desenvolvimento Turistico do Arquipélago de Marajo, ouvidos
0s Orgdos competentes, estabelecera, mediante convénios, normas, critérios e
procedimentos relativos as a¢des conjuntas previstas nos arts. 1° e 3°, de carater
federal, e aguelas de responsabilidade de entes federais.

Art. 5° Os incentivos ao desenvolvimento do turismo a serem
implantados no Polo de Desenvolvimento Turistico do Arquipélago de Marajé
compreenderao:

| — igualdade de tarifas, fretes e seguros, e outros itens de
custos e precos de responsabilidade de poder publico, na forma do art, 43, § 2°,
inciso |, da Constituicdo Federal,

Il — linhas de crédito especiais para o financiamento das
atividades prioritarias;

Il — subsidios, remissdes, isencbes, reducbes, diferimento
temporario de tributos federais, devidos por pessoas fisicas ou juridicas, ou outros
incentivos fiscais concedidos para o fomento das atividades produtivas;

IV - outros beneficios com tratamento fiscal diferenciado.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos Il, Il e IV
deste artigo, a concessédo ou ampliacdo de incentivo de natureza tributaria, da qual
decorra rendncia de receita, serd acompanhada de:

| — estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
de inicio de sua vigéncia e nos dois seguintes;

Il — demonstracdo de atendimento ao disposto na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias;

Il — demonstrativo de que a rendncia de receita foi
considerada na estimativa da receita da Lei Orcamentaria Anual e de que nao
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afetara as metas de resultados fiscais do periodo, na forma dos arts. 12 e 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

8 2° O Programa Especial Desenvolvimento Integrado do Pélo
de Desenvolvimento Turistico do Arquipélago de Marajé estabelecera formas de
estimulo a acdo consorciada entre as entidades federais, estaduais e municipais
atuantes da area do arquipélago de Marajo.

8 3° O Programa Especial Desenvolvimento Integrado do Pélo
de Desenvolvimento Turistico do Arquipélago de Marajé sera coordenado pelo
Conselho de Gestéo referido no art. 2° desta Lei.

Art. 6° Os programas e projetos prioritarios para a regiao serao
financiados com recursos:

| — de natureza orcamentéria, que lhes forem destinados pela
Unido na forma da lei;

Il — de natureza orcamentéria, que Ihes forem destinados pelo
Estado do Pard e Municipios abrangidos pelo P6lo de Desenvolvimento Turistico do
Arquipélago de Maraj0, de que trata esta Lei;

Il — de operacdes de crédito, internas e externas;

Art. 7° A Unido podera firmar convénios com o Estado do Para
e com os Municipios referidos no § 1° do art. 1°, com a finalidade de atender ao
disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em todo o mundo e também no Brasil, o turismo é dos ramos de atividade
gue mais cresce na atualidade, tanto em faturamento quanto em geracdo de
empregos. De suas varias modalidades, envolvendo desde o turismo de negécio ao

cultural, o que mais cresce tem sido o turismo ecoldgico. E exatamente este é o
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segmento de que pode se beneficiar o arquipélago de Marajo, razdo pela qual se
apresenta o presente projeto de lei complementar.

O arquipélago de Marajo ocupa posicao estratégica no territério nacional, e
por esta razdo merece atencdo especial desta Casa. Além disto, € o0 maior
arquipélago fluviomarinho do mundo, com &rea de aproximadamente 50.000 km? e
localiza-se na foz do Rio Amazonas, tendo o Oceano Atlantico a leste. Esta
combinagcdo impar deu ao arquipélago uma variedade de ecossistemas e uma
riqueza de flora e de fauna que lhe permitem beneficiar-se do interesse internacional
sobre a Amazonia e sobre a ecologia.

Dentre as inUmeras atracdes do arquipélago, incluem-se praias, tanto de
agua doce quanto salgada. Durante parte do ano, uma parcela das suas terras fica
alagada, criando-se um ambiente semelhante ao do Pantanal, regido que também ja
atrai turistas de todo o mundo pela sua beleza. Maraj6 possui ainda a tradicao de ter
abrigado uma rica cultura, ha mais de 3.000 anos, cuja ceramica € atualmente
reproduzida por habeis artesdos cuja sorte em muito vai melhorar com o
desenvolvimento do turismo na regido , e possui um dos maiores rebanhos de
bdfalos, mantidos em estado semi-selvagem e adaptados as condicfes ambientais
da regido, o que Ihes confere caracteristicas unicas.

Com a aprovacao da presente proposi¢céo, as belezas locais poderdo ser
melhor exploradas e preservadas, e a regido podera vir a ser dotada de uma nova e
expressiva fonte de geracédo de empregos e renda. Por todas estas razdes, solicito o
apoio dos nobres colegas para a sua aprovacgao.

Por fim, é importante registrar que o art. 21 da Constituicdo Federal
assevera a Unido a competéncia para elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econdmico e social. No
caso deste Projeto de Lei Complementar, trata-se exatamente disto, com o adendo
de que ha a especificacdo da atividade que levara ao desenvolvimento da regiéo,
qual seja, o turismo. Ja no art. 43, a Lei Magna prevé a necessidade de Lei
Complementar definindo as condicbes para a integracdo de regides em
desenvolvimento, e também a composicdo dos organismos regionais que

executardo, na forma da lei, os planos regionais de desenvolvimento.
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Por todas estas razdes, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao

desta proposicao.

Sala das sessoes, em 23 de junho de 2004.

Deputado Zequinha Marinho

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil
1988

TITULO Il
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras transitem
pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencéo federal,

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as opera¢des de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao, 0S
servicos de telecomunicagBes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servicos, a
criacdo de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso Xl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacéo, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusédo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995
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b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

c) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIIl - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
do Distrito Federal e dos Territérios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de
servicos publicos, por meio de fundo préprio;

* Inciso XIV com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de a&mbito nacional;

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacgdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viag¢ao;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso XXII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

XXIII - explorar os servicos e instalacdes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacao
e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e
condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins pacificos
e mediante aprova¢éo do Congresso Nacional,

b) sob regime de concessdo ou permissdo, € autorizada a utilizacdo de radioisétopos
para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

¢) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspec¢éao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condicbes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secao IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e & reducdo das desigualdades
regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condic¢des para integracdo de regibes em desenvolvimento;
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Il - a composicado dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados
juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il - isencdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regiées de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

§ 3° Nas éreas a que se refere 0 8 12, IV, a Unido incentivara a recuperacgéo de terras
aridas e cooperara com os pequenos e meédios proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas
glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo I
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentérias, orcamento anual, operacdes de crédito,
divida publica e emissées de curso forgado;

Il - fixac&o e modificacdo do efetivo das Forgcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territrio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Unié&o;

VI - incorporagéo, subdivisédo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIl - concesséo de anistia;

IX - organiza¢@o administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido e dos Territorios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica do
Distrito Federal,

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungbes publicas;
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001

Xl - criagdo, e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracéo publica;

* Inciso Xl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001

XII - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XIll - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicdes financeiras e suas operacdes;

XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que

dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, Ill; e 153, § 2°, I. " (NR)

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41 de 19 de dezembro de 2003
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsao e da Arrecadacéao

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteracdes na legislagdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou
de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

* A eficacia deste pardgrafo esta suspensa por forca de medida liminar concedida na
Adin n° 2.238-5, de 09/05/2002.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢cdo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas or¢camentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos

tributérios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo I
Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracédo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢éo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracéo ou criagao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renancia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.
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§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153
da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico
a geracdo de despesa ou assunc¢éo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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. ADI 223

O PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL- PC do B, o
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO = PSE e o PARTIDO DOS TRABALHADORES
- PT, pessoas |uridicas de direito privado, devidamente registrados no TSE e com
represantacio no Congresso Macional, vém, por seus procuradores, com base na
glinea “a" & "p" do incisc | do art.102 da Consliluigdo Federal & legitimados pelo
disposto no inciso VIIE do art.103 do texto constifucional, propor a presenta

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Com pedido de Medida Liminar

da Lei Complementar n.* 101, de 4 d& maio de 2000, que “Esfabelece normas de
finangas pablicas voffadas para a responsabilidade na gestio fiscal e da outres
providéncias”, denominada Lel de Responsabllidade Fiscal, publicada no Diario Oficial
da Unido de 5 de maio de 2000, (doc. 02, anexo), in fotum, ou em relagdo aos
dispositivos que especificara a seguir, pelos fundamentos juridicos que palsaf a ?xpnr:
M

A

4

11
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| - Da inconstitucionalidade formal por
desobediéncia ao pardgrafo dnico do art. 65 da CF

01. A matéria da Lei de Responsabilidade Fiscal, objeto da discussdo e
volacio nas duas Casas do Congressoc Macional, & de iniciativa do Prasidents da
Replblica, e por esta circunstancia tem inicio na Camara dos Deputados, nos exatos
mrrnns*: do gue dispde o caput do art. 64 da ConstifuigBo Federal, com a chegada da
Mensagem do Executivo com o respectivo projeto de lei.

02, Tendo side aprovado, na Camara dos Deputados, substitutive Aquele
projeto, sequiu este & Casa revisora, o Senado Federal, onde fol aprovado com
emendas, ditas de redagio.

03. Ora, fixa o paragrafo Gnico do art. 65 da ConstituicSio Federal qua "sendo
o projeto emendado, voltard 4 Casa infcladora”.

04. Trata-ze de regra constitucianal disc}plinadom do procasso legislativo, que
ndo pode ser desprezada sob quaisquer argumentos.

03, O desrespeito & este ordenamento implica grave vicio do devido processo

legislative, fulminando a legitimidade do ato normativo decorrente de sua sangdo.

06. Ao subtrair dos membros da Camara dos Deputados o poder que o
Constituinta originario thes atribuiu, de apreciar as emendas aprovadas pela Casa
ravisora em relagio 4s matéras inicladas na Camara por expressa disposicdo
constitucional, atenta-se confra o sistema bicameral do tipo federative adotado pela
Repablica Federativa do Brasil.

o7. Cumpre assinalar, aqui, a observagdo do Prof. JOSE AFONSO DA SILVA,
segundo o qual, embora no bicameralismo brasilgire ndo haje predomindncia
substancial de uma camara sobre a outra,

“Formalmente, confudo, 8 Cémara dos Deputados goza de cera
primazia relativaments 4 iniclativa legisfativa, pois & parante ala que

ICS
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' o Presidente da Replblica, o Supremo Tribunal Federal, o Suparior
Tribunal de Justica e os cidadfos promovern a inlelafiva do
processo de elaboragdo das leis (art. 61, § 2%e 64"

0a. No dizer de Raul Machado Horta:

‘A elevagdo das normmas do processo legislative so plano da
Constituicio confere a essas regras a rigidez & a supremacia da

. novma constiucional. Galeoffi, parindo ceramente do plano
secundério das regras regimentais, anotou que durante fargo tampo
as regras relativas & formagdo das Jeis ndo eram consideradas
direito carfo e obrigatdrio desprovidas do cardter de nommas
imperiosas e capazes de acamefar sangdo nos casos de violagdo, A
concepgdo de que a formagdo das leis ndo se sufeita a limitagtes
juridicas profetow, na observagdo de Galeofli, o procedimenio
legisiative ‘nel imba of una giurdicka incompiufa &, comungus,
sfumata’ A consagracio consfitucional das normas regimentals
superou 8sse perfodo de incerteza” (grifos nossos) £

09, Observe-se gue o pardgrafo dnico do art. 65 da CF ndo especifica 2
natureza da emenda do Senade que ensejard o retomo do projete 4 Casa iniciadora,
gue na hipdtese dos autos & a Camara dos Deputados.

10. Diga-se, alias, gue a disting@o entre “emendas de conteddo” e “emendas
de redacdo” & assunto meramente regimental das diversas Casas Legislativas e do
Congresso Macional, pois somente nos Regimentos Internos dessas Casas se trata
dessa distingSo. Méo podem, no entanto, as normas regimentais sobrepujarem o
mandameanto constitucional. Ali onde a Constituigio ndo distingue, nio estd autorizado
o legislador infraconstitucional a distinguir, pena de ir além de sua fungio e afrontar a
Constituig8o,

11. Messe sentido, os preciosos brocados de CARLOS AUGUSTO DE
CARVALHO em sua obra classica sobre a técnica da boa interpretagdo da lei, que tem
evidente cabimento também guando se trata de norma gue regulamenta a Constituicdo
Federal, & que, portanto, a interpreta:

"5 19  WNo texto da lei se entends ndo haver frase ou palavra Indfi,

superflue ou sem efeito. M .
FT"
! “Curgo de Direito Constitucional Positive”, pag. 446, Malheires Editores, 8° edigdo, 1992, i ‘.I
! =Eetudos de Direito Constitucional”, pag. 548, Edit. Del Rey, 1995, -II
Al
!
i
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